Zarzadzanie Publiczne
Nr 1(7)/2009
ISSN 1898-3529

Wywiad z Prezydentem Wroclawia Rafalem Dutkiewiczem

Marek Benio: Panie prezydencie, poniewaz
jest pan entuzjasta samorzadu lokalnego i samo-
rzadnosci, zacznijmy od pytania: co panu utrud-
nia prace? Jakie sa najwazniejsze przeszkody
sposréd tych, ktére napotyka pan w zarzadzaniu
miastem? Poniewaz pytanie jest ogdlne, prosze
podzieli¢ te przeszkody na polityczne, finansowe
i natury spoleczne;.

Rafal Dutkiewicz: Zaczne od tego, ze rze-
czywidcie jestem zwolennikiem samorzadnosci,
ale znacznie bardziej podoba mi si¢ angielski ter-
min Jocal government. Uwazam, ze lepiej oddaje
istote rzeczy niz ,samorzadnos¢”. Co wiecej, ,sa-
morzadnos$¢” jest mylnie uzywanym terminem;
w gruncie rzeczy chodzi o lokalne zarzadzanie,
a nie o samozarzadzanie. System nie polega na
tym, ze obywatele sami zarzadzaja, tylko wyta-
niaja w drodze wyboréw swoich przedstawicie-
li lokalnych. Ale to jest uwaga na marginesie.
Jestem zwolennikiem samorzadno$ci, poniewaz
wierz¢ w systemy zdecentralizowane. Tak duzy-
mi organizmami jak paristwo polskie nie da si¢
zarzadza¢ w sposéb scentralizowany. Cheac za-
rzadza¢ w sposéb zdecentralizowany, trzeba si¢
podzieli¢ kompetencjami.

M.B.: Czy miasto nie jest réwniez ogromnym
organizmem, ktérego zarzadzanie takze wyma-
gatoby decentralizacji? Gdyby wysili¢ sie na kar-
kotomne poréwnanie zarzadzania miastem do
zarzadzania wielka firmg, to nie ma tak duzej
firmy dzialajacej na tak niewielkim terenie jak
miasto.

R.D.: Poréwnania z firmami sg zawsze trud-
ne, ale w jakim§ sensie mozna je poréwnywac.
Nadal poruszamy kwestie marginalne, ale mnie
si¢ wydaje, ze w sensie zarzadczym w Polsce do-
brze ustrojowo uporzadkowano sprawe, powie-
rzajac do$¢ duzy zakres wiadzy wykonawczej
bezposrednio wylanianym wéjtom, burmi-
strzom i prezydentom. To rozwigzanie przy-
najmniej w czeéci odcigza tych zarzadeéw od
napiec o charakterze czysto politycznym. A jak
wiadomo, takie napiecia potrafia by¢ silnym ha-
mulcem. Gdyby szuka¢ analogii z korporacjami,

to oczywiscie wszgdzie obowigzuje zasada, ze nie
da si¢ zarzadza¢ zbyt wieloma sprawami. Oséb,
na ktére deleguje si¢ zadania, nie powinno by¢
wigcej niz siedem, jak najczesciej podaja pod-
reczniki do teorii zarzadzania. Czy w korporacij,
czy w zarzadzaniu miastem musi tu by¢ podob-
nie. W miescie oczywiscie jest znacznie wiekszy
nacisk na kontakt z osoba wyloniong w wybo-
rach powszechnych na stanowisko wdjta, bur-
mistrza, prezydenta. Trudno zatem obroni¢ mo-
del kontaktowania si¢ wylacznie z ,siédemka”.
Réwnoczesnie miasto to organizm spoleczny
i wzwigzku z tym poddawane jest innego rodza-
ju ocenom. System ocen w przedsiebiorstwie jest
prostszy; méwimy o wynikach mierzalnych badz
to pieniedzmi, badz wydajnoscia pracy. W takim
tworze jak miasto inaczej si¢ ksztaltuja kryteria
ocen.

Wréce jednak do przeszkéd w zarzadzaniu.
W wypadku Polski mamy do czynienia ze sto-
sunkowo prawidlowo uksztaltowanym syste-
mem, ale istnieja naturalnie bariery. Pierwsza,
oczywista, o ktérej wstyd méwic po 20 latach od
obalenia komunizmu, to bariera infrastruktural-
na: sie¢ drogowa, kolejowa, a méwigc ogdlniej —
komunikacja i telekomunikacja. To jest niezwy-
kle silna bariera rozwojowa. Druga bariera jest
bariera mentalng. Polska jest mentalnie krajem
scentralizowanym. JesteSmy paristwem unitar-
nym, czego nie kwestionuj¢. Natomiast men-
talnie jestesmy parnistwem scentralizowanym. Ja
kocham Warszawe, ale wszyscy jestesmy w ztym
sensie tego stowa warszawocentryczni. Od bar-
dzo dawna, z jedynym wyjatkiem rzadu, ktérego
wicepremierem byt Jerzy Hausner i ktéry pré-
bowatl rzadzi¢ przez stwarzanie warunkéw do
pracy, a nie przez dyrektywne zarzadzanie, rza-
dy polskie utrzymuja styl zarzadzania dyrektyw-
nego. Czasem, na domiar ztego, wykorzystuje sie
maching panstwowsa nie do celéw paristwowo-
tworcezych, lecz do realizacji celéw partii rzadza-
cych.

Kolejng barier jest upolitycznienie samorza-
déw. Objawia si¢ to w pokusie, by na poziomie
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samorzadéw regionalnych i lokalnych odzwier-
ciedli¢ dominujacy uktad partyjny przeniesiony
z centrum. Jest to bariera dlatego, ze takie upar-
tyjnione samorzady, a dotyczy to gtéwnie rad
gminnych, staja si¢ nos$nikiem opinii i intere-
s6w nie swoich wyborcéw, obywateli, lecz decy-
dentéw partyjnych. Spory dotycza wéwezas nie
spraw istotnych dla mieszkaricéw, lecz dla partii.
Abstrahujac od tego, czy mieszkancy sa w stanie
oceni¢, co lezy w ich interesie, to nawet jesli ma-
ja zly oglad catosci, z cala pewnoscia sa do tego
bardziej uprawnieni niz przywédcy partii poli-
tycznych. Mieszkaicy w pewnym sensie ,wynaj-
muja” sw6j samorzad. Tymczasem prawdziwym
decydentem czy tez prawdziwym ,lustrem” dla
ciat kolektywnych w samorzadach nie s3 wybor-
cy, tylko, w najlepszym wypadku, powiatowe ko-
mitety partii.

M.B.: Czy w r¢ku prezydenta miasta, a wigc
na poziomie samorzadu lokalnego, sg jakie$ in-
strumenty, by te najwazniejsze bariery pokony-
waé?

R.D.: Dot6ézmy jeszcze jeden problem.
Wydaje mi sig, ze z kadencji na kadencj¢ samo-
rzady sa coraz mniej obywatelskie, s3 w coraz
mniejszym stopniu reprezentatywne. Przed tym
problemem braku reprezentatywnosci mozna si¢
broni¢ na poziomie lokalnym, budujac pewne
procesy i projekty obywatelskie. Najtrudniej jest
przeciwdziata¢ infrastrukturalnej nieudolno-
§ci pafistwa polskiego. M6j wplyw na to, by po-
wstata droga do Poznania jest minimalny — mgj
glos jest wystuchiwany, ale w sensie pragmatycz-
nym, podjecia decyzji o budowie i realizacji ta-
kiej inwestycji — prawie zaden. Po Hausnerze
nikt w Polsce nie prébowat mysle¢ catosciowo.
Wyjasni¢ o co mi chodzi. Czego ja bym ocze-
kiwat od rzadu? Rzad powinien powiedzied, ze
Polska jest krajem, w ktérym wszystkie miasta
powyzej 300 tys. mieszkaicéw maja obwodni-
c¢. W miastach, w ktérych sg tramwaje, powinny
one obstugiwaé calg aglomeracje. Niestety, do-
konanie rozstrzygnie¢ aglomeracyjnych przekra-
cza moje kompetencje. Od tego jest rzad i parla-
ment. W Polsce nikt, z wyjatkiem Hausnera, nie
myslat o tych sprawach, standaryzujac je. Podam
inny dobry przyktad ilustrujacy to, o co pan py-
ta. Wiszystkie duze miasta w Polsce s zakorko-
wane. Mieszkancy i przyjezdni sg z tego stusznie
niezadowoleni. Mieszkaricy w naturalny sposéb

kieruja swe pretensje do burmistrza, proszac go
o rozwigzanie problemu. Tymczasem przekracza
to mozliwos$ci samorzadu. Potrzebne jest tu roz-
strzygnigcie o charakterze finansowo-ustrojo-
wym: albo trzeba da¢ burmistrzom takie kompe-
tencje i uprawnienia finansowe, by byli w stanie
rozwigzaé ten problem, albo trzeba pomdc roz-
wigza¢ ten problem za pomoca ustanowienia
standardéw. Korkéw nie da si¢ wyeliminowad,
ale przy odpowiednich instrumentach zarzad-
czych i finansowych mozna ztagodzi¢ ich uciaz-
liwo$¢ przez transport zbiorowy, budowe obwod-
nic itd., pod warunkiem, ze bedzie to standard.

M.B.: Czy to oznacza, ze samorzady (zwlasz-
cza gminny) obarczono nieproporcjonalng do
ich mozliwosci finansowych i zarzadezych ilo-
§cig zadan publicznych? Czy, w zwiazku z ,war-
szawocentrycznoscia’, o ktorej pan wspominat,
po kazde srodki i kazda decyzj¢ trzeba telefono-
wa¢ do Warszawy?

R.D.: Nie, tak Zle na szczgécie si¢ nie dzieje,
cho¢ prawda jest, ze w wielu przypadkach $rod-
ki sg dzielone centralnie i ,po uwazaniu” i jest to
btad systemowy. Na przyktad, jak wiadomo, dro-
gi dzielg si¢ na gminne, powiatowe, wojewddz-
kie, krajowe. Cz¢$¢ drég nizszego szczebla bu-
duje si¢ ze $rodkéw wlasnych i sa dwa rodzaje
konkurséw centralnych. Powiedzmy, miliard
zlotych dzieli na takie drogi w skali catego kra-
ju Ministerstwo Infrastruktury, a miliard czy
dwa dzieli premier Schetyna i tak powstajg styn-
ne ,schetynéwki”. Po pierwsze, nie rozumiem,
dlaczego si¢ nie taczy tych funduszy albo jesz-
cze lepiej — dlaczego nie oddaje si¢ ich samo-
rzadom, a gdy juz si¢ dzieli $rodki, to dlaczego
nie uwzglednia si¢ gestosci drég, tylko rozdziela
si¢ po réwno na kazde wojewédztwo? Ten przy-
ktad prowadzi do wniosku, ze w Polsce bt¢dnym
rozwigzaniem sg powiaty. Uwazam przy tym, ze
mamy w Polsce dobra, kompetentna klase staro-
stéw, a wiec moja uwaga o powiatach nie odnosi
si¢ do starostéw, ale powiaty sa btednym rozwia-
zaniem. Jest to niepotrzebny element systemu,
kosztujacy sporo pienigdzy i niewyposazony we
whasne $rodki, w wigkszosci realizujacy zadania
zlecone. Powiaty s za mate i przypominaja kon-
cepcje XIX-wieczng. Koncepcja regionéw tez
jest utomna, poniewaz jest kompromisem, kté-
ry doprowadzit do zbyt duzej ilosci regionéw.
Poczatkowo projektowana liczba 10-12 byta-
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by duzo lepsza. Niejasny jest tez podzial kom-
petencji pomigdzy wojewoda i marszatkiem. Nie
jest prawda, ze tego si¢ nie da dobrze rozwia-
zaé. Na przykitad w Czechach kompetencje wo-
jewody i marszatka s skupione w jednym urze-
dzie — hetmana. Nie jest prawda, ze marszatkowi
nie da si¢ powierzy¢ zadan parnstwowych, sko-
ro powierza si¢ takie zadania starostom. Ponadto
niewiele os6b wie czym si¢ zajmuje wojewoda,
a czym marszalek. Stanowiskiem silniej utrwa-
lonym w §wiadomosci jest wojewoda i w zwigz-
ku z tym wydaje si¢ osoba wazniejsza, a kolejne
rzady zamiast obniza¢ kompetencje wojewo-
dy, caly czas je utrwalaja, tacznie z Platforma
Obywatelska, ktéra zadeklarowata ograniczenie
jego kompetencji (zaraz do tego wrécg, ilustrujac
ciekawym przyktadem). Albo trzeba byto wy-
bra¢ model czeski, ktéry by sie w Polsce przyj-
mowat z oporami, albo model francuski, gdzie
rola przedstawiciela paristwa, ktérym jest pre-
tektur jest zredukowana, a terytorialnie prefek-
tury i regiony si¢ nie pokrywaja; w kazdym re-
gionie jest kilku prefektéw. To pozwala unikngé¢
tak silnej rywalizacji. Tymczasem w nasz sys-
tem jest wpisany konflikt pomiedzy wojewoda
a marszatkiem. Stad biorg si¢ smutne nieporo-
zumienia: np. niektére kompetencje w zakresie
ochrony §rodowiska miaty przeptywac od woje-
wody do marszatka, a jestesmy bliscy osiagnie-
cia zabawnego efektu: wydzial ochrony sro-
dowiska u wojewody miat by¢ przeniesiony do
marszatka. Wickszos$¢ rzeczywiscie przeniesio-
no do marszatka, ale wojewodowie pozostawi-
li sobie mate biura kontrolujace marszatka — to
daje juz dwie instytucje zajmujace si¢ tym sa-
mym, a przy okazji przenoszenia Ministerstwo
Ochrony Srodowiska utworzylo jeszcze swoje
przedstawicielstwa. W miejsce jednego wydzia-
tu ochrony srodowiska sa teraz trzy. To jest zle
zarzadczo rozsiewanie kompetencji potaczone
z rozbudowywaniem kosztownej administracji,
ktére w dodatku nie prowadzi do decentraliza-
cji. Tendencja ta jest pochodna pewnych men-
talnych barier. Rzad musi mie¢ przedstawiciela
w terenie i ma do niego wigcej zaufania niz do
wiadzy samorzadowej i w zwigzku z tym nawet
przekazujac kompetencje, zachowuje dla swo-
jego przedstawiciela funkcje kontrolne, a réw-
noczesnie wiasciwy minister nie ufa ani przed-
stawicielowi rzadu w terenie, ani marszatkowi

i tworzy swoja strukture. To jest pochodna my-
§lenia centralistycznego.

M.B.: Jak z tym walczy¢? Czy ten problem
mentalny dotyczy tylko elit politycznych czy ca-
tego spoleczenstwa?

R.D.: Problem dotyczy catego spoleczeristwa,
ale w przypadku nie tyle elit politycznych, ile
os6b zaangazowanych w dziatalno$¢ publiczng
wystepuje dodatkowy problem. Polska jest nape-
dzana personalnie grupg oséb, ktére zaangazowa-
ty sie w dziatalnos¢ publiczng mniej wiecej 20 lat
temu. W naturalny sposéb te osoby si¢ podzieli-
ty 20 lat temu: czg$¢ z nich trafita do wtadz cen-
tralnych, czyli do parlamentu i do rzadu, a czgé¢
do samorzadéw i to sa prawde powiedziawszy
dwie oddzielne grupy, miedzy ktérymi sa rzadkie
przeptywy. Te grupy si¢ wzajemnie nie rozumie-
ja: tamci nie maja zadnych doswiadczen samo-
rzadowych, a my z kolei nie mamy zadnych do-
$wiadczen w zarzadzaniu centralnym. By¢ moze
receptg bytoby wiaczenie samorzadéw w proces
tworzenia prawa, w ktérym samorzady w zasa-
dzie nie uczestnicza. Prawo jest przygotowywa-
ne przez rzad, a stanowione przez parlament.
Gdyby Senat mégt by¢ izbg samorzadows, w ja-
kims sensie, by¢ moze lepiej ksztaltowalby si¢ ten
dialog miedzy wladzg centralng i samorzadowa.

M.B.: A czy nie wystarczy powierzy¢ inicja-
tywy ustawodawczej samorzadom albo zwiaz-
kom samorzadowym?

R.D.: Proszg¢ bardzo, tylko to musi by¢ ustro-
jowo usytuowane, a nie tak jak chce prof. Kulesza,
ktérego bardzo cenie, ale z ktérym si¢ nie zga-
dzam w tej sprawie; On méwi, ze wystarczy sie
skrzykna¢ i utworzy¢ silne lobby. W Polsce to
tak nie dziata. Zwigzek samorzadowy musi mieé
ustrojows prerogatywe do inicjatywy ustawo-
dawczej. Senat jako izba ,samorzadowa” wyda-
je mi sie¢ lepszy, ale inicjatywa ustawodawcza po
stronie zwiazkéw samorzadowych tez moze by¢
skutecznym rozwigzaniem.

M.B.: Przejdzmy do kwestii spotecznych i so-
cjalnych. Panska ksigzka Nowe horyzonty, opubli-
kowana trzy lata temu, a wiec w okresie wzmo-
zonej emigracji zarobkowej Polakéw, porusza
kwesti¢ instrumentéw oraz warunkéw, jakie na-
lezatoby stworzy¢ dla zatrzymania w Polsce
lub zachecenia do powrotu ludzi mtodych, do-
brze wykwalifikowanych. Czy w zwigzku z tym,

ze ilo§¢ miejsc pracy dla Polakéw w Europie
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Zachodniej zmniejszyta si¢ m.in. wskutek kry-
zysu, samorzady maja w tej kwestii jakas role do
wypetnienia?

R.D.: Sprawdza si¢ to o czym pisatem, tzn.
spora cze$¢ Polakéw wraca po kilku latach.
Jest to wyzwanie stojace przed naszym krajem.
W zwigzku z tym, Ze granice sa otwarte, mamy
powdd od radosci, ale z drugiej strony tak jak
burmistrz Berlina musi si¢ stara¢, by Berlin byt
atrakcyjnym miejscem do zamieszkania i do pra-
cy, tak ja muszg si¢ stara¢, by Wroctaw byt atrak-
cyjnym miastem. A rzad polski musi mi poma-
ga¢ w tym, by Polska byta atrakcyjna. W tym
sensie okrzyk Premiera Marcinkiewicza ,yes,
yes, yes!”, gdy otwarto rynek pracy Hiszpanii,
byl odpowiedzig potowiczna. Nalezy si¢ cieszy¢,
Ze nam si¢ nie stawia granic, ale trzeba réwniez
spowodowac, aby rynek pracy w Polsce wzrastat,
nawet tak, zeby Hiszpanie chcieli przyjezdza¢
do nas do pracy. Jestesmy na dobrej $ciezce do
tworzenia miejsc pracy w ogole (abstrahujac od
chwilowego kryzysu), ale nie mam przeswiad-
czenia, ze jesteSmy wystarczajaco atrakcyjni jesli
chodzi o polska elite, ze polscy naukowcy zosta-
na na polskich uczelniach, ze najlepsi inzyniero-
wie znajda prace w polskich firmach. Potencjat
jest bardzo duzy — troch¢ wykraczamy tu poza
sfer¢ samorzadéw. Jesli chodzi o miodych ludzi
wyksztalconych w sferze science and technology, to
procentowo mtodych ludzi w Polsce jest najwig-
cej, ale ilo$¢ patentéw rejestrowanych w Polsce
jest najmniejsza. Czyli problem tworzenia miejsc
pracy zostal w Polsce jako$ tam rozwiazany, ale
przypuszczalnie nie potrafimy wykorzystaé te-
go potencjatu. Nie mamy pracy dla najlepszych.
Nie mamy najlepszych uczelni, nie mamy naj-
lepszych osrodkéw badawczo-rozwojowych itd.

M.B.: Czy to wynika z braku aspiracji, czy
z zaleglosci podobnych do tych w sferze infra-
struktury?

R.D.: Polacy maja wysokie aspiracje, ale rza-
dzacy sa mato aspirujacy — aspiruja jedynie do
sprawowania i utrzymania wladzy. Na przyktad
to, ze organizujemy Euro 2012, nie jest wyni-
kiem starari rzadzacych. Polacy maja wysokie
aspiracje — chcieliby mie¢ euro, autostrady i do-
step do internetu, ale rzadzacy nie potrafig spro-
sta¢ tym aspiracjom przez tworzenie warun-
kéw do ich realizacji, poniewaz zainteresowani
s3 czym innym.

M.B.: Polskie spoleczenistwo si¢ starzeje.
Dramatycznie niskie wskazniki dzietnosci, réw-
niez dla Wroctawia nieprzekraczajace 1,3, spo-
woduja w dlugiej perspektywie kurczenie si¢
rynku pracy przy jednoczesnym wzroscie licz-
by oséb starszych. Chciatem zapyta¢ o kwestig
zwigzang z tym zjawiskiem, a pominieta w Pani-
skiej ksigzce, a mianowicie o kwestie imigracji
zarobkowej na lokalne rynki pracy, na co wszak
samorzady maja pewien wplyw. Nie wierze
w napltyw Hiszpanéw do pracy w Polsce, ale co
pan sadzi o otwarciu polskiego rynku pracy dla
mieszkaricéw Ukrainy, Biatorusi, Rosji czy kra-
jow nadbattyckich?

R.D.: Ja bym otworzyt polski rynek pracy dla
imigrantéw z krajéw potozonych na wschéd od
Polski natychmiast. Nie obawialbym sie, Ze imi-
granci ci zabiora Polakom ich miejsca pracy, bo
w Polsce jest niestychanie niski wskaznik za-
trudnienia (ok. 54%), a mimo to przedsigbior-
cy potrzebuja rak do pracy. Nie obawiatbym si¢
tez animozji o podtozu nacjonalistycznym, bo
szczegblnie imigranci zza naszych wschodnich
granic sag nam najblizsi kulturowo.

Chcialbym jednak nawigza¢ do niskiego
wskaznika dzietnosci i pokaza¢ na tym przykta-
dzie to centralistyczne myslenie, o ktérym weze-
$niej rozmawialiémy. Samorzad odpowiada za
sie¢ przedszkoli. Do wroctawskich przedszkoli
chodzg dzieci z Wroctawia, co jest finansowane
z kieszeni wroctawskich podatnikéw, ale réwno-
czesnie do wroctawskich przedszkoli tylko w tym
roku zostato zapisanych 1500 dzieci z gmin oko-
licznych. Ja nie mam zadnego skutecznego wpty-
wu na to, by w okolicznych gminach powstawaty
przedszkola — mogg jedynie apelowa¢. Gdy pro-
sz¢ wojtéw, by sfinansowali pobyt dzieci z ich
gmin we wroctawskich przedszkolach, to oczy-
wiscie odmawiajg. Jest to problem, ktéry ma
charakter aglomeracyjny i musi by¢ rozwiazany
ustrojowo. Doraznie problem polega na tym, ze
mamy za duzo dzieci w przedszkolach, a z dru-
giej strony powinni§my usuwaé bariery do te-
go by mlodzi rodzice chcieli mie¢ dzieci. Brak
miejsca w przedszkolu nie moze by¢ bariera do
powickszenia rodziny. Przepis rozporzadze-
nia méwi, ze do jednego oddziatu przedszkol-
nego nie moze uczgszczaé wiecej niz 25 dzie-
ci. Co to znaczy ,uczeszczad” — by zapisanych
(tak interpretuje to Ministerstwo), czy faktycz-
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nie w danym dniu przyjsé¢ do przedszkola? Otéz
nigdy wszystkie zapisane dzieci nie przychodza
do przedszkola. Absencja jest stosunkowo wyso-
ka. Aby ten dorazny problem rozwigzaé, prosimy
Ministerstwo, by pozwolito nam na nasza odpo-
wiedzialno$¢ zapisaé 27 dzieci. Ministerstwo si¢
na to nigdy nie zgadza. To jest przyktad centrali-
stycznych rzadéw, ktére nie dbaja o to, ze jest po-
nad 1000 dzieci czekajacych w kolejce do przed-
szkola. Oczywiscie samorzad bedzie zaktadat
nowe przedszkola, ale gdyby ministerstwo pode-
szto do problemu nieco bardziej elastycznie, to
doraznie rozwiazalibysmy problem.

M.B.: Jak pan postrzega rol¢ samorzadu
w rozwigzywaniu podobnych probleméw za po-
mocg oddolnych inicjatyw obywatelskich? Na
przyktad: rodzice kilkorga dzieci sa gotowi za-
trudni¢ wspélnie wykwalifikowanego nauczycie-
la przedszkolnego i wynaja¢ lub udostepnic¢ lo-
kal, a od samorzadu oczekuja tylko informacji,
jak to zrobi¢ organizacyjnie, by nie tama¢ prawa.

R.D.: Takie inicjatywy wspieramy we
Wroctawiu, ale tu réwniez musielismy diugo
czeka¢ na zluzowanie przepiséw sanitarnych
w uruchamianych w ten sposéb ochronkach.
Szczgsliwie tu rzad pomdgt. Tu jednak widaé in-
ny problem natury ogdlnej — w Polsce wszystko
musi by¢ uregulowane przepisem, na wszystko
musi by¢ paragraf. Nadmierna regulacja udarem-
nia czesto takie inicjatywy.

M.B.: PrzejdZzmy od przedszkoli do szkét.
Zadaniem gmin jest prowadzenie szkét podsta-
wowych i gimnazjéw. Jak pan prezydent ocenia
ten system edukacji?

R.D.: Uwazam, ze podziat szkolnictwa pod-
stawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjal-
nego na 6/3/3 byt zty, ale teraz absolutnie bym
si¢ z niego nie wycofywal. Problem lezy raczej
W tym, ze programy w tych szkotach si¢ powta-
rzaja. W kazdej z tych szkét usituje si¢ zrealizo-
waé pefen program nauczania. Program niegdys
realizowany w 8 lat i nastepnie w 4 lata teraz
usituje si¢ zrealizowaé w 6 lat, nastepnie w 3 la-
ta i nastepnie w 3 lata. Ministerstwo chyba po-
woli pracuje nad tym, by program gimnazjéw
i szkét ponadgimnazjalnych rozbi¢ na dwa etapy.
Docelowo bedg wige dwa cykle 6 i 6 lat. Dzieci
w gimnazjum przerabiaja calg histori¢ od po-
czatku do konica i potem w liceum robig to samo.
Na II wojne $wiatowa nigdy nie starcza czasu.

M.B.: Czy samorzad ma jaki§ wplyw na pro-
gramy nauczania?

R.D.: Niewielki...

M.B.: A czy we Wroclawiu istnieje jakie$
miejsce, w ktérym sygnaly ptynace z rynku pracy
na temat potrzebnych kwalifikacji zawodowych
spotykaja si¢ z autorami programéw nauczania?
Czy jest jaki§ przeptyw informacji, zwlaszcza
migdzy rynkiem pracy a szkotami ponadgimna-
zjalnymi — szkolnictwem zawodowym?

R.D.: Rynek pracy jest do$¢ wnikliwie moni-
torowany. Dane zbierane sg niestety w réznych
miejscach — cz¢$¢ ma Urzad Pracy, czes¢ nasz
Wydzial Rozwoju Aglomeracji Wroctawskiej,
cze$¢ Wydzial Edukacji. Od pewnego czasu re-
alizujemy taki projekt monitorowania tych da-
nych i wyciggamy z nich wnioski zaréwno dla
rynku pracy jak dla systemu edukacji. Trudnosé¢
polega na tym, ze zapotrzebowanie rynku pracy
jest aktualne, a system edukacji reaguje z op6z-
nieniem ptynacym z cyklu edukaciji.

M.B.: A czy samorzad nie mdgtby odgry-
wacé tu roli takiego wizjonera, przewidujacego
na podstawie biezacych sygnatéw z rynku pracy
i innych czynnikéw przyszie potrzeby edukacyj-
ne i stymulowa¢ zmiany w programach szkét?

R.D.: Méglby zapewne, ale tu wystepuje du-
zo powazniejszy problem. Kazdy laik wie, ze
w najblizszej przysztosci bedziemy potrzebowa-
li informatykéw, tymczasem jakby przesledzi¢
tematyke doktoratéw na uczelniach technicz-
nych w Polsce, to 50% dotyczy gérnictwa (mo-
ge sie myli¢ co do doktadnej liczby). A w ogéle
nasz system edukacyjny, o czym pisz¢ w ksiazce,
nabral przechytu humanistycznego. To jest ten-
dencja ogélnoswiatowa; odchodzi si¢ od tech-
niki w kierunku teatru, tafica, $piewu i dziedzin
humanistycznych. Ta $wiatowa tendencja spo-
tkata si¢ z silnym okresem rozwoju cywilizacyj-
nego Polski. Akurat teraz si¢ buduje drogi, roz-
wija infrastrukture techniczng — teraz techniczne
wyksztalcenie by si¢ nam przydato. Nawet mto-
dziezowe domy kultury przeksztalcity si¢ z ,mo-
delarni” w ,kétka teatralne”. Nie jestem prze-
ciwnikiem kétek teatralnych, pokazuje jedynie
tendencj¢. Te kwestie na poziomie samorzadéw
mozna troche korygowac.

M.B.: Na zakoriczenie mam jeszcze jedno
pytanie zwigzane z samorzadem. Jak pan ocenia
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szanse uchwalenia i wejscia w Zycie ustawy o me-
tropoliach?

R.D.: Zerowo. Ta ustawa nie ma szans. To
jest glebszy problem, z dwéch powodéw nie-
zwykle wazny. Metropolie sg faktem — dla ludzi
mieszkajacych pod Wroctawiem i dojezdzaja-
cych codziennie do pracy i szkoty metropolia czy
aglomeracja jest faktem. Ja uzywam nastepujacej
terminologii. Miasto z wianuszkiem miejscowo-
$ci dookota to jest aglomeracja, a jeszcze wigk-
szy twor — to jest metropolia. Potrzeba utworze-
nia metropolii w sensie ustrojowym jest wazna
po pierwsze dlatego, ze rzeczywisto$¢ istniejaca
wymaga usankcjonowania. Zarzadzanie eduka-
¢ja, planowaniem przestrzennym powinno mieé
charakter metropolitalny. To jest powéd funk-
cjonalny. Finanse polskich gmin s tak skon-
struowane, ze 75% kosztoéw to sa wydatki bieza-
ce (utrzymanie szkot, teatréw, zamiatanie ulic),
a 25% przeznacza si¢ na rozwdéj (inwestycje). Na
obszarze metropolitalnym musi powstaé twor,
ktéry poza tym znaczeniem funkcjonalnym ma
odwrécone proporcje kosztéw — tzn. 25% wydaje
na biezace wydatki, a 75% przeznacza na inwe-
stycje, na rozwéj. To jest pow6d pragmatyczny

dla usankcjonowania metropolii. Dopiero utwo-
rzenie podmiotu z takg proporcja wasnych fun-
duszy na wigkszym obszarze (np. dawnego wo-
jewddztwa wroctawskiego) daje powazny impuls
rozwojowy. Tylko wtedy powstang dobre sieci
drég i kolej metropolitalna. Rozwiaze si¢ wie-
le probleméw cywilizacyjnych. Tak to zrobili
Amerykanie. Wracajac do odpowiedzi na pyta-
nie, nie sadzg, by rzad rozumiat ta potrzebe i nie
sadze, by byl w stanie doprowadzi¢ do uchwa-
lenia wlasciwej ustawy metropolitalnej. Ustawa
aglomeracyjna, ktéra uchwalono, naprawde nie
byta przemyslana przez rzad pod podobnym ka-
tem i wydaje si¢, ze zostata uchwalona jako ta-
ki prezent dla samorzadéw. Pierwsza wersja pro-
jektu tej ustawy napisana przez Michata Kulesze
byla za staba, ale jeszcze co$ nieco§ regulowa-
ta, a kolejne wersje, zapewne z powodu sporu
miedzy PO i PSL byly coraz bardziej okrajane.
W ostatecznej wersji jest zbedna regulacja do-
wodzacg braku wyobrazni rzadu.

Rozmowa odbyta si¢ 17 czerwca 2009 r. we wro-
clawskim Ratuszu.



