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Michat Kudtacz

Rola metropolii w rozwoju regionéw w $wietle programéw
rozwoju szczebla regionalnego na przykladzie wojewodztw:
malopolskiego, mazowieckiego i dolnoslaskiego

W artykule przyjeto zatozenie, ze pomiedzy osrodkami metropolitalnymi a ich otoczeniem regionalnym wystepuja
naturalne interakcje. W badaniu przeprowadzonym na przykiadach Krakowa i Matopolski, Warszawy i wojewédztwa
mazowieckiego oraz Wroctawia i wojewédztwa dolnoslaskiego analizowano, czy relacje te uwzglednia si¢ w polityce
rozwoju na szczeblu lokalnym (wielkomiejskim) oraz regionalnym (otoczenie miasta-rdzenia). Brak kompatybilno-
§ci tych polityk przynosi negatywne skutki dla rozwoju wojewédztwa. Wptyw duzego miasta na rozwéj jego otocze-
nia mégtby by¢ wiekszy, gdyby relacje rozwojowe pomiedzy metropolig i regionem zostaly wzmocnione przez dziata-
nia interwencyjne podmiotéw polityki.

W artykule podjeto prébe odpowiedzi na pytanie, jaki moze by¢ udziat polityki wtadz samorzadowych w obserwo-
wanym wplywie badanych metropolii na rozwdj ich otoczenia regionalnego oraz jak wykorzystywane s naturalne in-
terakcje zachodzace pomigdzy tymi podmiotami. Obecnie wiadzom lokalnym i regionalnym czesto zarzuca sie, ze do-
kumenty strategiczne tworzy si¢ bez uprzedniej konsultacji z zainteresowanymi srodowiskami. Potgczenie wysitkéw
wiadz przyniostoby korzysci dla obu szczebli terytorialnych i spowodowato spéjny rozwéj spoteczno-gospodarczy.

Stowa kluczowe: rozwéj metropolitalny, oddziatywanie na rozwéj regionalny, polityka rozwoju lokalnego i regional-

nego.

1. Cel i zakres rozwazan

Wraz z dynamicznymi przemianami wspét-
czesnego §wiata i powszechnoscig zjawiska glo-
balizacji zmienia si¢ wizerunek miast i metro-
polii. Nietrudno zauwazy¢, ze miasto przeszto
ogromne przeobrazenia w samym tylko XX w.
W dzisiejszych czasach dekada stanowi wystar-
czajacy okres, aby niektére cechy opisujace mia-
sta i metropolie staly si¢ nieaktualne.

Metropolia to jednostka osadnicza o wyjat-
kowo rozwinietych funkcjach. Mozna uznaé, ze
metropolia jest pewnym szczeg6lnym rodzajem
miasta lub méwiac inaczej, miastem w pewnym
szczegblnym stadium rozwoju. Osrodki metro-
politalne sa lokomotywami rozwoju gospodarki
narodowej, ale w literaturze przedmiotu spotyka
si¢ takze poglad, ze decyduja réwniez o rozwoju
gospodarki regionalnej (Smetkowski, Gorzelak,

Katedra Gospodarki i Administracji Publicznej Uniwer-

sytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Jatowiecki 2008, s. 6-7). Przyjmujac te tezg, na-
lezaloby zatem spodziewal si¢ pewnej dazno-
$ci wladz samorzadowych szczebla regionalnego
do wykorzystania potencjatu, jakim jest niewat-
pliwie obecnos¢ osrodka metropolitalnego na
terenie wojewodztwa, co powinno mie¢ swo-
je odzwierciedlenie w odpowiednich zapisach
w dokumentach strategicznych.

Osrodki metropolitalne s3 miejscem produk-
cji débr, ustug i informacji. Metropolie to takze
najjasniejszy punkt na mapie generowania wie-
dzy, technologii i innowacji. Maja one ogromny
potencjal rozwojowy, ktéry w znacznej czgsci jest
pozytkowany przez sama metropolie. Poszukujac
mozliwosci rozwojowych, metropolie daza do
podnoszenia konkurencyjnosci przez zwigksze-
nie atrakcyjnosci inwestycyjnej (tworzenie pre-
ferencyjnych warunkéw dla inwestoréw, rozwéj
infrastruktury technicznej, dostepnosci komuni-
kacyjnej, promowanie zréwnowazonego rozwo-
ju, turystyki, etc.). Przyciaganie inwestoréw to
jeden z gtéwnych sposobéw pobudzenia rynku
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débr i ustug, ale réwniez podniesienia prestizu
metropolii. Globalne korporacje, ktére decydu-
ja si¢ na zalozenie swojej siedziby w metropolii,
oplatajg $wiat siecig swoich powigzan gospodar-
czych, naukowych (badawczych), transporto-
wych i informacyjnych.

Temu procesowi towarzyszy zjawisko prze-
ksztalcenia si¢ przestrzeni miejskich m.in. przez
zmiang relacji migdzy miastem centralnym i jego
bezposrednim zapleczem. Istnieja dwa gtéwne
punkty widzenia dotyczace relacji metropolia—
—region (przeciwstawne, cho¢ nie wykluczajace
si¢ wzajemnie).

* Pierwszy zaktada, ze duzy o$rodek miejski
moze rozwija¢ si¢ dynamicznie bez regionu;
wytwarzaja si¢ specyficzne zwiazki miedzy
duzymi miastami, natomiast ich zaplecze (pe-
ryferia) pozostaja w cieniu miast.

* Drugi nawigzuje do zalozen rozwoju zréw-
nowazonego, zaklada $cisty zwigzek mig-
dzy miastem i regionem, ktadac nacisk na ich
wspélistnienie i harmonijny rozwéj. W tym
podejsciu wystepuje $cista relacja miedzy roz-
wojem regionalnym a lokalnym (nie ma me-
tropolii bez regionu).

Pierwsza perspektywe mozna by opisa¢ w na-
stepujacy sposéb: polega ona na nieciggtym spo-
sobie uzytkowania przestrzeni zurbanizowanych
i jest jednym z wazniejszych zjawisk zwigzanych
ze zmiang sposobu zagospodarowania przestrze-
ni. Zmiana tej relacji polega na ostabieniu lub
zerwaniu zwigzkéw gospodarczych miasta z je-
go regionalnym zapleczem i zastapieniu ich sil-
nymi wiezami z innymi metropoliami w skali
kontynentalnej lub $wiatowej. Rola regionu zo-
staje ograniczona do pelnienia funkcji mieszka-
niowej i rekreacyjnej dla mieszkaricéw metropo-
lii. Z kolei nieciagto$¢ przestrzeni oznacza, ze
»sasiadem” w sensie gospodarczym i spolecznym
nie jest juz otaczajacy region, lecz odlegta nie-
raz o setki kilometréw inna metropolia (Korenik
2004, s. 25-26).

W mysl tej interpretacji nalezatoby stwier-
dzi¢, iz istnienie $wiatowej sieci miast nie by-
toby mozliwe bez funkcjonowania doskonatej
siatki potaczen transportowych i telekomuni-
kacyjnych. Na istnienie nowej, gestej, wielowar-
stwowej sieci transportowej skltadaja si¢ szyb-
kie polaczenia miedzy centrami wymiany — sie¢
drogowa, wraz z systemami kontroli ruchu i mo-

nitoringu satelitarnego, telekomunikacyjna oraz
lotnicza. Weztami tej sieci sa wielkie miasta,
ktére taczg regionalne (krajowe) otoczenie go-
spodarcze z gospodarka globalng. Dzigki temu
metropolie staja si¢ atrakcyjnym miejscem loka-
lizacji dla korporacji transnarodowych oraz firm
$wiadczacych wyspecjalizowane ustugi na ska-
le globalng, a takze centrami $§wiatowego rynku
kapitatowego (Korenik 2004, s. 37).

Koncepcja ta méwi zatem, Ze metropolie do
rozwoju nie potrzebuja swojego otoczenia, a na-
wet rozwijaja si¢ jego kosztem. Metropolie sg
w wysokim stopniu samowystarczalne w rozwi-
janiu si¢: same potrafia ,wyprodukowa¢é” swéj
okapital”, ktéry przektada si¢ na wysoka jakosé
zycia, kapital ludzki i spoteczny, poziom PKB,
jako$¢ ustug oraz warunki sprzyjajace poprawie
wizerunku miasta oraz klimatu inwestycyjnego.
Kiedy wtadze metropolii poszukuja mozliwosci
rozwoju, metropolia komunikuje si¢ w tym ce-
lu z organizmem podobnym do siebie lub be-
dacym na wyzszym stopniu rozwoju. W dobie
globalizacji metropolie jednocze$nie rywalizuja
i wspélpracuja ze soba, zaktadajac, ze jest to je-
dyny sposéb na dynamiczny i trwaty rozwd;.

W mysl drugiego z zaprezentowanych stano-
wisk dotyczacych interakeji pomiedzy metropo-
lig a otoczeniem regionalnym, otoczenie korzy-
sta z funkcji metropolitalnych i rozwoju osrodka
metropolitalnego. Staje si¢ bogatsze dzigki obec-
nosci silnego o$rodka metropolitalnego w regio-
nie. Dzieje si¢ tak dlatego ze chociaz metropolie
wspétpracuja miedzy soba z pominieciem oto-
czenia, otoczenie znajduje si¢ pod bezposrednim
wplywem os$rodkéw metropolitalnych. Czerpie
ono korzysci z samej tylko obecnosci metropolii
i pozostaje w naturalnej strefie jej oddziatywania,
co oddaje sens drugiej z gléwnych, przytoczo-
nych powyzej koncepcji dotyczacej relacji me-
tropolia—region. Zasieg, kierunek i rodzaj wpty-
woéw jest r6zny w przypadku kazdej z metropolii,
jednak z zasady taka interakcja wystepuje.

Przyjmuje si¢, ze w realizowanych (zakta-
danych) koncepcjach polityki rozwoju dane-
go regionu uwidacznia¢ si¢ powinna rola mia-
sta centralnego jako mniej lub bardziej waznej
determinanty rozwoju regionalnego. Dzigki roz-
wojowi metropolii region moze si¢ rozwijac dzie-
ki przesuwaniu si¢ badz ,rozlewaniu” rdzenia
(centrum) metropolii na peryferie (otoczenie).
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Jezeli zaktadamy, ze rozwéj metropolii jest de-
terminanta rozwoju regionu, to o sile jej wplywu
przesadza¢ bedzie poziom potencjatu rozwojo-
wego, jakim dysponuje miasto. Zmiany tego po-
ziomu zaleze¢ moga z kolei od blizszego i dal-
szego otoczenia regionalnego.

W niniejszym opracowaniu zamierzam oce-
ni¢ sp6jnosé¢ strategii rozwoju szczebla regional-
nego w kontekscie rozwoju otoczenia regional-
nego metropolii. W ogélnym ujeciu gtéwnym
problemem badawczym zwigzanym z analiza
branych pod uwagge programéw (planéw) roz-
Wwoju jest rozpoznanie:

1. Czy w ich konstrukcji da si¢ zauwazy¢ §wiado-
mo$¢ podmiotéw wladzy dotyczacy synergicz-
nych zwiazkéw miedzy rozwojem metropolii
a rozwojem regionu (m.in. wykorzystanie od-
powiednich koncepcji rozwoju regionalnego)?

2. W jakim stopniu realizacja ich ustaleri wply-
na¢ moze na zwigzki rozwojowe pomiedzy
metropolig a otaczajacym ja regionem?
Odpowiedzi na postawione wyzej zagadnie-

nia staralem si¢ formutowac¢ na podstawie anali-

zy nastepujacych dokumentéw:
* Strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego
* Malopolski Regionalny Program Operacyjny
* Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
* Mazowiecki Regionalny Program Operacyjny
* Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego
* Dolnoslgski Regionalny Program Operacyjny

W odniesieniu do kazdego z dokumentéw

podejme prébe oceny, w jakim zakresie realizacja

zaktadanych celéw wplynaé moze na relacje me-
tropolia—region. Nie jest to zadanie tatwe, ponie-
waz na og6l nie pojawiaja si¢ cele planéw wprost
nawigzujace do rozwazanych relacji. Ocena ba-
zowac¢ zatem musi na wnikliwej analizie zapiséw
zawartych w dokumentach, umozliwiajacej od-
czytywanie intencji podmiotéw przyjmujacych
zobowigzania planistyczne, by na tej podstawie
podja¢ prébe wnioskowania dotyczacego po-
tencjalnych nastepstw realizacji ustalert planéw.
W takiej sytuacji nie uniknie si¢ subiektywizmu

przedstawianych ocen.

2. Zastosowane podejscie metodyczne

Dla przejrzystosci przedstawianych analiz
i formulowanych na tej podstawie wnioskéw
przyjeto, ze dominujacym narzedziem badania
— jednolitym dla wszystkich branych pod uwa-
ge¢ dokumentéw — bedzie tzw. macierz ocen. Jest
ona rozumiana jako tabelaryczne zestawienie ce-
16w rozwoju (miasta lub wojewddztwa) ujmowa-
nych w danym planie oraz autorskich ich ocen
w $wietle zaktadanych kryteriéw. Schemat takiej
macierzy ujmuje tabela 1.

Przedstawiona tabela wymaga kilku wyjasnieri:

1. Pojecie ,cel” dotyczy oczywiscie kierun-
ku rozwoju zaktadanego w dokumencie strate-
gicznym lub operacyjnym. Moga nim by¢ takze
deklarowane kierunki dziatan bedace elemen-
tem polityki danego samorzadu terytorialnego!.
Cele podlegajace ocenie w przypadku kazdego

Tab. 1. Schemat oceny wplywu ustalen planu na relacje metropolia—region

Cele Oddziatywanie bezposrednie Oddziatywanie posrednie Synteza

planu sprzyjajace  oslabiajace  ponadreregionalne  sprzyjajace  ostabiajace ponadregionalne  uzasadnienia
(nr)

Cel-1 1/0 1/0 1/0 1/0 1/0 1/0 A

Cel-2 1/0 1/0 1/0 1/0 1/0 1/0 B

Cel-n 1/0 1/0 1/0 1/0 1/0 1/0 Z

Suma 2 0 1 1 2 X

Zrédto: opracowanie whasne.

1 Cele rozwoju sg to elementy wizji, jako najwyzszego poziomu w strukturze celéw strategicznych. Kierunki dziatar
(dziatania) to elementy misji (czyli deklarowanych sposobéw osiagniecia zaktadanych celéw).
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planu dotycza odpowiedniego ich umiejscowie-
nia w strukturze hierarchicznej drzewa celéw.
Na ogét sg to cele najwyzszego poziomu agre-
gacji®. W niektérych przypadkach brany jednak
bedzie do oceny zestaw celéw pozioméw niz-
szych. W takich sytuacjach podstawg rozwazan
bedzie najczesciej jedynie pewna wigzka tych ce-
16w, wydzielona z uwagi na znaczenie dla bada-
nego problemu.

2. Kluczowe znaczenie w prezentowanej me-
todyce analizy maja oczywiscie autorskie oce-
ny kierunku wpltywu celu (jego realizacji) na
ksztattowanie si¢ relacji miedzy metropolig a re-
gionem. W tabeli s3 one oznaczone symbolem
»1/0” z uwagi na binarny sposéb oceny. Jedynka
bedzie stawiana w przypadku istnienia wptywu,
zero w przypadku jego braku. Nie zdecydowano
si¢ na stopniowanie sity wptywu, z uwagi na zto-
zono$¢ problemu. Stopniowanie takie wymaga-
toby bowiem uwzgledniania skali skutkéw reali-
zacji danego celu.

3. ,Oddzialywanie bezposrednie” oznacza po-
tencjalny wptyw zrealizowanego celu narozwazane
relacje metropolia—region, podczas gdy w ,0d-
dziatywaniu posrednim” brany jest pod uwage
ewentualny wplyw zjawisk i proceséw wygene-
rowanych skutkami danego celu. Uwzglednienie
»oddziatywania posredniego” wynika z checi roz-
wazenia skutkéw realizacji celéw planu jako sty-
mulatoréw duzszego tancucha zdarzen, w kté-
rych dajace si¢ przewidzie¢ ogniwo moze mie¢
zwigzek z ksztattowaniem relacji pomiedzy me-
tropolig i catym wojewédztwem.

4. ,Oddziatywanie sprzyjajace” lub ,oddzia-
tywanie ostabiajace” oznacza, ze rozwazany jest
wplyw realizacji danego celu na ksztattowanie
si¢ zaleznosci miedzy rozwojem danego miasta
a rozwojem calego regionu. W budowanych da-
lej tabelach przyjmuje si¢ upraszczajace zatoze-
nie, ze oddziatywania te wykluczaja si¢c nawza-
jem. W' rzeczywistoéci moze zaistnie¢ jednak
taka sytuacja, ze dany cel w zakresie pewnych zja-
wisk sprzyja wieziom pomiedzy rozwojem miasta
i jego otoczenia, a w zakresie innych réwnocze-
énie je ostabia. W przedstawianych dalej anali-

2 Whynika to z bardzo zréznicowanej metodyki konstruk-
¢ji struktury drzewa celéw przyjmowanych w danym pla-
nie. Jest to pochodna autorskich pomystéw podmiotéw
strategii.

zach wskazane oddzialywanie ,sprzyjajace” lub
»ostabiajace” nalezy wigc interpretowac jako wy-
bér kierunku wplywu ocenianego jako mocniej-
szy.

5.W ,syntezie uzasadnienia” (zaznaczonej
w ostatniej kolumnie kazdej z tabel podsumo-
wujacych analize dokumentéw strategicznych
i operacyjnych, a rozwinietej pod tymi tabelami)
brane przede wszystkim beda pod uwage znaj-
dujace si¢ w analizowanych planach szczegéto-
we opisy zaktadanych celéw rozwoju lub kierun-
kéw dziatan, a takze ich dezagregacje na bardziej
szczegbélowe ustalenia. Istotne znaczenie bedzie
miata réwniez wiedza wiasna autora o naturze
rozwazanych zjawisk spoteczno-gospodarczych
oraz mozliwych ich interakeji.

3. Wojewédztwo malopolskie

3.1. Strategia rozwoju wojewsdztwa
matopolskiego — zakres uwzgledniania
w polityce rozwoju roli Krakowa

Strategia rozwoju wojewddztwa matopolskiego
zostata uchwalona przez Sejmik wojewddztwa
matopolskiego 30 stycznia 2006 r. Koncentruje
si¢ ona na trzech gléwnych polach aktywnosci
(Strategia rozwoju wojewddztwa malopolskiego. ..
2006, s. 45):

1. rozwéj spoteczny i jakos¢ zycia,

2. konkurencyjnos¢ gospodarcza,

3. potencjat instytucjonalny.

Wyznaczono dla nich trzy gléwne cele strate-
giczne (Strategia rozwoju wojewddztwa matopol-
skiego.... 2006, s. 45):

* cel strategiczny I: wzmocnienie konkurencyj-
nosci gospodarczej regionu,

* cel strategiczny II: stworzenie warunkéw dla
wszechstronnego rozwoju spotecznego i wy-
sokiej jakosci zycia,

* cel strategiczny III: wzmocnienie potencjatu
instytucjonalnego wojewddztwa.

Ze wzgledu na duza ogdlnosé obszaréw za-
wartych w polach aktywnosci i celach strate-
gicznych, a takze niejasna relacje pomig¢dzy ni-
mi, zdecydowano si¢ na analiz¢ celéw nizszego
rzedu dla celu strategicznego najbardziej odpo-
wiadajacego przedmiotowi analizy, co prezentu-
je tabela 2.
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Tab. 2. Relacje region—metropolia wynikajace z realizacji zatozen zawartych w Obszarach polityki rozwoju
dla celu strategicznego i Strategii rozwoju wojewddztwa matopolskiego na lata 2007-2013

Cele planu Oddziatywanie bezposrednie Oddziatywanie posrednie Synteza
sprzyjajace ostabiajace ponadregionalne sprzyjajace ostabiajace ponadregionalne uzasadnienia (nr)

Spoteczeristwo

wiedzy 0 0 0 0 0 A

i aktywnosci

Gospodarka

regionalnej 0 0 0 0 1 B

szansy

Infrastruktura

dla rozwoju 1 0 1 0 0 C

regionalnego

Krakowski

Obszar 1 0 0 1 1 D

Metropolitalny

Suma 2 0 1 1 2 X

Zrédto: opracowanie whasne.

Synteza uzasadnienia

A. Poniewaz komunikatywnos¢ tak sformu-
towanego obszaru polityki jest niewielka, nale-
zy wyjasni¢ — zgodnie z interpretacja przedsta-
wiang w tresci Strategii — ze wtadze regionu daza
do tego, by spoteczno$¢ byla lepiej wyksztal-
cona, twércza i przedsigbiorcza, przesadzaja-
ca o wyzszej dynamice rozwoju gospodarczego
wojewodztwa. Wiadze Matopolski dostrzegaja
mozliwosci Krakowa odnosnie do podnoszenia
jakosci ksztalcenia oraz budowy narzedzi wspar-
cia i rozwoju przedsigbiorczosci na rzecz cate-
go regionu. Waznym czynnikiem rozwoju kon-
kurencyjnosci przedsi¢biorstw jest podnoszenie
ich innowacyjnosci oraz transfer nowoczesnych
technologii, o czym takze w duzym stopniu
przesadzaé bedzie potencjat rozwojowy krakow-
skiej metropolii. Nalezy wiec spodziewa¢ si¢ po-
stepujacego dalszego rozwarstwiania si¢ regionu,
z podziatlem na Krakéw i ,reszte” obszaru (naj-
prawdopodobniej Krakéw bedzie rozwijaé sie
szybciej, ale jednocze$nie otoczenie rozwijaé sie
bedzie dzigki Krakowowi). Prowadzi to do kon-
kluzji, ze chociaz w sposéb bezposredni reali-
zacja omawianego celu nie zmienia powigzan
rozwojowych Krakowa i regionu, to jednak po-
$rednio — przez stopniows dominacj¢ potencjatu
— prowadzi¢ bedzie do ,uzalezniania” wojew6dz-
twa od koniunktury rozwojowej miasta.

B. G16wng sktadows tego obszaru aktywno-
$ci ma by¢ aktywizacja potencjatu endogeniczne-
go wojewddztwa, prowadzaca do poprawy kon-
kurencyjnosci regionu. Jak si¢ dowodzi w tresci
Strategii, istnieja zauwazalne, niewykorzysta-
ne rezerwy. W takiej interpretacji omawiany
cel zapewne nie odgrywa istotnej roli w ksztal-
towaniu relacji region—metropolia. Poniewaz
waznym kierunkiem aktywno$ci ma by¢ m.in.
wsparcie konkurencyjnosci firm miedzynarodo-
wych oraz poprawa atrakcyjnosci regionu dla lo-
kalizacji bezposrednich inwestycji, Matopolska
moze tym samym zintensyfikowa¢ powigzania
miedzyregionalne, posrednio inicjowane wspo-
minang poprawg konkurencyjnosci regionu.

C. Istotnym elementem dla rozwoju regio-
nalnego sa inwestycje w infrastrukture, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem inwestycji transpor-
towych. Rozwdj dostepnosci komunikacyjnej,
wewnetrznej i zewnetrznej, sprzyja niewatpliwie
zwigkszeniu oddziatywania Krakowa na rozwdj
otaczajacych go obszaréw. Rozwéj infrastruk-
tury transportowej (drogowej i kolejowej) oraz
teleinformatycznej z pewnoscia polepszy do-
stepno$¢ komunikacyjng metropolii (chociazby
z uwagi na jej centralng w regionie lokalizacje).
Rozwéj infrastruktury komunikacyjnej (drogo-
wej i kolejowej) w regionie sprzyjac zatem bedzie
intensyfikacji interakcji pomiedzy metropolia
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a regionem. Waznym nastepstwem stanie si¢
réwniez wzrost powigzan ponadregionalnych,
wynikajacy z rozbudowy gléwnego portu lotni-
czego regionu, a takze z modernizacji — lezacych
w granicach regionu — europejskich korytarzy
transportowych (TEN?).

D. Krakowski Obszar Metropolitarny (KOM)
to strefa bezposredniego wptywu Krakowa na
spoleczno-gospodarczo-przestrzenny rozwdj
otoczenia. Cho¢ KOM nie obejmuje swoim ob-
szarem catego regionu, jego rozwdj bedzie réw-
noznaczny z poprawg wskaznikéw dla catego
wojewodztwa, ale wyniknie to raczej z zabiegu
statystycznego. Dziatania nakierowane na roz-
wéj KOM, w tym zwlaszcza na integracje spo-
teczno-gospodarcza Obszaru wprost przesa-
dza o wzroécie znaczenia powiazan Krakowa
i regionu. Istnieje przypuszczenie, ze intensyw-
ny rozwéj KOM w dhuzszej perspektywie moze
w pewnym zakresie odbywac¢ sie kosztem pozio-
mu zintegrowania calego wojewddztwa. To tez
jest przyczyng wskazania w powyzszej macierzy
ocen na poérednie dziatanie ostabiajace. Nalezy
réwniez zauwazy¢, ze rozwéj KOM oznaczaé
bedzie posredni wzrost powiazari ponadregio-
nalnych Krakowa.

3.2. Rola Krakowa w rozwoju wojewédztwa
malopolskiego zaktadana
w Regionalnym Progmmie Opemcyjnym

Matopolski Regionalny Program Operacyjny na la-
ta 2007-2013 (MRPO) zostat uchwalony 4 paz-
dziernika 2007 r. przez Zarzad Wojewddztwa
Matopolskiego. MRPO jest podstawowym do-
kumentem operacyjnym stuzacym realizacji po-
lityki rozwoju regionu.

Perspektywa finansowa przyjeta przez Unig
Europejska na lata 2007-2013 bedzie wielka
szansg 1 wyzwaniem szczegdlnie dla regionéw
nowych paristw cztonkowskich.

Analiza uwarunkowari spoteczno-gospodar-
czych oraz wynikajaca z tej charakterystyki ana-
liza SWOT'T byly podstawa do opracowania czg¢-
§ci dokumentu projektujacej kierunki rozwoju
Matopolski. Zaplanowano rozwéj w o$émiu ob-
szarach, ktére zostaly nazwane osiami prioryte-
towymi. Sg to (nie liczac pomocy technicznej):

3 TEN —Trans-European Networks.

* 0§ priorytetowa I: warunki dla rozwoju spote-
czeristwa opartego na wiedzy,

* 0§ priorytetowa II: gospodarka regionalnej
szansy,

* 0§ priorytetowa III: turystyka i przemyst kul-
turowy,

* 0§ priorytetowa IV: infrastruktura dla rozwo-
ju gospodarczego,

* 0§ priorytetowa V: krakowski obszar metro-
politalny,

* 0§ priorytetowa VI: spéjnos¢ wewnatrzregio-
nalna,

* o§ priorytetowa VII: infrastruktura ochrony
$rodowiska,

* 0§ priorytetowa VIII: wspétpraca migdzyre-
gionalna.

Podobnie jak we wczesniej prezentowanych
ujeciach, w tabeli 3 dokonano oceny mozliwych
relacji region—metropolia w ramach poszcze-
g6lnych osi priorytetowych.

Synteza uzasadnienia

A. Ta o§ priorytetowa wyraznie nawigzuje do
zapisOw Strategii rozwoju wojewddztwa matopol-
skiego, w czgsci dotyczacej ,obszaru polityki” na-
zwanej ,Spoteczenstwo wiedzy i aktywnosci”.
Aktywnos¢ w wigkszym jedynie stopniu kon-
centruje si¢ na jakosci ustug edukacyjnych. Takie
same s3 tez oceny nastepstw realizacji tej osi dla
ksztaltowania si¢ powiazari Krakowa z otocze-
niem.

B. Uzasadnienie dla nast¢pstw realizacji tej
osi jest identyczne, jak przedstawiono w ocenie
Strategii rozwoju wojewddztwa (zob. cel B w ta-
beli 2). Istnieje tu bowiem pelna zbieznos¢ za-
miaréw podmiotu polityki intraregionalnej w za-
kresie rozwoju ,gospodarki regionalnej szansy”.

C. Hipotetycznie mozna zalozy¢, ze rozwdj
przemystu turystycznego w Krakowie i Mato-
polsce moze odbywaé si¢ niezaleznie. Krakéw
i Matopolska prezentuja odrgbne walory i atrak-
cje. Inwestycje w infrastrukture turystyczng oraz
produkty lokalne odbywaé si¢ wiec moga bez
wplywu na ksztaltowanie si¢ interakcji metro-
polia—region. Logika podpowiada jednak wspél-
ne prowadzenie polityki promocji, ktéra dzigki
efektom synergii moze doprowadzi¢ do rozwoju
zharmonizowanych elementéw ,,przemystu wol-
nego czasu’, stymulujac rozwéj pozadanych seg-
mentéw ruchu turystycznego. Niestety, logiki tej
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trudno doszuka¢ si¢ w ustaleniach omawianego
programu. Mozna jedynie zaktada¢, ze realiza-
cja omawianych przedsiewzie¢ zintensyfikuje po-
wigzania miedzyregionalne Matopolski i ewen-
tualnie posrednio wplyna¢ moze na wewnetrzng
spdjnos¢ rozwoju Krakowa i catego wojewddztwa
(zwlaszcza na podstawie tej czesci osi, ktéra do-
tyczy przemystu kulturowego).

D. Jest to o$ priorytetowa pokrywajaca si¢
w pelni z jednym z obszaréw polityki zawartym
w strategii rozwoju wojewddztwa (cel C w ta-
beli 2). Planowane do podjecia w ramach oma-
wianej osi priorytetowej dziatania zmierzac maja
do poprawy infrastruktury drogowej w regionie,
tym jakosci potaczen komunikacyjnych z Kra-
kowem, a przez to do zwigkszenia atrakcyjnosci
inwestycyjnej miasta. Mozna przewidywaé dwa
kierunki rozwoju Krakowa w kontekscie jego
otoczenia: z jednej strony poglebiac si¢ bedzie
dystans gospodarczy pomig¢dzy metropolig a jej
otoczeniem, z drugiej za$ strony powstang no-
we miejsca pracy, a skrécenie czasu dojazdu do
Krakowa dzigki inwestycjom infrastrukturalnym
rozszerzy zasieg oddziatywania lokalnego rynku
pracy. Rozwéj infrastrukturalny wojewédztwa
prowadzit bedzie jednoczesnie do poprawy rela-
¢ji migdzyregionalnych.

E. Syntetyczne uzasadnienie dla implikacji
celu ,rozwéj Krakowskiego Obszaru Metropoli-
talnego” zostato przedstawione przy okazji analizy
strategii rozwoju wojewodztwa (tabela 2, cel D).

F. Mimo Ze sama nazwa osi priorytetowej
»Spojnos¢ wewnatrzregionalna” w swietle prze-
prowadzanej oceny chyba nie wymaga specjal-
nego uzasadnienia (sugeruje istotny wplyw na
wzrost spéjnosci w rozwoju Krakowa i Mato-
polski), to jednak przedstawiana w MRPO in-
terpretacja bardziej szczegélowych celéw pro-
wadzi do wniosku o bezposrednim i posrednim
wplywie na rozwazane w niniejszej pracy proce-
sy. Nalezy bowiem wyjasnié, ze aktywnos¢ pod-
miotéw polityki koncentrowa¢ si¢ ma przede
wszystkim na poprawie spéjnosci przez oddzia-
tywanie na obszary problemowe wojewédztwa,
do ktérych — jak wiadomo — Krakéw nie nalezy.

G. Wojewédztwo matopolskie nalezy do re-
gionéw o bogatych wartosciach $rodowiska
przyrodniczego. W pewnym stopniu pomaga to
w rozwoju potencjatu gospodarczego (turystyka,
przemyst leczniczo-uzdrowiskowy), czesciowo

natomiast przeszkadza z uwagi na istniejace re-
strykcje w zagospodarowywaniu licznych obsza-
ré6w prawnie chronionych. Trzeba réwniez za-
uwazy¢, ze w obszarze wojewodztwa wystepuja
pewne ,wyspy” o ekologicznie zdegradowanym
srodowisku (gléwnie wicksze miasta). Zapisane
w programie dzialania na rzecz ochrony $rodo-
wiska naturalnego raczej nie przynosza wzro-
stu spéjnosci w relacji wojewédztwo—Krakéw.
Moga mie¢ natomiast posredni wptyw na ksztat-
towanie si¢ powigzan miedzyregionalnych.

H. Of priorytetowa ,wspétpraca miedzyregio-
nalna”z definicji prowadzi¢ ma do poprawy pozy-
cji Matopolski, przede wszystkim — jak eksponu-
je sie w programie — na arenie miedzynarodowe;.
Wydaje si¢ jednak, ze dla rozwoju wojewédztwa
jest to wazne takze w skali kraju. Realizacja osi
prawdopodobnie nie ma bezposredniego wply-
wu na zmiang pozycji Krakowa w regionie, nato-
miast posrednio wptyw ten pojawi si¢ z uwagi na
role miasta w ksztaltowaniu w skali europejskiej
wizerunku catego wojewddztwa. Nie ulega oczy-
wiscie watpliwosci, ze dziatania zawarte w oma-
wianej osi wptyna na rozwdj relacji miedzyregio-
nalnych.

Przedstawione oceny prowadza do wniosku,
iz realizacja MRPO w stosunkowo matym stop-
niu zawazy na ksztaltowaniu si¢ zwiazkéw roz-
wojowych pomiedzy Krakowem i wojewd6dz-
twem matopolskim. Jezeli juz, to w wigkszym
zakresie beda to wplywy posrednie, uwidacznia-
jace sie w diuzszym okresie.

4. Wojewo6dztwo mazowieckie

4.1. Strategia rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego — zakres uwzgledniania
w polityce rozwoju roli stotecznego
miasta Warszawy

Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
do roku 2020 zostata uchwalona na posiedzeniu
Rady Sejmiku wojewédztwa mazowieckiego
29 maja 2006 r. Wiadze Mazowsza zamierzaja
ugruntowaé swojg pozycje na tle innych regio-
néw Polski, szczegdlnie w obszarze gospodarki,
m.in. przez eliminowanie dystansu rozwojowe-
go miedzy poszczegdlnymi czesciami regionu.
Zaplanowano réwniez dziatania na rzecz pod-
niesienia jako$ci zycia mieszkancéw Mazowsza.
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Z uwagi na duza enigmatyczno$c¢ ujecia trzech
celéw strategicznych, charakterystyke Strategii
rozwoju  wojewddztwa mazowieckiego przed-
stawiono w ujeciu celéw posrednich, ktére sta-
nowia uszczegdélowienie celéw strategicznych.
Zredagowano pie¢ celéw posrednich, ktére sta-
ng si¢ przedmiotem dalszej analizy:

* cel posredni I: rozwéj kapitatu spotecznego,

* cel posredni II: wzrost innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci gospodarki regionu,

* cel posredni III: stymulowanie rozwoju funk-
¢ji metropolitalnych Warszawy,

* cel posredni IV: aktywizacja i modernizacja
obszaréw pozametropolitalnych,

* cel posredni V: rozwdj spoleczeristwa oby-
watelskiego oraz ksztaltowanie wizerunku re-
gionu.

Scharakteryzowane wyzej cele posrednie zna-
czgco rozjasniajg intencje podmiotéw omawianej
Strategii zawarte w wymienionych wczesniej ce-
lach strategicznych. Umozliwia to podjecie préby
oceny wplywu ich realizacji na ksztaltowanie si¢
relacji rozwojowych pomigdzy metropolig war-
szawska a wojewédztwem mazowieckim. Oceny
te zostaly zaprezentowane w tabeli 4.

Synteza uzasadnienia

A. W realizacji tego celu trudno doszuka¢ si¢
mozliwosci bezposredniego stymulowania wzro-
stu powigzan Warszawy z otoczeniem. Zawarty
w Strategii opis projektowanych dziatan — m.in.
w czgsci dotyczacej tzw. ,celéw posrednich” —
wskazuje, Ze by¢ moze wyzwola one procesy,
ktére dopiero posrednio, i to w dtuzszym czasie,
prowadzi¢ beda do wzrostu analizowanych po-
wigzani (np. bardziej wyksztalcone spotecznosci
lokalne mogg bardziej docenia¢ szanse bieguna
rozwoju). Wydaje si¢ takze, ze posrednio moz-
liwy jest wzrost powigzai miedzyregionalnych.
Whynika to m.in. z zaktadanego rozwoju wyso-
kich technologii informatycznych i komunika-
cyjnych.

B. Réwniez realizacja tego celu nie zwigk-
szy interakcji rozwojowych Warszawy z poto-
czeniem. Podejmowanie dziatan na rzecz wzro-
stu konkurencyjnosci miedzynarodowej regionu,
z wykorzystaniem wskazywanych w strategii
waloréw wojewddztwa (gtéwnie potencjatu me-
tropolii warszawskiej), posrednio przyczyni¢ sig
nawet moze do regresu analizowanych powig-
zan. Juz z samej nazwy celu wynika natomiast

Tab. 4. Relacje region—metropolia wynikajace z realizacji zalozen zawartych w wybranych celach strate-
gicznych Strategii rozwoju wojewddztwa mazowieckiego

Cele planu Oddziatywanie bezposrednie

Oddziatywanie posrednie Synteza

sprzyjajace ostabiajace ponadreregionalne sprzyjajace ostabiajace ponadregionalne

uzasadnienia

(nr)

Budowa

spoteczeristwa

informacyjnego

i poprawa jakosci

zycia mieszkaficéw

wojewdédztwa 0 0 0

Zwickszenie

konkurencyjnosci

regionu w uktadzie

miedzynarodowym 0O 0 1

Poprawa spéjnosci

spolecznej,

gospodarczej

i przestrzennej

regionu

w warunkach

Zréwnowazonego

rozwoju 1 0 0

Suma 1 0 1

Zrédto: opracowanie whasne.
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mozliwo$¢ bezposredniego wzrostu powigzari
miedzyregionalnych. Potwierdzaja to réwniez
bardziej szczeg6towe opisy projektowanych dzia-
tan.

C. Z punktu widzenia rozwazanego zagad-
nienia to najbardziej obiecujacy cel Strategii roz-
woju wojewddztwa. Jak pisze si¢ w programie,
istotnym problemem rozwoju Mazowsza jest
konieczno$¢ pogodzenia szybkiego tempa roz-
woju metropolii warszawskiej z jednoczesna po-
trzebg zwiekszenia spdjnosci regionu, m.in. mo-
dernizacji i rozbudowy sieci komunikacyjne;.
Brak odpowiednio zaprogramowanych kom-
pleksowych dziatan grozi¢ moze nawet zapascia
spoteczno-gospodarcza obszaréw peryferyjnych.
Konieczne wydaje si¢ zwigkszenie roli miasta
stolecznego w rozwoju catego wojewddztwa.
Pojawi¢ si¢ tu moze jednak pewien problem, wy-
nikajacy z przedstawionej wezeéniej ograniczo-
nej spéjnosci tych zamiaréw z zamierzeniami
zapisanymi w strategii rozwoju Warszawy.

4.1. Zaktadana w Regionalnym Programie
Operacyjnym rola Warszawy w rozwoju
wojewédztwa mazowieckiego

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddz-
twa Mazowieckiego na lata 2007-2013 (RPO
WM) zostal uchwalony w pazdzierniku 2007 r.
RPO WM zaktada rozwéj w siedmiu obszarach
(nie liczac pomocy technicznej), ktére zostaly
nazwane priorytetami.

* priorytet I: tworzenie warunkéw dla rozwoju
potencjatu innowacyjnego i przedsigbiorczo-
$ci na Mazowszu,

* priorytet II: e-rozwéj wojewdédztwa mazo-
wieckiego,

* priorytet III: regionalny system transportowy,

* priorytet IV: inwestycje w ochrone $rodowi-
ska,

* priorytet V: wzmocnienie roli miast w rozwo-
ju regionu,

* priorytet VI: wykorzystanie waloréw natural-
nych i kulturowych dla rozwoju turystyki i re-
kreacii,

* priorytet VII: tworzenie i poprawa warunkéw
dla rozwoju kapitatu ludzkiego.

Relacje pomiedzy regionem a metropolia wy-
nikajace z realizacji zatozent zawartych w RPO
WM zaprezentowane zostaly w tabeli 5.

Synteza uzasadnienia

A. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu i jed-
nostek B+R moze przyczyni¢ si¢ do wigksze-
go i bardziej efektywnego transferu innowa-
¢ji i technologii do przedsiebiorstw. Wigkszos¢
instytucji naukowo-badawczych zwickszaja-
cych podaz innowacji znajduje si¢ na terenie
Warszawy, jednakze w mysl zatozen RPO WM
z ustug instytucji B+R beda mogly korzysta¢
firmy z catego wojewédztwa mazowieckiego.
Osobng kwestig jest bezposrednie dofinansowa-
nie matych i érednich przedsi¢biorstw, mozli-
we do zrealizowania dzigki srodkom w ramach
omawianego priorytetu. Nie zauwaza si¢ tu pro-
jektowanych dziatan wzmacniajacych interakcje
region—metropolia. Wzrost potencjatu innowa-
cyjnego i wynikajaca z jego istoty potrzeba prze-
strzennej koncentracji, najprawdopodobniej do-
prowadzi natomiast do intensyfikacji powigzan
metropolia—metropolia.

B. Dziatania podejmowane w celu realizacji
w ramach opisywanego priorytetu maja wigk-
szg wage dla podnoszenia znaczenia powigzan
ponadregionalnych. W dobie proceséw globa-
lizacji powszechno$¢ potaczen internetowych
sprawia, ze §wiat ulega informacyjnemu przybli-
zeniu. Analiza dzialan pod katem potencjalnej
interakcji region—metropolia doprowadza do
wniosku, Ze wlasciwie nie ma podstaw do twier-
dzenia o bezposrednim wptywie ich realizacji na
wzmocnienie tejze interakcji.

C. Dziatania planowane do realizacji w ra-
mach charakteryzowanego priorytetu zmierzaja
do poprawy infrastruktury drogowej na terenie
wojewédztwa mazowieckiego. W dokumencie
programu wskazuje sie, ze celem gléwnym prio-
rytetu jest poprawa spéjnosci komunikacyj-
nej i przestrzennej Mazowsza oraz wspomaga-
nie dyfuzji proceséw rozwojowych z gléwnego
osrodka regionu — Warszawy — oraz z osrodkéw
subregionalnych na pozostate obszary wojewédz-
twa. Poprawa komunikacji drogowej Warszawy
z resztg regionu prowadzi¢ moze do zwigkszenia
spéjnosci catego wojewddztwa pod wzgledem
gospodarczym, spolecznym oraz przestrzennym.
Bezposrednio moze to usprawni¢ ,kanaty prze-
noszenia wptywéw” metropolii warszawskiej na
otaczajace ja obszary. Rozbudowa gltéwnych ko-
rytarzy transportowych oraz infrastruktury lot-
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Tab. 5. Relacje region—metropolia wynikajace z realizacji zalozen zawartych w osiach priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2007-2013

Cele planu Oddziatywanie bezposrednie

Oddziatywanie posrednie Synteza

sprzyjajace ostabiajace ponadreregionalne sprzyjajace ostabiajace ponadregionalne

uzasadnienia

(nr)

Tworzenie

warunkéw dla

rozwoju potencjatu

innowacyjnego

i przedsi¢biorczosci

na mazowszu 1 0 1

E-rozwéj
wojewddztwa
mazowieckiego 1 0 0

Regionalny system
transportowy 1 0 1

Inwestycje
w ochrone
$rodowiska 0 0 0

‘Wzmocnienie roli
miast w rozwoju

regionu 0 0 0
Wykorzystanie

waloréw

naturalnych

i kulturowych dla

rozwoju turystyki

i rekreacji 0 0 1

Tworzenie

i poprawa

warunkéw dla

rozwoju kapitatu

ludzkiego 0 0 0

Suma 3 0 3

Zrédto: opracowanie whasne.

niskowej przyczyni sie z pewnoscig do intensyfi-
kacji powigzani ponadregionalnych.

D. Dziatania zmierzajace do poprawy stanu
srodowiska naturalnego w wojewédztwie mazo-
wieckim maja polega¢ na inwestycjach w system
ochrony i monitoringu srodowiska. Z istoty pro-
jektowanych w tym wzgledzie przedsiewzigé nie
wynikaja zmiany jakosci interakcji metropolia—
—region ani tez ponadregionalne implikacje.

E. Planowane s3 w ramach omawianego
priorytetu dziatania na rzecz rozwoju regionu,
polegajace giéwnie na inwestycjach w rozwoj
mniejszych miast, co wplynie na rozwdj ich naj-
blizszego otoczenia. Osiagniecie tych zadari ma

nastapi¢ m.in. dzigki inwestycjom w lokalng in-
frastrukture drogowa, komunikacje zbiorows,
rewitalizacje tkanki miejskiej czy tez rozwdj lo-
kalnej przedsigbiorczosci. Realizacja dziatan pla-
nowanych w ramach omawianego priorytetu do-
prowadzi¢ moze do wzrostu spéjnosci pomiedzy
metropolia warszawska a regionem, ale raczej
bedzie to wynikiem proceséw posrednio wywo-
tanych dziataniami opisywanego priorytetu.

F. Ze wzgledu na to, ze Warszawa i woje-
wédztwo mazowieckie dysponuja zupetnie od-
rebnymi walorami naturalnymi przydatnymi dla
rozwoju turystyki, nalezy mysle¢ raczej o odreb-
nej polityce rozwoju turystyki w Warszawie i na
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Mazowszu. Jednakze istnieje mozliwosé, aby
Warszawa i Mazowsze staly si¢ w tym obszarze
wzgledem siebie komplementarne — w tym sen-
sie, ze czg$¢ turystéw odwiedzajacych Warszawe
bylaby réwniez zainteresowana zwiedzeniem
Mazowsza i odwrotnie (zwlaszcza turysci zagra-
niczni). Jezeli wtadze lokalne i regionalne pota-
czg sity 1 beda prowadzi¢ wspélne dziatania na
rzecz promocgji turystycznej regionu — jak zakta-
da si¢ w RPO WM — moze to przyczynic si¢ po-
$rednio do rozwoju interakcji metropolia—region.
Podejmowanie dziatari na rzecz rozwoju turysty-
ki w regionie posrednio przynajmniej wzmocni
powigzania ponadregionalne (pozycje giéwnie
Warszawy na turystycznej mapie Europy).

G. Z opisu priorytetu wynika, ze uwaga kon-
centrowaé ma si¢ na rozbudowie infrastruktury
spolecznej w zakresie opieki zdrowotnej, eduka-
¢ji, pomocy spotecznej. W wiekszosci projekto-
wanych przedsiewzigé jedynie posrednio wiaze
si¢ zatem z rozwojem kapitatu ludzkiego. Mozna
przypuszczal, ze realizacja tego priorytetu be-
dzie tylko posrednio oddziatywaé na ksztatto-
wanie wpltywu potencjatu Warszawy na proce-
sy rozwoju regionu, przede wszystkim z uwagi
na rozbudowe wysoce wyspecjalizowanych urza-
dzen infrastrukturalnych.

Olbrzymia réznica w potencjale rozwojowym
pomiedzy stolica a wojewddztwem mazowiec-
kim sprawia, ze bezposérednie interakcje rozwo-
jowe s3 obecnie niewielkie. Zasadnym wydaje si¢
réwniez twierdzenie o niewielkiej tylko, pozy-
tywnej zmianie w tym wzgledzie w horyzoncie
obowigzywania charakteryzowanego programu.

5. Wojewédztwo dolnoslaskie

5.1. Strategia rozwoju wojewddztwa
dolnosigskiego — zakres uwzgledniania
w polityce rozwoju roli Wroctawia

Strategia rozwoju wojewddztwa dolnoslgskiego
zostata uchwalona 30 listopada 2005 r. Wiadze
Dolnego Slaska wyznaczyty w Strategii pigé ce-
16w strategicznych:

* integracja dolnoslaska,

* renesans cywilizacyjny,

* spoleczenistwo obywatelskie,
* innowacyjna gospodarka,

* otwarcie na $wiat.

Dalej w dokumencie zostaty wydzielone cele
czastkowe oraz priorytety, ktére w zamierzeniu
maja by¢ spéjne z zalozeniami strategii lizbon-
skiej. Nie zostala niestety nigdzie wyjasniona re-
lacja (zaleznos¢) pomiedzy celami strategiczny-
mi a priorytetami, co powoduje, ze badany tekst
nie jest przejrzysty. Do priorytetéw Strategii zo-
staly zaliczone (Strategia rozwoju wojewddztwa
dolnoslgskiego 2005, s. 39-40):

1. tworzenie sprzyjajacych warunkéw powstawa-
nia i rozwoju firm innowacyjnych, szczegélnie
w grupie matych i $rednich przedsiebiorstw
oraz stymulowanie przedsi¢biorczosci,

. rozwoj aktywnej polityki zatrudnienia,

. inwestowanie w zasoby ludzkie,

. zabezpieczenie spoleczne i promowanie inte-
gracji spoteczne;j,

. poprawa jakosci zatrudnienia,

6. mobilno$¢ pracownikéw — otwarcie europej-

skich rynkéw pracy.

Ocene wplywu realizacji zalozen zawartych
w priorytetach Strategii rozwoju wojewddztwa
dolnosigskiego na relacje metropolia—region za-
prezentowano w tabeli 6.

LN

U

Synteza uzasadnienia

A. Zbyt ogdlny opis istoty tego priorytetu oraz
kierunkéw przedsiewzie¢ stuzacych jego realiza-
¢ji jedynie w zarysie sugerowac moze potencjalne
implikacje w relacjach region—metropolia. Mimo
ze jest on nakierowany na procesy mozliwe do
zaistnienia w skali catego regionu, to jednak za-
uwazy¢ trzeba, iz jego osiagniecie wymagaé be-
dzie szczegélnej roli wroctawskiej metropolii. To
tu bowiem zlokalizowano potencjal, ktéry mégt-
by odegrac istotng rol¢ w stymulowaniu rozwoju
innowacyjnych firm catego wojewddztwa.

B. Dziatania wtadz Dolnego Slaska na rzecz
rozwoju regionalnego rynku pracy nie przyczy-
nig si¢ bezposrednio do poprawy spéjnosci po-
miedzy wojewédztwem a metropolia wroctaw-
ska. Powinny natomiast zwigkszy¢ znaczenie
powigzari Dolnego Slaska z innymi regionami.
Posrednio by¢ moze bedzie to okolicznoscia nie-
znacznie sp6jnos¢ t¢ poprawiajaca, z uwagi cho-
ciazby na potencjat wroctawskiego rynku pracy.

C. Priorytet ten jest w pewnym stopniu roz-
winigciem powyzszego (B). Inwestowanie w za-
soby ludzkie to przede wszystkim rozwéj szkol-
nictwa wyzszego oraz systeméw doskonalenia
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Tab. 6. Relacje region—metropolia wynikajace z realizacji zalozeri zawartych w priorytetach Straregii roz-

woju wojewddztwa dolnoslgskiego

Cele planu Oddziatywanie bezposrednie

Oddziatywanie posrednie Synteza

sprzyjajace ostabiajace ponadreregionalne sprzyjajace ostabiajace ponadregionalne uzasadnienia

(nr)

Tworzenie
sprzyjajacych
warunkéw
powstawania

i rozwoju firm
innowacyjnych,
szczeg6lnie

w grupie matych

i érednich
przedsiebiorstw
oraz stymulowanie
przedsigbiorczosci 1 0 0

Rozwéj aktywnej
polityki

zatrudnienia 0 0 1

Inwestowanie
w zasoby ludzkie 1 0 0

Zabezpieczenie

spoteczne

i promowanie

integracji spotecznej 0 0 0

Poprawa jakosci
zatrudnienia 0 0 0

Mobilnosé

pracownikéw

— otwarcie

europejskich

rynkéw pracy 1 0 0

Suma 3 0 1

Zrédto: opracowanie whasne.

zawodowego. Zaktada si¢ takze oddziatywanie
na wzrost mobilnosci studentéw i kadry dydak-
tycznej, co moze by¢ podstawa wniosku doty-
czacego intensyfikacji powigzari mig¢dzyregio-
nalnych. W realizacji tego priorytetu zauwazy¢
nalezy szczegdlne znaczenie wroctawskiego o$-
rodka naukowo-dydaktycznego.

D. Zabezpieczenie spoleczne i integracja spo-
tecznosci terytorialnej to niewatpliwie wazne ce-
le rozwoju kazdego regionu. Wydaja si¢ jednak,
ze nie maja one istotnego znaczenia bezposred-
niego czy tez nawet posredniego w ksztattowa-
niu badanych relacji.

E. Jest to trzeci z kolei priorytet dotyczacy
rynku pracy. W tym przypadku gtéwny akcent

strategia kladzie na stymulowaniu ilosci i jako-
$ci miejsc pracy. Z opisu priorytetu, a nawet na
podstawie szczegélowej analizy wskaznikéw
projektowanego monitoringu trudno wniosko-
waé o mozliwych zmianach dotyczacych bada-
nych relacji. W kazdym razie nie jawia si¢ one
wprost z ustalen rozwazanej Strategii. Mozna
jedynie przypuszczaé, ze podejmowane w tej
kwestii dziatania moga przynajmniej posrednio
wzmacnia¢ pozycje Wroctawia wzgledem reszty
regionu (np. poprawa jakosci miejsc pracy wyda-
je si¢ tatwiejsza w gospodarce o bardziej nowo-
czesnej strukturze).

F. Jedna z intencji dolnoslaskich wladz w ra-
mach omawianego priorytetu jest zwigkszenie
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mobilnosci miejscowych pracownikéw. Dzieki
temu bedzie mozna tagodzi¢ napiecia na lokal-
nych rynkach pracy. Biorac pod uwage potencjat
wroctawskiego rynku pracy, zwigkszenie mobil-
noéci z pewnoscig doprowadzi do zwigkszenia
wplywu miasta na procesy rozwoju otaczajacych
je obszaréw, co w krétszej perspektywie przy-
czyni si¢ do zmian pozytywnych. W dluzszym
okresie moze ona spowodowaé zjawiska nega-
tywne dla rozwoju regionu, ze wzgledu na mi-
gracje najbardziej warto$ciowych pracownikéw
do Wroctawia.

5.1. Rola Wroctawia w rozwoju wojewédztwa
dolnoslaskiego zaktadana w Regionalnym
Programie Operacyjnym

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewddz-
twa Dolnoslgskiego (RPO WD) jest dokumen-
tem operacjonalizujacym zapisy o przestrzen-
nej, gospodarczej i spolecznej spéjnosci Dolnego
Slaska zawarte w Strategii rozwoju wojewddz-
twa. Ocena badanych zwiazkéw region—me-
tropolia zostanie przeprowadzona na podstawie
zdefiniowanych w RPO osi priorytetowych. Sg
one nastepujace:

* 0§ priorytetowa I — wzrost konkurencyjnosci
dolnoslaskich przedsigbiorstw,

* 0§ priorytetowa II — rozwdj spoleczenstwa in-
tormacyjnego na Dolnym Slasku,

* o§ priorytetowa III — rozwéj infrastruktury
transportowej na Dolnym Slasku,

* 0§ priorytetowa IV — poprawa stanu $rodo-
wiska naturalnego oraz bezpieczenistwa eko-
logicznego i przeciwpowodziowego Dolnego
Slaska,

* 0§ priorytetowa V — regionalna infrastruktura
energetyczna przyjazna srodowisku,

* 0§ priorytetowa VI — wykorzystanie i promo-
cja potencjatu turystycznego i kulturowego
Dolnego Slaska,

* 0§ priorytetowa VII — rozbudowa i moderni-
zacja infrastruktury edukacyjnej na Dolnym
Slasku,

* 0§ priorytetowa VIII — modernizacja infra-
struktury ochrony zdrowia na Dolnym Slasku,

* 0§ priorytetowa IX — odnowa zdegradowa-
nych obszaréw miejskich na terenie Dolnego
Slaska. Mozliwy do przewidzenia wplyw re-

alizacji omawianych osi priorytetowych na
ksztattowanie si¢ interakcji pomig¢dzy metro-
polig a regionem przedstawia tabela 7.

Synteza uzasadnienia

A. Dzialania podejmowane na rzecz realiza-
¢ji zalozen w ramach osi priorytetowej I, zmie-
rzajace do finansowego wsparcia projektéw dol-
noélaskich przedsigbiorstw podnoszacych ich
konkurencyjno$¢ poprzez transfer technologii
i innowacji, w wigkszym stopniu sprzyja¢ mo-
ga rozwojowi przedsigbiorstw zlokalizowanych
w duzych miastach. Tam bowiem na ogét funk-
cjonuja jednostki o najlepszych warunkach ab-
sorpcji zewnetrznego wsparcia. Z drugiej stro-
ny wazna jest deklaracja zapisana w ustaleniach
omawianego priorytetu, a mianowicie wskazuja-
ca, ze ,szczegblna uwaga skierowana bedzie na
wspieranie rozwoju MSP inwestujacych na te-
renach o wysokim bezrobociu oraz na obszarach
wiejskich i matych miast” (Regionalny Program
Operacyjny dla Wojewddztwa Dolnoslgskiego na
lata 2007-2013,s.73). W efekcie nalezy si¢ spo-
dziewaé raczej wzglednie réwnomiernej (zde-
koncentrowanej) alokacji dostepnych w ra-
mach tego priorytetu $rodkéw finansowych na
rzecz rozwoju przedsi¢biorczosci. Prowadzi to
do wniosku o posredniej jedynie mozliwosci
wplywu realizacji projektowanych tu przedsig-
wzigé na spéjnos¢ proceséw rozwoju Wroctawia
i otaczajacego go regionu. Posrednich nastepstw
mozna si¢ takze spodziewaé w rozwoju wspét-
pracy miedzyregionalne;.

B. Dziatania podejmowane w ramach tej osi
priorytetowej stuzy¢ beda przede wszystkim
rozbudowie infrastruktury informacyjnej (sieci
$wiattowodowej, punktéw dostepu do internetu),
dzigki czemu nastapi¢ moze wzrost intensyw-
nosci powiazan miedzyregionalnych. Jednakze
nie znajduje si¢ argumentéw przemawiajacych
za tezg o wzroscie bezposredniego oddziatywa-
nia metropolii wroctawskiej na otoczenie dzie-
ki realizacji zalozeri zawartych w omawianej osi.
Kwestig warta podniesienia jest natomiast moz-
liwo$¢ posredniego, pozytywnego oddziatywania
zwigzanego z wzrostem spdjnosci ,regionalnego
systemu informacji”.

C. Gléwnymi zadaniami w ramach omawia-
nej osi priorytetowej maja by¢ budowa i moder-
nizacja sieci drogowej, infrastruktury kolejowej
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oraz transportu wodnego. Planuje si¢ takze in-
westycje w rozwdéj transportu miejskiego (rozwéj
wewnatrzmiejskiej sieci drogowej, zakup taboru
zbiorowej komunikacji miejskiej) oraz podmiej-
skiego (inwestycje w infrastrukture drogowa,
rozwdj kolei podmiejskiej i linie autobusowe).
Realizacja tych dziatan przyczyni si¢ niewat-
pliwie do zwigkszenia wewnetrznej dostgpnosci
komunikacyjnej regionu. Moze si¢ skréci¢ czas
dojazdu do metropolii wroctawskiej, co spowo-
duje zwigkszenie si¢ zasiegu i intensywnosci od-
dzialtywania Wroctawia jako regionalnego biegu-
na rozwoju*. Wzrost potaczeni komunikacyjnych
sprzyjac bedzie wymianie débr i ustug pomiedzy
metropolig a regionem, zintensyfikujg si¢ takze
powiazania w ramach regionalnego rynku pracy.

D. Dziatania zmierzajace do przywrdcenia
wiasciwego stanu §rodowiska naturalnego oraz
dzialania profilaktyczne, a takze przedsiewzie-
cia rewitalizacyjne zdegradowanej tkanki miej-
skiej maja inny cel i charakter w przypadku me-
tropolii wroctawskiej, a inny w odniesieniu do
jej regionalnego otoczenia. Biorac pod uwage
projektowane przedsigwzigcia, trudno doszu-
ka¢ si¢ bezposrednich, a nawet posrednich ich
nastepstw w ksztattowaniu relacji metropolia—
—region. Podobnie ma si¢ to réwniez w odnie-
sieniu do zwiagzkéw miedzyregionalnych.

E. Jak przedstawiono w opisie priorytetu, ma
on doprowadzi¢ do poprawy stanu infrastruktury
energetycznej regionu za pomoca modernizacji
sieci dystrybucji energii, co spowoduje zmniej-
szenie strat i zapewni bezpieczendstwo dostaw
energii. Istotnym celem ma by¢ réwniez zmniej-
szenie udziatu paliw statych oraz uwzglednienie
wymagan ochrony $rodowiska w procesie wy-
twarzania energii, w tym z wykorzystaniem od-
nawialnych Zrédet energii. Realizacja tego ro-
dzaju przedsiewzigé — waznych, co prawda, dla
rozwoju calego regionu — raczej nie ma istotniej-
szych zwiazkéw z ksztattowaniem relacji rozwo-
jowych pomigdzy metropolia i regionem.

F. Wroctaw i wojewddztwo dolnoslaskie to
uznane miejsca atrakeji turystycznych, jednakze
posiadajace inne walory, a tym samym odmien-
ne oferty turystyczne. Dziatania na rzecz rozwo-
ju infrastruktury turystycznej moga prowadzié

4 Tego typu podpowiedzi wprost wynikaja np. z modelu

grawitacji.

do dalszego wzrostu atrakcyjnosci turystycz-
nej Wroctawia i Dolnego Slaska, a tym samym
do wzrostu liczby turystéw. Mimo Ze z opiséw
omawianej osi priorytetowej wprost nie wynika-
ja zamiary integrowania przedsigwzig¢ promo-
cyjnych podejmowanych przez rézne osrodku
rozwoju ruchu turystycznego w regionie, jed-
nak zasadne wydaje si¢ zatozenie rozwoju od-
powiedniego wspoétdziatania. W efekcie mozna
spodziewac si¢ posrednich zwigzkéw synergicz-
nych pomiedzy rozwojem gospodarki turystycz-
nej Wroctawia i catego regionu dolnoslaskiego.
Bezposrednim nastepstwem realizacji projekto-
wanych dziatari powinna by¢ natomiast poprawa
wizerunku turystycznego regionu w skali krajo-
wej i europejskiej.

G. Z opisu priorytetu wynika dosy¢ szerokie
spektrum projektowanych przedsiewzigé doty-
czacych rozwoju systemu edukacji w regionie.
Najwieksza uwage przywiazuje si¢ jednak do
rozwoju szkolnictwa wyzszego, gtéwnie dzicki
rozbudowie i modernizacji odpowiedniej infra-
struktury. Troska o rozwdj szkolnictwa wyzszego
prawie zawsze skutkuje wzrostem rangi w regio-
nie gtéwnych osrodkéw koncentracji potencjatu
naukowo-badawczego. Przyczynia si¢ to jedno-
cze$nie do rozwoju kontaktéw naukowo-badaw-
czych i edukacyjnych wykraczajacych poza skale
regionalna.

H. Przedsigwzigcia zaktadane w ramach osi
priorytetowej dotycza wszystkich pozioméw
lecznictwa w systemie ochrony zdrowia, w tym
m.in. w odniesieniu do najwyzej wyspecjalizo-
wanych placéwek. Te ostatnie sg, jak wiadomo,
domeng o$rodkéw metropolitalnych. Nalezy jed-
nak wzia¢ pod uwage specyfike Dolnego Slaska,
czyli wystepowanie placéwek ochrony zdrowia
oraz sanatoryjno-uzdrowiskowych. Jest to dzia-
tanie sprzyjajace rozwojowi turystyki oraz po-
wigzani z osrodkiem metropolitalnym.

I. Dziatania planowane do realizacji w ra-
mach ostatniej z omawianych osi prioryteto-
wych maja przede wszystkim znaczenie w od-
niesieniu do poprawy wizerunku catego regionu,
w tym atrakcyjnosci inwestycyjnej. Biorac pod
uwage specyfike wojewodztwa (potrzeby rewi-
talizacyjne w stosunkowo mniejszym zakresie
dotycza Wroctawia) trudno byloby doszukiwac
si¢ w realizacji omawianego priorytetu czynni-
ka ksztaltujacego relacje pomiedzy metropolig
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i regionem. Moze to natomiast mie¢ bezposred-
ni wplyw na intensyfikacj¢ powiazan miedzyre-
gionalnych.

Regionalny Program Operacyjny dla Wojewodz-
twa Dolnoslgskiego na lata 2007-2013 — podob-
nie jak charakteryzowana wczesniej strategia
rozwoju regionu — w stosunkowo maiym stop-
niu uwzgledniaja mozliwosci metropolii wro-
clawskiej jako regionalnego bieguna rozwoju.
W zaprojektowanych celach szczegétowych do-
minujg dazenia wyréwnawcze, z pewnoscia do-
brze wpisujace si¢ w oczekiwania spoteczne, ale
tez w relatywnie mniejszym stopniu nakierowa-
ne na bardziej ekspansywne stymulowanie pro-
ces6w wzrostu gospodarczego.

6. Podsumowanie

W niniejszym artykule sformutowano ocze-
kiwania zwigzane z analiza branych pod uwagg
strategii rozwoju oraz regionalnych programéw
operacyjnych. W odniesieniu do niektérych
z nich pomocne okazaé si¢ moga oceny i wskaz-
niki zamieszczone w tabelach 8 i 9. Pierwsza
z nich to proste zestawienie sumy ocen zawar-
tych w tabelach charakteryzujacych dokumenty
planistyczne rozwazanych miast i wojewédztw.
Wykazano w niej takze liczbe celéw (prioryte-
téw) rozwoju ujmowanych w danym planie i be-
dacych przedmiotem przeprowadzanej ana-
lizy. Nalezy zauwazy¢, ze ze wzgledu na rézna
liczbe celéw przyjmowanych w poszczegdlnych
planach sumy ocen nie s3 wprost poréwnywal-
ne. Dla wyeliminowania tej nieporéwnywalno-
$ci dokonano prostego przeliczenia, dzielac oce-
ny zawarte w tabeli 8 przez liczbe celéw danego
planu. W ten sposéb otrzymano wskazniki ocen,
ktére ujmuje tabela 9. Wyznaczone zostaty tak-
ze wskazniki sumaryczne (ostatnia kolumna ta-
beli 9).

Przedstawione oceny potencjalnej sity i kie-
runku wptywu realizacji ustalen badanych pla-
néw na ksztaltowanie relacji rozwojowych
metropolia—region, wskazuja na kilka interesu-
jacych prawidtowosci.

1. Plany poziomu wojewédzkiego zazwyczaj
uwzgledniajg potrzebe ograniczania réznic
w rozwoju wewnatrzregionalnym, w mniej-
szym stopniu koncentrujac si¢ na mozliwych
do wykorzystania czynnikach rozwojowych.

2. Nie jest takze zaskoczeniem wieksza rola po-
éredniego oddziatywania na ksztaltowanie
wskazywanych relacji. Mozliwo$¢ oddziaty-
wania bezposredniego ogranicza si¢ na ogét
do jednego, a najwyzej dwéch stawianych ce-
16w (priorytetéw) rozwoju.

3. W §ladowym jedynie stopniu doszukiwac si¢
mozna negatywnych dla badanych relacji na-
stepstw realizacji przyjmowanych ustaleri.

4. Spoéréd  planéw rozwoju badanych miast
i wojewédztw najsilniejsze pozytywne od-
dzialywanie zauwaza si¢ w odniesieniu do
Wroctawia i wojewédztwa dolnoslaskiego,
nieco stabsze za$§ w przypadku pozostatych
badanych jednostek terytorialnych.
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Tab. 8. Sumaryczne zestawienie ocen potencjalnego wplywu ustaleri planéw rozwoju badanych miast i re-
gionéw na ksztattowanie si¢ relacji ,,metropolia—region”

Wojewédztwo ~ Wyszczegdlnienie Strategia rozwoju

wojewddztwa

Regionalny program
operacyjny
Oceny sily i kierunku oddziatywania

Matopolskie Liczba celéw w planie 4 8
oddziatywanie sprzyjajace 2 3
bezposrednie

ostabiajace 0 0

ponadregionalne 1 3
oddziatywanie sprzyjajace 2 5
posrednie

ostabiajace 1 1

ponadregionalne 2 3

Mazowieckie liczba celéw w planie 3 7
oddziatywanie sprzyjajace 1 3
bezposrednie

ostabiajgce 0 0

ponadregionalne 1 3
oddziatywanie sprzyjajace 2 4
posrednie

ostabiajace 1 0

ponadregionalne 1 2

Dolnoslaskie liczba celéw w planie 6 9
oddziatywanie sprzyjajace 3 3
bezposrednie

ostabiajgce 0 0

ponadregionalne 1 4
oddziatywanie sprzyjajace 2 3
posrednie

ostabiajgce 1 0

ponadregionalne 1 2

Zrédto: opracowanie whasne.
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Tab. 9. Wskazniki ocen potencjalnego wplywu ustaleri planéw rozwoju badanych miast i regionéw na

ksztaltowanie sie relacji ,metropolia—region”

Wojewddztwo Wyszczegdlnienie Strategia rozwoju Regionalny program Suma
wojewddztwa operacyjny
Wskazniki sity i kierunku oddziatywania
Matopolskie oddziatywanie sprzyjajace 0,50 0,37 0,87
bezposrednie
ostabiajace 0,00 0,00 0,00
ponadregionalne 0,25 0,37 0,62
oddzmlywame sprzyjaja{ce 0,50 0,62 1,12
posrednie
ostabiajace 0,25 0,12 0,37
ponadregionalne 0,50 0,37 0,87
Mazowieckie oddziatywanie sprzyjajace 0,33 0,43 0,76
bezposrednie
ostabiajace 0,00 0,00 0,00
ponadregionalne 0,33 0,43 0,76
oddziatywanie sprzyjajace 0,67 0,57 1,24
posrednie
ostabiajace 0,33 0,00 0,33
ponadregionalne 0,33 0,29 0,62
Dolnoslgskie oddziatywanie sprzyjajace 0,50 0,33 0,83
bezposrednie
ostabiajace 0,00 0,00 0,00
ponadregionalne 0,17 0,44 0,61
oddnalywame sprzyjajatce 0,33 0,33 0,66
posrednie
ostabiajace 0,17 0,00 0,17
ponadregionalne 0,17 0,22 0,39

Zrédto: opracowanie whasne.
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The Role of Metropolitan Centers in the Development of Regions
in the Light of Programmes of Development of Regions, on the Example
of the Malopolskie, Mazowieckie and Dolnoslaskie Voivodships

The main hypothesis of the article is that there are natural interactions between metropolitan centers and their
surrounding areas (regions). In the present study, focused on the following three examples: Krakow and the Malopolska
region, Warsaw and the surrounding Mazowieckie Voivodship, and Wroclaw with the Dolnoslaskie Voivodship,
the author analyzes if these interactions are taken into consideration in the development of policies at the local
(metropolitan) and the regional level (region surrounding the core city). A lack of compatibility of these policies has
a negative impact on the development of the region. The impact of large cities on the development of their environment
would be greater if it was encouraged by politicians and their interventions.

The author attempts to determine how local governments can influence the impact of metropolitan cities on their
surrounding areas, and what use can be made of their natural interactions. Nowadays, local and regional authorities are
often accused of creating strategies without prior consultation with the interested parties. Combining the efforts of
local and regional authorities would ensure a coherent socio-economic development and could be beneficial for both
levels of self-government.

Key words: metropolitan development, impact on regional development, local and regional development policy.



