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Alternatywne mechanizmy rzadzenia na szczeblu
samorzgdéw lokalnych z perspektywy nowej ekonomii instytucjonalnej’

Narzedzia nowej ekonomii instytucjonalnej (NEI) moga by¢ bardzo przydatne w prébach zrozumienia wzrastajacej
ztozonosci dziatan samorzadéw. Samorzady lokalne, starajace si¢ nawigza¢ partnerska wspétprace z innymi organiza-
cjami, musza podja¢ decyzje, czy rozwigzywaé problemy koordynacji poziomej za pomoca mechanizméw rynkowych,
hierarchicznych czy tez sieciowych. NEI moze wykaza¢, ze tam, gdzie inne mechanizmy rzadzenia sa niepetne lub wia-
73 si¢ z wysokimi kosztami transakcyjnymi, zaufanie i wspétpraca moga si¢ nieformalnie rozwija¢ jako czes$¢ procesu,
dzigki ktéremu interakcje o charakterze sieciowym ,zakorzeniajg si¢” w sobie nawzajem. Pokazujemy, jak mozna zmo-
dyfikowa¢ omawiane podejscie z uwzglednieniem ekspresyjnego wymiaru zachowania w sieciach opartych na nadziei,
ktérych cztonkéw wiaza nie tyle struktury zaleznosci od zasobdw, ile nadzieja na osiagnigcie wspélnych celéw. By po-
taczy¢ te sieci w partnerstwa z udziatem wielu organizacji, samorzady lokalne beda musiaty podja¢ si¢ roli zaréwno
przywodcy, jak i facylitatora.

Stowa kluczowe: nowa ekonomia instytucjonalna, narz¢dzia nowej ekonomii instytucjonalnej, alternatywne mechani-

zmy rzadzenia na szczeblu samorzadéw lokalnych

Wstep

Mimo znacznego zréznicowania funkeji spet-
nianych przez samorzady lokalne oraz Zrédet ich
dochodéw w réznych krajach w ciggu ostatnich
dwudziestu lat daje si¢ zauwazy¢ globalna ten-
dencja ku wzrastajacej ztozonosci lokalnego sek-
tora publicznego. Bailey (1999, s. 262) zauwa-
za, ze tendencja ta ze szczegdlng sita pojawia si¢
w krajach rozwinigtych, w ktérych ,odejscie od
monolitycznych, hierarchicznych, wysoce stan-
daryzowanych, biurokratycznych technologii
produkeji ku mikrokorporacyjnym organizacjom
polaczonym w sieci zdominowane przez zaspo-
kajanie potrzeb konsumpciji, a nie produkeji” sta-
nowi, jego zdaniem, przejscie od »Sprawowania
wiadzy do rzadzenia” na szczeblu lokalnym.

W niniejszym artykule podjeto prébe wy-
jasnienia, jak dalece teoria ekonomiczna mo-
ze pomoc zrozumieé te ztozonosé. Autorzy wy-
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razaja poglad, ze o ile teoretyczna perspektywa
wyboru publicznego — grup interesu zwraca
uwage na podatnos¢ samorzadéw lokalnych na
réznego rodzaju niepowodzenia w sferze zarza-
dzania (Kerr 1999; Wallis 1999), o tyle bedzie
miata trudnosci z wlasciwym uchwyceniem zto-
zonosci i potencjatu ,,nowoczesnego” samorza-
du. W szczegdlnosci moze nie uwzgledniaé wy-
kazywanych przez nie zdolnosci do tworzenia
sieci w krajach, w ktérych odegraty one kluczo-
wa role, tworzac partnerstwa wieloorganizacyjne
(PWO) z udzialem agencji rzadowych, przed-
sigbiorcéw, grup i stowarzyszeri spotecznych.
Najpierw zastanowimy si¢, w jakim stopniu no-
wa ckonomia instytucjonalna pomaga zrozu-
mie¢ te zdolno$¢, odwotujac si¢ do analizy kosz-
téw transakcyjnych, hierarchii i sieci. Gtéwnym
celem tego artykutu jest wysunigcie propozycji
modyfikacji standardowych zatozeni teorii eko-
nomicznej, na ktérych opiera si¢ to podejscie, by
odréznié¢ ,gry ekspresyjne”, rozgrywane w sie-
ciach opartych na nadziei (hope-based networks
— HBN), od ,gier strategicznych” dominujacych
w sieciach opartych na interesach (inferest-based
networks — IBN), co umozliwi lepsze poréwna-
nie roli facylitatora odgrywanej zwykle przez sa-
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morzady lokalne w tych drugich z bardziej wy-
magajacg rola ,przywédcy transformacyjnego”,
ktéra moze okaza¢ si¢ konieczna w tych pierw-
szych. By wiasciwie scharakteryzowaé kazda
z nich, nalezy przyja¢ zalozenie, ze samorza-
dy lokalne pochodza z demokratycznego wybo-
ru i posiadaja mandat w kategoriach ,wlasciwo-
$ci ogdlnej” lub na mocy ustawodawstwa, ktére
okresla charakter wzajemnych relacji szczebla
centralnego ze szczeblem lokalnym, co dotyczy
takze tworzenia partnerstwa z innymi organiza-
cjami w celu pobudzania szeroko pojetego roz-
woju spotecznosci lokalnych.

Artykut dzieli si¢ logicznie na cztery gtéwne
czeéci. Czesé 1 koncentruje si¢ na formach za-
angazowania samorzadéw lokalnych w partner-
stwa wieloorganizacyjne. W czgéci 2 korzystamy
z perspektywy nowej ekonomii instytucjonalne;
do zbadania, jak poziome problemy z koordyna-
c¢ja w obrebie tych struktur mozna rozwigzac ko-
lejno przez odwotanie si¢ do rynkéw, hierarchii
i sieci. Czg¢é¢ 3 zawiera sugestie modyfikacji teo-
rii ekonomicznej, umozliwiajace przeprowadza-
nie poréwnan miedzy sieciami opartymi na in-
teresach z sieciami opartymi na nadziei. Cz¢é¢ 4,
koriczaca artykul, poréwnuje przywédztwo
transformacyjne z facylitacyjna rola wtadz lokal-
nych, jaka beda musialy odegra¢ w obu rodza-
jach sieci, z ktérymi maja do czynienia w swoich
partnerstwach wieloorganizacyjnych.

1. Zaangazowanie samorzadu lokalnego
w partnerstwa wieloorganizacyjne

Wydaje sig, ze istnieja dwa gltéwne sposoby
angazowania si¢ samorzadéw lokalnych w part-
nerstwa wieloorganizacyjne. Po pierwsze, wta-
dze centralne moga kooptowac organy samorza-
du lokalnego wraz z innymi organizacjami do
inicjatyw, np. w dziedzinie porzadku publiczne-
go, podejmowanych na rzecz mieszkaricéw da-
nej spotecznosci. Po drugie, samorzady lokalne
moga podejmowaé wiasne inicjatywy partner-
skie we wspétpracy z innymi organizacjami.
Do typowych przyktadéw zaliczaja si¢ sytu-
acje, w ktérych samorzady inicjuja wspétdziata-
nie z przywédcami lokalnego biznesu i szkota-
mi wyzszymi w celu utatwienia rozwoju matych
przedsigbiorstw lub opracowania strategii majg-

cych na celu zwigkszenie atrakcyjnosci regionu
dla nowych inwestoréw. W wielu krajach samo-
rzady lokalne wykazuja duza aktywno$¢ w ini-
cjowaniu wspétpracy z przedsiebiorstwami, or-
ganizacjami spolecznymi i stowarzyszeniami
lokalnymi w dziedzinie rewitalizacji obszaréw
miejskich i wiejskich, jak réwniez w dziedzinie
opieki spotecznej, oswiaty, polityki srodowisko-
wej oraz innych dziedzinach (Lowndes, Skelcher
1998,s.314).

W ciagu ostatnich dwudziestu lat tendencje te
— jak si¢ wydaje — przybieraja na sile, zwlaszcza
ze w wyniku ,dekrementacyjne;j” polityki fiskal-
nej dysponujace coraz szczuplejszymi srodkami
samorzady lokalne znalazly si¢ pod wzrastajaca
presja zmuszajaca do zdobywania nowych Zrédet
finansowania wlasnych dziatan. W tym zakresie
PWO moga umozliwi¢ samorzadom lokalnym
uzyskanie dostgpu do Zrédet finansowania, wy-
magajacych finansowego i rzeczowego wkiadu
ze strony sektoréw prywatnego i spolecznego.
Moga takze zwrécic¢ si¢ do partneréw z sektora
prywatnego w celu przezwyci¢zania ograniczen
sektora publicznego w dostepie do rynkéw kapi-
tatowych (Mackintosh 1992).

W tym samym okresie zmiany w zakresie or-
ganizacji i zarzadzania, zachodzace na wszyst-
kich szczeblach sprawowania wtadzy, rozszerzy-
ty tez zakres i mozliwosci dziatania partnerstw
wieloorganizacyjnych. Dotyczy to szczegélnie
restrukturyzacji wielkich struktur biurokratycz-
nych w agencje zajmujace si¢ realizacja poje-
dynczych celéw (Hood 1991), ktére w pewnych
przypadkach przekazano sektorowi prywatne-
mu, a w innych ,utrzymuje si¢ na dystans”, sto-
sujac quasi-rynkowe rozwigzania, takie jak roz-
dzial ptatnika od dostawcy ustug. Rozwigzania
te doprowadzity do defragmentaryzacji sektora
publicznego. Gwattowny wzrost liczby réznych
agencji odpowiedzialnych za ksztattowanie i re-
alizacje polityk spowodowat, ze problemy koor-
dynacji poziomej, powstajace w tym ,wielocen-
trycznym obszarze” (Rhodes 1997, s. xii), czgsto
probuje sie rozwiazywaé na szczeblu lokalnym,
na ktérym POW zapewniajg $rodki do realiza-
cji strategicznych kierunkéw dziatania i poma-
gaja zachowac ich koordynacje.

Gtéwng cechg POW jest ich zasadnicza we-
wnetrzna struktura zaleznosci od zasobéw”

(Rhodes 1988). Zalezno$¢ ta powstaje, gdyz gru-
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py 1 organizacje, ktére mogltyby do nich nalezec,
kontroluja rézne iloéci i rodzaje zasobéw — za-
liczaja si¢ do nich wiladza, legitymizacja, $rod-
ki finansowe, informacje itd. Dlatego znaczne
korzysci mogloby przynies¢ im wdrozenie ta-
kich rozwigzan jak konsultacje, poszukiwanie
kompromisowych rozwigzar i negocjacje. W ich
wyniku powstaje system koordynacji pozio-
mej, dzigki ktéremu rozproszone zasoby moz-
na zmobilizowaé¢ i wykorzystaé, tak by ,mozna
bylo podja¢ zbiorowe (lub réwnolegle) dziata-
nia w celu realizacji wspélnej polityki” (Kenis,
Schneider 1991, s. 36).

Wydaje sig, ze na drodze do powstania te-
go systemu koordynacji poziomej istnieja dwie
gltéwne przeszkody. Pierwsza z nich dotyczy dy-
lematu wieznia zwanego takze przetargowym;
mamy z nim do czynienia w sytuacjach, w kté-
rych odstepstwo od wspétpracy przynosi opor-
tunistycznie racjonalnym graczom wigksze ko-
rzysci niz dostosowanie si¢ do uzgodnionych
regul, ze wzgledu na ryzyko, iz zostang oni oszu-
kani (Scharpf 1992). Niektérzy aktorzy moga
odméwi¢ przekazania zasobdéw, ktére zgodzi-
li si¢c wnie$¢ do partnerstwa, i sprébowac ,jaz-
dy na gape”, korzystajac z wktadu wniesione-
go przez innych partneréw na rzecz realizacji
wspdlnych celéw. Po drugie, mamy do czynie-
nia z tym, co Borzel (1998) nazywa dylematem
strukturalnym, ktéry powstaje dlatego, ze akto-
rzy angazujacy sie w proces podejmowania de-
cyzji w ramach partnerstwa to czgsto rzecznicy
intereséw réznych grup. Jak ujmuje to autor-
ka: ,Koordynacja pozioma miedzy organizacja-
mi opiera si¢ pertraktacjach miedzy przedsta-
wicielami tychze organizacji. Przedstawiciele ci
nie s3 zupelnie samodzielni w procesie pertrak-
tacji, gdyz podlegaja kontroli ze strony czton-
kéw wiasnej organizacji. Te wewnatrzorganiza-
cyjne ograniczenia maja powazne konsekwencje
dla kierunkéw dziatan przedstawicieli i wiary-
godnosci ich zobowiagzan powzietych podczas
pertraktacji miedzyorganizacyjnych, co utrudnia
osiagniecie konsensusu w tym procesie z dwéch
powodéw: po pierwsze, ze wzgledu na whasne in-
teresy przedstawicieli organizacji i po drugie, ze
wzgledu na niepewno$¢ wywotang kontrola we-
wnatrzorganizacyjng i koniecznoscia wewnatrz-
organizacyjnego wdrozenia kompromiséw mie-

dzyorganizacyjnych” (ibidem, s. 261).

Teraz zaprezentujemy oferowane przez nowsa
ekonomi¢ instytucjonalng (NEI) instrumenty
stuzace do poréwnywania trzech gléwnych ro-
dzajéw rozwiazan instytucjonalnych probleméw
z koordynacja dziatan miedzy organizacjami.

2. Podejscie NEI do poréwnywania

rynkéw, hierarchii i sieci

Podejmowane przez ekonomistéw préby od-
réznienia alternatywnych rozwiazan instytucjo-
nalnych od poziomych probleméw z koordyna-
cja czesto za punkt wyjscia przyjmuja rozdziat
rynkéw i hierarchii jako odmiennych mechani-
zméw rzadzenia zwiazanych z okreslonymi ro-
dzajami kosztéw transakcyjnych, eksponowany
przez nowatorskich przedstawicieli tradycyjne-
go nurtu NEI (Coase 1937; Williamson 1985).
Pézniejsze prace utrzymane w tej tradycji do-
daly do powyzszego schematu trzecig katego-
rie. W rezultacie powstaly rézne triady termi-
nologiczne: rynki, hierarchie i sieci (Thompson
i wsp. 1991), spolecznos¢, rynek i paristwo
(Streek, Schmitter 1985), rynki, biurokra-
cje i klany (Ouchi 1991), cena, wladza i zaufa-
nie (Bradrach, Eccles 1991) oraz rynki, polityka
i solidarnos¢ (Mayntz 1993). W pewnym sen-
sie wszystkie z nich nawiazuja do wprowadzo-
nego przez Bouldinga rozréznienia mi¢dzy wy-
miana, zagrozeniem i relacjami integracyjnymi.
Chociaz wyzej wymienione systemy ktada na-
cisk na odmienne aspekty zjawiska, mozna na ich
podstawie wyr6znic trzy idealne typy, co pokaza-
no w tabeli 1 (opracowanej na podstawie: Powell
1991). Nalezy jednak pamigtaé, ze jak wskazuja
Bradrach i Eccles (1991, s. 289), ,w $wiecie em-
pirycznym cena, wtadza i zaufanie tacza si¢ z so-
ba nawzajem na rézne sposoby”.

Rynkowe mechanizmy rzadzenia

Tabela 1 pokazuje, ze jedno z mozliwych roz-
wigzani problemu koordynacji poziomej w POW
moze stanowi¢ rynkowy system rzadzenia,
w ktérym wktady zasobéw réznych partneréw
bylyby okreslone na mocy prawnie obowigzu-
jacych kontraktéw. Jednak do nadzorowania ta-
kiego ,kontraktowego” sposobu rzadzenia ko-
nieczna jest przynajmniej szczatkowa hierarchia.
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Tab. 1. Modele rzadzenia: rynkowy, hierarchiczny i sieciowy

Rynkowy

Hierarchiczny Sieciowy

kontrakt
prawa whasnosci

Podstawa normatywna

Srodki komunikacji

ceny
Metody rozstrzygania pertraktacje cenowe
konfliktu droga sadowa
Stopien elastycznosci wysoki

Stopien zaangazowania niski

Atmosfera lub klimat precyzja oraz/lub

podejrzliwosé

Preferencje aktoréw niezalezne

stosunek pracy uzupelnianie si¢ silnych stron

ustalony porzadek dziatan relacyjne

nakazy administracyjne, zasada wzajemnosci, obawa

nadzor o wiasng reputacje
niski sredni
$redni wysoki

formalna, biurokratyczna otwartos¢, elastycznosé,

wzajemne korzysci

zalezne wspoétzalezne

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Powell 1991.

Mogtaby ona mie¢ postaé struktury organizacyj-
nej, takiej jak agencja zarzadzajaca wyposazo-
na w zdolno$¢ prawng do zawierania kontrak-
téw z réznymi partnerami i zarzadzania nimi.
Implikacje praw wiasnosci majatkowej oraz klu-
czowe cechy tego zasadniczo rynkowego spo-
sobu rzadzenia zwi¢zle podsumowali Lowndes
i Skelcher (1998, s. 318): ,Mechanizmy cenowe
to $rodki posredniczace we wzajemnych kon-
taktach, z tym ze sytuacje konfliktowe moga
wymusi¢ pertraktacje lub wystapienie na droge
sadowa w celu doprecyzowania zobowigzari za-
angazowanych stron. Rynki daja aktorom znacz-
ng elastycznos¢ pod wzgledem ich zainteresowa-
nia zawieraniem koalicji, chociaz konkurencyjny
charakter otoczenia i podejrzenia zywione przez
strony moga ograniczy¢ zakres zaangazowania
we wszelkie przedsiewziecia oparte na wsp6t-
pracy”.

Ten mechanizm rzadzenia moze wigzaé sie
z wystgpieniem pewnych kosztéw transak-
cyjnych, ktére sprawiaja, ze jest on niepetny
w przypadku POW. Hindmoor (1998, s. 30) zi-
dentyfikowat cztery rézne zrédta kosztéw trans-
akcyjnych, ktére moglyby wywotaé tego rodza-
ju efekt. Sg to ,zlozonos¢”, ,asymetrie wtadzy”,
yasymetrie informacji” oraz ,cz¢sto$¢ dokonywa-
nia transakcji”.

Odnoszae si¢ do zlozonosci, Hindmoor do-
wodzi, ze yZaproponowana wymiana jest tym
bardziej zlozona, im wigksza liczba ewentual-

nosci, ktére musza uwzglednié ex ante obie stro-
ny, zanim beda mogly okresli¢, co ex post bedzie
stanowi¢ zadowalajace wypetnienie umowy”
(s. 30). Liczba ewentualnosci, ktére pojawiaja si¢
w POW, moze po prostu okaza¢ si¢ zbyt duza
i dlatego nie da jej si¢ zadowalajaco uja¢ w sys-
temie kontraktéw. Ponadto cechy ,doskona-
tej wspétpracy” — osad, entuzjazm i inicjatywa —
ktérych mozna oczekiwaé od zainteresowanych
stron zaangazowanych w uzgodnienia o wspét-
pracy, moga po prostu okaza¢ si¢ zbyt trudne do
zdefiniowania w kategoriach kontraktu.

Oprécz tych elementéw zlozonosci poten-
cjalny wplyw asymetrii wladzy moze odstre-
czaé pewne grupy i organizacje od uczestnictwa
w tych dziataniach. W zwigzku z tym Hind-
moor (1998) sugeruje, ze niektére strony mo-
ga nie by¢ zainteresowane zawieraniem kon-
traktéw z agencjami rzadowymi ze wzgledu na
obawy, iz nie uda im si¢ narzuci¢ przestrzega-
nia warunkéw umowy lub uzyskania odszkodo-
wania na drodze sadowej ze wzgledu na jedyna
w swoim rodzaju zdolnos$¢ rzadu do ,uniewaz-
niania lub lekcewazenia wyrokéw wydanych na
jego niekorzys¢” (ibidem, s. 31). Lowndes i Skel-
cher (1998) zauwazyli, ze tam, gdzie postano-
wienia zawarte w kontraktach wykorzystuje si¢
do realizacji programéw przez POW, asyme-
tria wtadzy moze dziata¢ na niekorzys¢ organi-
zacji ochotniczych i spotecznosciowych. Mimo
y»oficjalnych naciskéw” na uczestnictwo spotecz-
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nosci lokalnych w przedsiewzigciach majacych
na celu rewitalizacje miast, badanych przez au-
toréw w Wielkiej Brytanii, organizacje te byly
czesto z nich wykluczane. Oto komentarz jednej
z 0s6b, z ktéra przeprowadzono wywiad: ,Jezeli
przedstawiciele sektora ochotniczego (wolon-
tariatu) nie s3 wystarczajaco silni i atrakcyjni,
w partnerstwach z reguty nie ma dla nich miej-
sca. Mate i wyspecjalizowane organizacje ochot-
nicze nie dysponuja wystarczajaca sita przebicia
ani kompetencjami koniecznymi do uczestnic-
twa w tym procesie. Organizacje te s wartoscio-
Wwe, poniewaz wnoszg ogromna energie i zaanga-
zowanie, lecz potrzebuja wptywéw politycznych
i rozwigzan strategicznych, by znalezé swoje
miejsce w partnerstwach” (ibidem, s. 327).

Trzecie i bardzo znane Zrédio kosztéw trans-
akcyjnych zwigzanych z dziataniami opartymi na
kontraktach to asymetria informacji. Tego rodza-
ju zjawiska ,zdarzajg si¢ i komplikuja wymiang,
gdy istotne okolicznosci sg znane jednej lub wie-
cej, lecz nie wszystkim stronom danej transak-
¢ji” (Hindmoor 1998, s. 31). Wykazywana przez
rynkowych aktoréw sklonno$¢ do traktowania
informacji jako sktadnika majatku, ktéry nale-
zy wykorzysta¢ do uzyskania przewagi zaréwno
nad wspétpracownikami, jak i nad konkurenta-
mi, moze hamowa¢ swobodny przeptyw infor-
macji i powodowaé utrzymywanie si¢ asymetrii
informacji w wigkszym stopniu niz w przypad-
ku sieciowych sposob6éw rzadzenia.

7 czwartym zrédtem kosztéw transakceyjnych
wspomnianych przez Hindmoora (1998) mamy
do czynienia wtedy, gdy transakcje sg ,nieliczne”,
gdyz ,im mniejsza liczba partneréw transakeji,
z ktérymi kontaktuje si¢ aktor w celu osiagnie-
cia pozadanych celéw”, tym bardziej prawdo-
podobne jest, ze ,sam akt dopelnienia wymia-
ny moze sprawi¢, iz jeden lub obaj beda bardziej
uzaleznieni od partnera” (s. 32). Wydaje si¢ to
bardziej ogélnym sformutowaniem problemu
stopnia wyspecjalizowania czynnikéw zaangazo-
wanych w proces produkeji analizowanego przez
Williamsona (1985). W odniesieniu do POW
Hindmoor (1998) uwaza, ze im bardziej ztozo-
ny system kontraktéw pod wzgledem réznych
ewentualnosci oraz im bardziej szczegétowe za-
dania przydziela si¢ poszczegélnym partnerom
na mocy kontraktu, tym wicksza wzajemna za-
lezno$¢ partneréw od siebie i tym wigksze ryzy-

ko oportunistycznego wykorzystania przez in-
nych.

Skoro wyzej wymienione czynniki powodu-
ja wzrost kosztéw transakcyjnych zwigzanych
z rynkowym modelem rzadzenia, bardziej efek-
tywne moga okazac si¢ takie sposoby jak hierar-
chie lub sieci. Nalezy jednak réwniez zwréci¢
uwage na to, jakiego rodzaju koszty transakcyjne
generujg te modele. Najpierw przesledzimy je na
przyktadzie hierarchicznego modelu rzadzenia.

Hierarchiczny mechanizm rzadzenia

Hierarchiczne rozwiazanie probleméw tacza-
cych si¢ z koordynacja pozioma w POW mo-
globy polega¢ na ustanowieniu struktury biu-
rokratycznej o jasno okreslonych cechach: roli,
zakresie odpowiedzialnosci i zaleznosci stuzbo-
wej stuzacych do koordynacji wkiadu réznych
organizacji. Taka struktur¢ mogtaby nadzoro-
wac rada partnerstwa, w ktérej liczba gloséw po-
szczegblnych przedstawicieli bylaby wyraznie
okreslona. Rozwiazanie to mogloby przezwycie-
zy¢ liczne problemy z koordynacja i wspétpraca
typowe dla modelu rynkowego.

Jednak powstanie tego rodzaju struktury
hierarchicznej moze pociaga¢ za soba znacza-
ce koszty transakcyjne zwigzane z konieczno-
$cia utrzymywania jej wladzy w czasie. Lowndes
i Skelcher (1998) odnosza si¢ do potencjal-
nie wysokich kosztéw negocjacji, ktére mogty-
by towarzyszy¢ powotywaniu rady partnerstwa:
»worzenie partnerstw polega na negocjacjach
i rywalizacji o to, «kto wejdzie, a kto nie», co
stanowi znaczace przesuniecie w strong struk-
tur hierarchicznych w poréwnaniu z wzglednie
plynnym cztonkostwem i niewyraznie nakre-
slonymi granicami wspétpracy przedpartner-
skiej. Niekiedy rywalizacja koncentruje si¢ na
konkretnym problemie, np. na przydziale miejsc
w radzie lub komitecie zarzadzajacym, a w in-
nych przypadkach dotyczy debat na temat przy-
wddztwa, zakresu odpowiedzialnosci i prioryte-
téw” (ibidem, s. 325).

Wydaje si¢ wigc, ze koszty transakeyjne zwia-
zane z ustanawianiem hierarchii 1acza si¢ z ry-
walizacja o wltadz¢ miedzy potencjalnymi part-
nerami. To zjawisko moze wyjasniaé, dlaczego
struktury hierarchiczne pojawiaja sie wzgled-
nie tatwo w przypadkach, w ktérych hierar-
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chia wtadzy w duzej mierze pozostaje bezspor-
na. Hindmoor (1998, s. 33-34) notuje zatem,
ze ,w przypadku stosunku pracy hierarchia jest
atrakcyjna dla obu stron, poniewaz zaktada sie,
iz pracownik nie posiada zadnych szczegélnych
preferencji odnosnie do rodzaju zadan przydzie-
lonych mu do wykonania”.

Niestety, taki stan rzeczy jest mato prawdo-
podobny w przypadku POW, gdyz potencjal-
ni partnerzy ,nie moga zachowaé obojetnosci
co do kierunku, w ktérym podejmowane sa de-
cyzje wladzy, gdyz wiasnie na ten kierunek usi-
tuja wywrze¢ wptyw” (Hindmoor 1998, s. 34).
Nie mozna tez wykluczy¢, ze rywalizacja o wta-
dz¢ migdzy tymi aktorami moze pozostaé nie-
rozstrzygnigta, w zwiagzku z czym struktura
hierarchiczna si¢ nie uksztaltuje. W pewnych
warunkach powotanie rady partnerstwa bedzie
mozliwe tylko wtedy, gdy umyslnie wykluczy sie
z niej grupy lub organizacje odmawiajace akcep-
tacji jej zwierzchnictwa. Partnerstwo wieloorga-
nizacyjne moze wiec zosta¢ zmuszone do dziata-
nia bez ich wspétpracy. Jednak nawet jezeli z tej
rywalizacji o wladz¢ wyloni si¢ w miare inklu-
zywna struktura, przypuszczalnie bedzie mia-
ta ona sktonno$¢ do formalizacji i rutynizacji,
co moze doprowadzi¢ do powstania kolejnych
kosztéw transakcyjnych w postaci spadku ela-
stycznosci i innowacyjnosci.

Moze si¢ wige wydawadé, ze zaréwno rynkowe,
jak i hierarchiczne modele rzadzenia sa niepeine
lub generuja wysokie koszty transakcyjne. Nalezy
zatem zapyta¢ o wzgledng atrakcyjnosc sieci ja-
ko modelu rzadzenia partnerstwami z udziatem
wielu organizacji. Czy ich powstawaniu i funk-
cjonowaniu towarzysza nizsze koszty transak-
cyjne niz rynkom i hierarchiom? Czy sg bardziej
elastyczne i inkluzywne? A moze prowadza do
wigkszego zaangazowania ze strony potencjal-
nych partneréw? Ponizej podejmiemy prébe od-
powiedzi na te pytania.

Sieciowy mechanizm rzadzenia

Sieci nie mozna odrézni¢ od innych me-
chanizméw rzadzenia wylacznie na podstawie
obecnosci zaufania i braku regut w relacjach we-
wnetrznych. Chociaz wigkszo$¢ autoréw zaj-
mujacych si¢ zagadnieniami sieci zgodzitaby sie
z Hindmoorem (1998, s. 25), ze aby zrozumie¢

rozwéj tych mechanizméw rzadzenia, ,nalezy
zrozumied, jak i skad pojawia si¢ zaufanie”, nie
sugeruje to, iz zaufanie nie stanowi takze waz-
nego czynnika obnizajacego koszty transakcyj-
ne rynkéw i hierarchii. Istotna réznica polega
na tym, ze o ile ,rynki i hierarchie generuja za-
ufanie dzigki dostarczaniu gwarancji instytucjo-
nalnych (...), o tyle konstytutywna wiasciwoscia
sieci jest zaufanie, ktére nie zalezy od obecnosci
formalnych gwarancji zewnetrznych” (s. 34).

Ponadto zaufanie to opiera si¢ na pewnosci,
ze aktorzy w sieci nie bedg tama¢ regut, ktére za-
kreslaja granice ich zachowania zorientowane-
go na wspétprace. Zasady te kreowano na rézne
sposoby. Rhodes (1988, s. 42-43) upatruje r6z-
nic miedzy réznymi rodzajami ,sieci politycz-
nych” w ,kodach operacyjnych”, ,zasadniczych
filozofiach dziatania”i ,regutach gry”, ktére rza-
dza relacjami wewnatrz nich. Wilks i Wright
(1987, 5. 305) odnoszg si¢ w podobny sposéb do
réwnoznacznosci unikania sporéw w takich sie-
ciach z ,niepisang konstytucjg’ rzadzaca relacja-
mi wewnetrznymi. Podobnie Jordan i Richard-
son (1979, s.100-101) starali si¢ zidentyfikowaé
,porozumienia operacyjne” wplywajace ,na pro-
ces, za ktérego posrednictwem podejmowane sg
decyzje polityczne (...) oraz na panujacg wokét
nich atmosfere”. Podkreslaja znaczenie regut,
ktére pozwalajg aktorom osiagnaé ,porozumie-
nia przynoszace korzys¢ wszystkim uczestni-
kom” (s. 472). Zgodnie z tym pogladem reguty
owe majg charakter konstytutywny dla sieci poli-
tycznych, poniewaz dostarczaja wszystkim akto-
rom informacji o spodziewanym postgpowaniu
innych, dzigki czemu umozliwiaja podejmowa-
nie wspéipracy ,w kontekscie, w ktérym uczest-
nicy znaja juz wzajemne potrzeby, oczekiwania
i doswiadczenia” (Jordan 1990, s. 326).

Gléwna réznica migdzy regutami a porozu-
mieniami rzadzacymi relacjami wewnatrz sie-
ci i tymi, ktére charakteryzuja rynki, lezy wiec,
jak si¢ wydaje, w nieformalnym charakterze tych
pierwszych. Jak wskazat Hindmoor (1998, s. 35):
»Jako ze reguly te sa nieformalne i niepisane, nie
da si¢ ich narzuci¢ w sposéb typowy dla prawnie
wiazacego i uznanego kontraktu. Przestrzegania
tych regul nie da si¢ takze zapewnié, przyzna-
jac jednemu aktorowi hierarchiczng wtadz¢ nad
dziataniami innego. Wyraznie wida¢, ze akto-
rzy (w sieci) musza ufa¢ sobie nawzajem, iz nie
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wykorzystaja whasnej pozycji, co wiecej, mu-
sza sobie ufa¢ bez jakichkolwiek gwarancji ze-
wnetrznych. To wiasnie zaufanie umozliwia po-
wstawanie i przetrwanie tego rodzaju regut”.

Mozna by zatem sadzié, ze z perspektywy
NEI sieci moga rozwigza¢ problemy koordy-
nacji poziomej, jednoczesnie nie wymagajac od
cztonkéw przeznaczania zasobéw na gwarancje
instytucjonalne przeciwko zachowaniom opor-
tunistycznym lub niezorientowanym na wspét-
dziatanie.

Oczywiscie sieci staty si¢ przedmiotem zain-
teresowania nie tylko NEI, ostatnio badania nad
nimi zyskaly znaczna popularnoéé. Zdaniem
niektérych badaczy (Kenis, Schneider 1991) po-
jecie sieci stato si¢ ,nowym paradygmatem ar-
chitektury  ztozonosci”. Rozpowszechnione
zastosowanie poje¢ zwiazanych z sieciag w roz-
maitych dyscyplinach znajduje swoje odzwier-
ciedlenie w nast¢pujacych komentarzach au-
torstwa Borzel (1998, s. 252): ,Mikrobiolodzy
opisuja komérki w kategoriach sieci informacyj-
nych, ekolodzy formutuja koncepcje srodowiska
zywego jako systeméw sieciowych, informatycy
analizujg sieci neuronalne, ktére maja zdolnosci
samoorganizujace i samouczace. We wspétczes-
nych naukach spolecznych sieci bada si¢ jako
nowe formy organizacji spotecznej, by wymie-
ni¢ tylko socjologie nauki i techniki, sieci w eko-
nomii przemystu, technologie sieciowe w zarza-
dzaniu i w ksztaltowaniu polityk publicznych”.

Gtéwnym problemem, w obliczu ktérego sta-
ja teoretycy sieci w naukach spotecznych, wy-
daje si¢ dazenie do wyjasnienia, jak mozna na-
wigzywaé i rozwijaé wspétprace w kontekscie
»wspotzaleznych relacji opartych na zaufaniu,
lojalnosci i wzajemnosci”, z reguty kojarzonym
z sieciami. Wigkszo§¢ rozwigzan tego problemu
mozna uja¢ w dwie kategorie. Pierwsza pocho-
dzi z pewnej odmiany teorii gier strategicznych
bardzo dobrze znanej ekonomistom. Podejmuje
ona probe wyjasnienia procesu ksztattowania
sieci, odwotujac si¢ do intereséw o charakterze
komplementarnym. Druga wywodzi si¢ z (mniej
znanego) pojecia ,gier ekspresyjnych” sformu-
towanego przez Goffmanna (1959). Postaramy
si¢ poréwnac i przeciwstawi¢ dwa rodzaje sieci:
pierwszy oparty na interesach, a drugi ,,oparty na
nadziei”, ktérych zasady dzialania mozna wyja-
$ni¢ w odniesieniu do dwéch wyzej wspomnia-

nych odmian gry. Chociaz gry ekspresyjne, kté-
re prowadzg do powstania sieci opartych na na-
dziei (HBN), jak si¢ wydaje, naleza bardziej do
domeny psychologii spotecznej niz do ekonomii,
podejmiemy prébe zasugerowania takich mody-
fikagji teorii racjonalnego wyboru, by przyczynié
si¢ do lepszego wyjasnienia typowych dla nich
interakcji.

3. Sieci oparte na interesach
a sieci oparte na nadziei

W ciggu minionych dwudziestu lat teorety-
cy gier dokonali znacznych postepéw w dziedzi-
nie analizy warunkéw, pod ktérymi uczestnicy
gry moga sobie wzajemnie ufa¢ i wspétpracowad
ze soba (Axelrod 1984; Coleman 1990; Kreps
1990). Ponizsze czynniki odrézniaja modele gier
zaproponowane przez tych teoretykéw od ,dy-
lematu wieznia”, ktére sprawiaja, ze spolecz-
nie suboptymalne strategie niezorientowane na
wspotprace moga by¢ racjonalne z perspekty-
wy indywidualnej: liczba aktoréw jest stosun-
kowo niewielka, kontakt z osobami na zewngtrz
sieci — ograniczony, interakcja miedzy aktorami
odbywa si¢ czgsto, a wspélpraca w jednej dzie-
dzinie moze zaleze¢ od wspélpracy w innych.
W takich warunkach aktorzy kalkuluja wptyw
nieprzestrzegania regul rzadzacych siecig na ich
reputacje wewnatrz sieci i na przyszty dostep
do niej. W sytuacji, w ktérej kazdy czlonek sieci
spodziewa sig, ze koszty nieprzestrzegania umo-
wy przewyzsza korzysci takiego zachowania, ist-
niejg sprzyjajace warunki do zaistnienia zaufa-
nia i wspétpracy, zgodnie ze spostrzezeniem
Gambetty (1988, 5. 10): ,aktorzy ufaja, poniewaz
maja powdd do tego, by zaufa¢”. Mozna si¢ wige
spodziewad, ze powstata w ten sposéb siec opar-
ta na interesach (IBN) bedzie dziata¢ jako staty
mechanizm rzadzenia mimo braku formalnych
sankcji przeciwko nieprzestrzeganiu rzadzacych
w niej ,zasad”.

Wspélnoty polityczne jako sieci
oparte na interesach

Hindmoor (1998) zasugerowat, ze IBN, ktére
wylaniajg sie z tych powtarzanych gier, najpraw-
dopodobniej przyjma forme ,wspélnot politycz-
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nych”, a nie ,sieci problemowych”. Rozréznienie
miedzy tymi dwoma rodzajami ,sieci politycz-
nych” nakreslili Marsh i Rhodes (1992, s. 25), co
pokazano tabeli 2.

Aby rzadzenie w ramach wspélnoty politycz-
nej POW przybrato forme IBN, wydaje sig, ze
komplementarno$¢ zainteresowan partneréw
powinna wynika¢ ze wzglednie zréwnowazonej
struktury zaleznosci od zasobéw. Dlatego dostep
do POW musi by¢ ograniczony do tych partne-
16w, ktérzy moga wnies¢ znaczacy wkiad w po-
staci tychze zasobéw. Ponadto wktad ten nie po-
winien ogranicza¢ si¢ do konkretnego projektu,
lecz trwa¢ w ramach ciaglego procesu o charak-
terze politycznym lub ciagu wzajemnie ze sobg
powiazanych zagadnieri, w odniesieniu do kté-
rych miedzy aktorami wystepuje milczaca lub pa-
radygmatyczna zgoda. Koniecznos¢ wchodzenia

w ,czeste interakcje wysokiej jakosci” w zwiaz-
ku z tymi zagadnieniami skutkuje przeksztalce-
niem ,jednorazowe;j” gry w relacje o charakterze
powtarzalnym. Gdy negocjacje zaczynaja zako-
rzenia¢ si¢ w innych negocjacjach, moga pojawic¢
si¢ zaufanie i wspétpraca, poniewaz aktorzy zda-
ja sobie sprawe, ze ztamanie zasad wspétpracy
w jednej dziedzinie moze prowadzi¢ do rozkta-
du wspétpracy w innych dziedzinach. Ta whasci-
wo$¢ nazwana przez Granovettera (1985) ,za-
korzenieniem” (embeddedness), jak si¢ wydaje,
nie wymaga ponoszenia kosztéw transakcyjnych
zwigzanych z ustanawianiem bardziej sformali-
zowanych zabezpieczen przeciwko nieprzestrze-
ganiu regut obowiazujacych w sieci.

Jednak instytucjonalne stabosci IBN-6w sta-
ja sie tym wyrazniejsze, im bardziej odnoszg si¢

do idealnego typu wspélnoty politycznej. Przede

Tab. 2. Poré6wnanie wspélnot politycznych z sieciami powigzanymi wspélnotg zagadnien

Wymiar Wspélnota polityczna Sie¢ zagadnien
Czlonkostwo
Liczba uczestnikéw bardzo ograniczone, niektére grupy duza

celowo wykluczone

Rodzaje intereséw

dominacja intereséw gospodarczych
oraz/lub zawodowych

obejmuje szeroki zakres intereséw

Integracja

Czgstos¢ interakeji

czesta interakcja wysokiej jakosci

kontakty o zmiennej czestosci i nasileniu

wszystkich grup we wszystkich sprawach
zwigzanych z kwestiami politycznymi

cztonkostwo, wartosci i wyniki trwate

cztonkostwo ulega znacznym zmianom

wszyscy uczestnicy dysponujg zasobami,
podstawowa relacja to relacja wymiany

Ciaglos¢
w czasie
Konsensus wszyscy uczestnicy wyznaja wspélne
podstawowe wartoci i przyjmuja
prawowito$¢ wynikéw
Zasoby
Dystrybucja zasobéw
Wewngtrzne hierarchiczne, liderzy moga wptywac
na cztonkéw
Wtadza

miedzy cztonkami istnieje réwnowaga
sit; mimo iz jedna z grup moze
dominowac, gra musi miec¢ sume
dodatnia, jezeli wspdlnota ma przetrwaé

pewna zgoda istnieje, lecz konflikt nigdy
nie zanika

niektérzy uczestnicy mogg dysponowaé
zasobami, lecz s3 one ograniczone;
podstawowa relacja to konsultacja

zréznicowane, zmienny rozktad
i zdolno$¢ do regulacji postepowania
cztonkéw

nieré6wnos¢ sit odzwierciedlajaca
nieré6wnos¢ zasobéw i nieréwny dostep,
gry o sumie zerowej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Marsh, Rhodes 1992, s. 25.
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wszystkim typowe dla nich mechanizmy rza-
dzenia mogg stac si¢ tak samo elitarne i eksklu-
zywne jak hierarchie. Ponadto ich nieformalno$¢
moze utrudniaé pociaganie ich do publicznej od-
powiedzialnosci w taki sam sposéb jak struktu-
ry hierarchiczne funkcjonujace pod egida wybra-
nych oséb prawnych, np. samorzadéw lokalnych.
W badaniu dziataii POW na rzecz rewitalizacji
miast Lowndes i Skelcher (1998, s. 328) zauwa-
zyli, ze: ,Niekt6rzy z naszych respondentéw wy-
razili negatywna opini¢ na temat znaczenia wiezi
nieformalnych, kontaktéw osobistych i zaufa-
nia (...). Osoby, ktére czuty si¢ wykluczone lub
zmarginalizowane, uwazaty relacje sieciowe za
«kumoterskie», «koteryjne» lub typowe dla grup
«trzymajacych wszystko w kieszeni». Oparcie re-
lacji na kontaktach towarzyskich, przyjazni i za-
ufaniu utrudnialy nowym aktorom «przedosta-
nie sie» do sieci”.

W szczegdlnosci nie mozna wykluczy¢ ten-
dencji IBN-6w do kostnienia w tak zwane zela-
zne tréjkaty ztozone z radnych komisji, zawodo-

wych menedzeréw i ,dobrze poinformowanych”

grup interesu, dziatajacych razem w zmowie na
rzecz utrzymania programoéw, ktére przynosza
korzysci kazdej z zainteresowanych stron, lecz
jednoczesnie rozktadaja ich koszty na mieszkan-
c6éw placacych podatki lokalne lub krajowe oraz
odmawiajg innym grupom dostepu do procesu
politycznego na szczeblu lokalnym.

Wspélnoty polityczne przedstawiano takze
jako zrédta oporu wobec zmian. Wykorzystujac
tzw. model Rhodesa, przeprowadzono w Wiel-
kiej Brytanii badania konkretnych przyktadéw
funkcjonowania sieci politycznych w rolnictwie,
energetyce jadrowej, a takze zagadnieni takich jak
zatrudnienie mtodziezy, palenie tytoniu, choro-
by serca, stuzba zdrowia, informatyka i polityka
dotyczaca kursu wymiany walut (IMarsh, Rhodes
1992). Okazalo si¢, ze wigkszos¢ tych sieci, w ta-
kim czy innym stopniu, wykazuje cechy wspél-
not politycznych, innymi stowy, ,w kazdym ob-
szarze dziatania ograniczona liczba grup cieszyta
si¢ uprzywilejowanym dostepem do ksztattowa-
nia polityki, co dotyczyto zaréwno spraw, jakie
stawaty na porzadku dziennym, jak i wynikéw
ich wdrazania” (Rhodes, Marsh 1992,s.199). Co
znamienne, Rhodes i Marsh (1992) wnioskuja,
ze tego rodzaju sieci polityczne moga dziata ja-
ko wazny czynnik ograniczajacy zmiany priory-

tetéw tychze polityk. Autorzy ci zwracaja uwagg,
ze sieci ,niekoniecznie usitujg udaremniac wszel-
kie zmiany, lecz ograniczaja ich zakres, zmienia-
ja kierunek i staraja si¢ je przetrwaé, przez co
w powaznym stopniu wplywaja na ich szybkos¢
i kierunek” (s. 196-197).

Istnieja tez koszty alternatywne zwigzane
z czasem i wysitkiem przeznaczanym na dziatal-
no$é¢ w sieci. Lowndes i Skelcher (1998, s. 322—
—323) w nastepujacy sposéb komentujg to zja-
wisko: ,Poznawanie kluczowych oséb w sieci,
nawigzywanie oraz utrzymywanie z nimi kon-
taktéw zajmuje czas i moze odrywac organizacje
od gléwnych obszaréw ich dziatalnosci. Jak za-
uwazyl jeden z respondentéw: «Mégtbym przez
caly tydzien spotykac si¢ z cztonkami sieci, pyta-
nie tylko, co na tym ucierpi»”.

Co mniej oczywiste, z perspektywy skoncen-
trowanej wylacznie na wasko pojetych kosz-
tach transakcyjnych mozna dostrzec co$, co
Borzel (1998) nazywa ,ukrytymi mozliwoscia-
mi” w postaci pozornie do niczego nieprzydat-
nych dziataii w sieci, ktére ,moga przyczyniaé
si¢ do powstawania dodatkowych, nieformal-
nych zwigzkéw pomie¢dzy miedzy- i wewnatrz-
organizacyjnymi plaszczyznami podejmowa-
nia decyzji (...), (ktére) pomagaja przezwyciezy¢
strukturalny dylemat systeméw przetargowych
(...) Sieci nie stuza bezposrednio podejmowa-
niu decyzji, lecz informowaniu, przekazywaniu
i wywieraniu wplywu w procesie przygotowy-
wania do ich podjecia” (s. 262).

Jednak Borzel rozszerza swoja krytyke podej-
écia NEI o analize wzglednej instytucjonalnej
przewagi modelu sieciowego, zwracajac uwa-
ge na to, ze bagatelizuje on ,role konsensual-
nej wiedzy, idei, przekonan i wartosci” (s. 264).
Sugeruje réwniez, ze alternatywne, bardziej po-
znawcze podejécia do badan sieci politycznych
pojawiaja si¢ w teoriach uczenia si¢ i dziatan ko-
munikacyjnych, takich jak model ,koalicji rzecz-
nikéw intereséw” (adwvocacy coalition) (Sabatier
1988), w ktérym cztonkowie sieci ,nie uciekaja
sie do strategicznych przetargéw, lecz raczej po-
legaja na dziataniach komunikacyjnych, takich
jak uzgodnienia polityczne lub zmiany polityk
w procesie uczenia si¢” (s. 264).

Na pierwszy rzut oka mogloby sie wydawad,
Ze teorie te proponuja model interakcji sieciowe;
wykraczajacy poza moc wyjasniajaca konwen-
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cjonalnej analizy ekonomicznej. Teraz przyjrzy-
my si¢ konkretnym rozwigzaniom teoretycznym,
ktére mozna zastosowac do zmodyfikowania po-
dejécia racjonalnego wyboru, by wyjasnié¢ inter-
akcje partneréw w ramach sieci opartych na na-

dziei (HBN).

Sieci oparte na nadziei (HBN)
W waznym artykule zatytulowanym 7he

Emotions and Economic Theory (Emocje i teo-
ria ekonomiczna) Jon Elster (1998) zasugero-
wal wprowadzenie szeregu modyfikacji do teorii
racjonalnego wyboru, by lepiej wyjasni¢ wplyw,
jaki emocje wywieraja na zachowanie czlowie-
ka. Zdaniem Elstera emocje takie jak nadzieja
mozna odrézni¢ od stanéw nieemocjonalnych
umystu za pomoca szesciu cech, do ktérych zali-
czyt ,poprzedniki kognitywne, obiekty intencjo-

nalne, pobudzenie fizjologiczne, odpowiedz fi-

zjologiczng, walencje i sktonnos¢ do dziatania”

(s.49). Model ten mozna uprosci¢ i zastosowaé
do HBN, wyrézniajac trzy komponenty emocjo-
nalne wspdlne dla ich cztonkéw.

Przede wszystkim nadzieje uczestnikéw sieci
wzbudza ich ,wewnetrzne przekonanie” o moz-
liwosci osiagniecia wspdlnych celéw przez zaan-
gazowanie si¢ w proces ksztattowania polityki.
Innymi stowy, przekonanie, Ze osiagniecie pew-
nych celéw dzieki udziatowi w procesie politycz-
nym nie jest ,ani nieuniknione, ani niemozli-
we” (Sutherland 1989, s. 193), musi wspdlistniec
z przekonaniem, ze ,warto dazy¢ do osiagniecia
tych celéw w specjalny sposéb, odmienny od da-
zent do osiagniecia innych celéw” (Taylor 1985,
s. 135), aby pojawita si¢ nadzieja wyrazona przez
inwestycje lub zaangazowanie si¢ w ich reali-
zacje.

Niemniej jednak emocje takie jak nadzieja
kryja w sobie co$ wigcej niz pewien zestaw prze-
konan. Ich wyrazaniu musi towarzyszy¢ stopien
yenergii emocjonalnej”, ktéra znajduje swoje od-
zwierciedlenie w cechach pobudzenia fizjolo-
gicznego, odpowiedzi fizjologicznej i walencji
opisanych przez Elstera (1998). Collins (1993)
sformutowat teorie, wedtug ktérej energia emo-
cjonalna stanowi ,wspélny mianownik racjonal-
nej dziatalnosci spotecznej”. Zdaniem tego au-
tora tylko ludzie o bardzo wysokim lub bardzo

niskim poziomie energii emocjonalnej przekra-

czajg prég uwagi, powyzej ktérego poziom wyra-
zanych przez nich emocdji staje si¢ ,empirycznie
widoczny, zarowno w zachowaniu (dotyczy to
zwlaszcza komunikacji niewerbalnej i postawy
ciata), jak 1 w fizjologii” (Collins 1993, s. 211).
Zasugerowalismy, ze przekonania dajace pocza-
tek nadziei wyrazane sa z duzg i zauwazalng pa-
sja zwigzang z dazeniem do osiggnigcia okreslo-
nych celéw. Pasja ta moze ,,albo przyciagaé, albo
odstreczac ludzi od interakcji, w ktérych generu-
ja ja uczestnicy” (Wallis, Dollery 1999, s. 144).

W swojej analizie teorii emocji Elster (1998,
s. 47) wskazal, ze ,,0gélnie rzecz biorac, psycho-
logiczne badania emocji nie koncentrowaly sie
na tym, jak emocje prowadza do powstawania
zachowan. Zamiast tego staraty si¢ zidentyfiko-
wac najblizsze lub ostateczne przyczyny emociji.
W takim stopniu, w jakim psychologowie zaj-
muja si¢ zachowaniem, zwykle skupiaja si¢ na
sktonnosciach do dziafania, a nie na dostrzegal-
nych dziataniach”. Te ,sklonnosci do dziatania”
zostaly zdefiniowane (Frijda 1986, s. 70) jako
y,stany gotowosci do podjecia okreslonego ro-
dzaju dziatania”.

Na gruncie wspélnych emocji powstajacych
w ramach HBN-6w rodza si¢ trzy charakte-
rystyczne rodzaje sktonnosci do dziatania. Na
pierwszym miejscu zywiona przez cztonkéw sie-
ci nadzieja inicjuje czujno$¢ zorientowang na
dostrzeganie sposobnosci sprzyjajacych osiag-
nieciu wspélnych celéw. Erich Fromm (1968,
s. 9) w nast¢pujacy sposéb wyeksponowat t¢ ce-
che nadziei: ,Nadzieja jest paradoksalna. Nie jest
ani biernym oczekiwaniem, ani nierealnym wy-
muszeniem wydarzen, ktére nie moga zaistniec.
Jest jak gotowy do ataku tygrys, ktéry skoczy tyl-
ko wtedy, gdy nadejdzie wlasciwy moment”.

Drugg (i powiazang z poprzednia) sktonno-
$cig do dziatania jest gotowo$¢ kontynuowania
dazen do osiggniecia whasnych celéw w obliczu
kumulagji rozczarowan. Snyder (1994) zdefi-
niowal nadziej¢ jako ,sumeg sity woli i umiejet-
nosci planowania, jaka dysponujemy, chcac osia-
gac nasze cele” (s. 5). Jego zdaniem, podejmujac
proby osiggania celéw, z ktérymi wiaza nadzieje,
ludzie musza wykazac (i) ,site woli”, korzysta-
jac z whasnych rezerw energii emocjonalnej lub
,determinacji i zaangazowania’, oraz (ii) ,umie-
jetnosci planowania”, czyli zdolnosci do opraco-
wania jednego lub wigcej skutecznych planéw
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dziatania zmierzajacych do ich osiagniecia. Do
sity woli i umiejetnosci planowania beda musie-
li si¢ odwota¢ szczegdlnie w obliczu sprzeciwu,
oporu lub w sytuacji, gdy droga wiodaca ku ob-
ranemu celowi okaze si¢ zablokowana.

Z tej perspektywy nadzieja prowadzi do po-
wstania przede wszystkim sktonnosci do dziata-
nia charakteryzujacego si¢ wytrwatoscia. Dlatego
mozna ja postrzega¢ jako wazne zrédlo zwigza-
nych z tym procesem korzysci wynagradzaja-
cych za uczestnictwo w dziataniach, w ktérych,
zdaniem Hirschmana (1985), ,synteza dazenia
i osiggania” moze si¢ pojawié, gdy ludzie ,majg
przedsmak” osiggniecia tego, do czego daza. Nie
tylko rekompensuje im ,,niepewnos¢ wyniku oraz
wysitek lub niebezpieczenstwo zwigzane z dzia-
taniem”, lecz takze moze odegra¢ rol¢ bodzca
zniechecajacego do ,jazdy na gape” w sytuacjach
wymagajacych pracy zespotowej (s. 14-15).

Sktonnosci do dziatania, przejawiajace si¢ ja-
ko czujnos¢ i wytrwatos¢, to cechy charaktery-

zujace idealnego ,przedsigbiorce politycznego”

(Kingdon 1984), ktéry ,czyha” na sposobnos¢
przedstawienia pod rozwage innym decyden-
tom bliskich sobie propozycji lub uwag. Dlatego
HBN-y mozna okresli¢ jako zwiazki przedsig-
biorcéw politycznych starajacych si¢ uczestni-
czy¢ w procesie tworzenia polityk w drodze do
osiagniecia celéw, ktére stanowig przedmiot ich
wspélnych nadziei.

Trzecia sklonnos¢ do dziatania to dgznoéé do
uczestnictwa we wzajemnych interakcjach z ak-
torami, ktérzy podzielaja t¢ sama nadzieje. Cheac
wyjasni¢ t¢ sktonno$¢ do dziatania, Elster (1998,
s. 64) odrzuca model emocjonalnych kosztéw
i korzysci uznajacy je ,za psychiczne koszty i ko-
rzy$ci wechodzace w sktad funkcji uzytecznosci na
réwni z satysfakcja czerpang z nagréd o charakte-
rze materialnym” na rzecz podejscia, ktére traktu-
je je zaréwno jako zrédta dysonansu, jak i mecha-
nizmy stuzace do ograniczania tego dysonansu.
W ten sposéb podejmuje prébe zastosowania
do badani emocdji teorii ,dysonansu poznawcze-
go” spopularyzowanej przez Leona Festingera
(1957). Sugeruje ona, ze w celu zmniejszenia nie-
przyjemnego uczucia napiecia, jakiego doswiad-
czaja ludzie, gdy podejmuja dziatania zgodne ze
swoimi sklonnosciami, poszukuja oni reprezen-
tacji poznawczych, ktére wspieraja ich dziata-
nie i zmniejszaja uczucie napiecia lub dysonan-

su powstajace podczas realizacji tych dziatan.
Podejscie to moze wyjasni¢, dlaczego ludzie wy-
znajacy przekonania wyptywajace z okreslonych
nadziei ch¢tnie wchodza w interakcje w ramach
HBN-6w, ktére podzielaja ich przekonania.
Wydaje sig, ze istnieja dwa sposoby wzmacniania
emocji przez interakcje w ramach sieci: retoryka
wzmacniajaca przekonania, ktére stanowia pod-
toze wspdlnych emocji, oraz wytwarzanie i od-
twarzanie energii emocjonalnej w procesie inter-
akcji z innymi cztonkami grupy.

Interakcja w ramach HBN-6w najczesciej
obejmuje dzielenie si¢ przyczynami przekonar,
ktére wywotujg te emocje. Kazdy czlonek sie-
ci najprawdopodobniej posiada wtasne powody;,
ktére sprawiaja, ze uczestniczy w jej dziataniach,
lecz zawsze w pewnym stopniu majg one cha-
rakter ukryty, niedoprecyzowany i nie w kazdym
momencie mozna je w pelni wyrazi¢. Dlatego
zwracajg si¢ do innych, poszukujac bardziej
klarownych i wyrazistych sformutowan, kté-
re wzmocnig wspdlne przekonania. Tego rodza-
ju kontakty nie tylko wzmacniaja spéjnos¢ sie-
ci, lecz takze petnig funkcje ,ewangelizacyjng’,
przekonujac osoby z zewnatrz, ze dotaczenie do
sieci bedzie najlepszym wyrazem tego, jak wiele
znaczg dla nich pewne przekonania.

HBN-y mozna zidentyfikowa¢ dzieki charak-
terystycznej dla nich retoryce. Mozna ja postrze-
gac jako uczestnictwo w tym, co Goffman (1959)
nazwal ,grami ekspresyjnymi”. Sg to z reguly
tormy interakcji spotecznej, w ktérych uczestni-
cza wyrazajacy sie w okreslony sposéb ,nadaw-
cy” oraz reagujacy na to ,,odbiorcy”, jednoczesnie
wyrabiajacy sobie zdanie na temat ,nadaw-
céw”. Loury (1994) argumentuje, ze pojecie to
ma szczegdlne odniesienie do badarn nad polity-
ka, poniewaz interpretacja ekspresji politycznej
z reguly polega na ,wnioskowaniu na podsta-
wie aktu ekspresji co do motywéw nadawcy, wy-
znawanych przez niego wartosci i priorytetéw
dziatania” (s. 432-433). Sugeruje, ze akceptacja
przez konkretng grupe moze wymagac zastoso-
wania ,stéw-kluczy” i odwotania si¢ do ,mowy
grupy”. Te dziatania ekspresyjne wywotuja dy-
sonans wplywajacy na cztonkéw grupy w takim
stopniu, ze rezygnuja z wlasnej autonomii i po-
dejmuja interakcje w grupie. Dlatego dziatania
te moga pelni¢ funkcje swego rodzaju mechani-
zmu doboru, odrzucajac cztonkéw, u ktérych 6w
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dysonans jest najsilniejszy, tak by w miare upty-
wu czasu wewnetrzna spojnos¢ HBN wzrastata,
a w sklad grupy stopniowo wchodzili cztonko-
wie rzeczywiscie podzielajacy przekonania wy-
razane za pomocy tej retoryki.

Kolejny rodzaj mechanizmu selekeji zidenty-
fikowat Collins (1993). Ktadzie on nacisk na zja-
wisko, ktére nazywa ,rytualem interakcji” jako
kolejny aspekt gier ekspresyjnych. Wysunat hi-
poteze, ze ,rytual interakcji” funkcjonuje z po-
wodzeniem, jezeli zwigksza rezerwy ,energii
emocjonalnej”, z ktérej musza czerpaé cztonko-
wie grupy, skoro maja utrzymaé sktonnos¢ do
dziatania zwigzang ze wspSlnymi emocjami. Aby
to osiggnaé, rytual musi przekroczy¢ dwa wazne
progi. Pierwszym z nich jest ,,prég bliskosci rela-
¢ji”. Istnieje prawdopodobienistwo przekroczenia
tego progu w interakcjach w obrebie HBN-6w,
poniewaz ich czltonkowie wyznaja przekonania
bedace podtozem wspdlnych emocji z tak wyso-
ka energia emocjonalna, ze daje si¢ ona dostrzec.
Osoby niepodzielajace pasji innych cztonkéw
sieci beda mialy wigksze trudnosci z interak-
cja w obrebie sieci, niz moze sugerowac teoria
Kurana o fatszowaniu preferencji. Przyczyna ta-
kiego stanu rzeczy jest trudno$¢ ,udawania’, cia-
glego ,,oszukiwania” pozostatych cztonkéw grupy
w kwestii emocjonalnego zaangazowania, a na-
wet jezeli osoby te zastosujg taka strategic z po-
wodzeniem, nie bedg odczuwaé zadnej satysfak-
¢ji z poczucia przynaleznosci do grupy. Dlatego
kultura pasji moze odegra¢ role mechanizmu do-
boru, odsiewajac osoby, ktére w rzeczywistosci
nie podzielaja przekonan pozostatych cztonkéw
HBN. Sita wi¢zi w obrebie tego rodzaju sieci
moze tez wzrastaé z czasem w wyniku wybiér-
czego oddziatywania tej kultury.

Drugi prég, ktéry nalezy pokonaé, by rytuat
interakcji mozna bylo uzna¢ za skuteczny, nazy-
wa Collins ,,progiem gestosci”. Zostaje on prze-
kroczony, gdy przynajmniej dwie osoby prze-
bywaja ze sobg na tyle blisko i na tyle dtugo, ze
odczuwaja pozytywne pobudzenie emocjonalne
pasjami drugiej strony. W tym sensie czeste kon-
takty osobiste mozna wigc uznaé za charaktery-
zujace sie duza ,gestoscig’ .

Collins argumentuje, ze po przekroczeniu
progéw bliskosci 1 gestosei relacji podezas kon-
kretnego rytualu interakcji skupienie uwagi
uczestniczacej w nim udzial grupy oraz wspélny

nastréj emocjonalny przejda przez krétkotrwa-
ty cykl wzrostu i wzajemnego pobudzania az do
osiagniecia punktu emocjonalnego nasycenia. Po
interakgji kazdy z uczestnikéw bedzie odczuwat
Lenergetyczng poswiate”, ktéra ,,stopniowo spa-
da w miar¢ uptywu czasu”, a wiec czlonkowie
sieci maja bodziec do ponownego zainwestowa-
nia energii emocjonalnej w pézniejsze interak-
cje. Dzigki temu jej zasoby moga wzrasta¢ w ko-
lejnych rytuatach interakeji, co z kolei umozliwia
indywidualnym cztonkom odlozenie ,dtugoter-
minowych zapaséw” (Collins 1993, s. 212) pasji
dzigki wielokrotnemu uczestnictwu w udanych
rytuatach. Wtasnie ten fundusz ,,sity woli i umie-
jetnosci planowania” stanowi rezerwe, z kté-
rej moga czerpaé cztonkowie danego HBN, by
przeciwdziata¢ emocjonalnemu komponentowi
dysonansu, jaki przezywaja w wyniku nagroma-
dzenia rozczarowari oraz by podtrzymac ,skton-
no$¢ do dziatania”i ,przyczajenia si¢ jak tygrys”
w oczekiwaniu na sposobno$¢ do uczynienia ko-
lejnych krokéw na drodze do osiagniecia wspdl-
nych celéw.

W tabeli 3 przedstawiono poréwnanie mie-
dzy sieciami opartymi na interesach (IBN)
i sieciami opartymi na nadziei (HBN). Patrzac
z instytucjonalnej perspektywy poréwnawczej,
mozna odnie$¢ wrazenie, ze HBN-y maja pew-
ng przewage nad IBN-ami jako mechanizmem
rzadzenia w ramach partnerstwa wieloorganiza-
cyjnego. Powstajace w ramach HBN-6w skton-
nosci do dziatania, przejawiajace sie jako czuj-
no$¢ w dostrzeganiu sposobnosci i wytrwatosé,
najprawdopodobniej sprawiaja, ze ich czlon-
kowie sa zaréwno bardziej elastyczni, jak i bar-
dziej zaangazowani niz cztonkowie IBN-6w. Te
sktonnosci do dziatania mozna uznaé¢ za swe-
go rodzaju ,warto$¢ dodang” gier ekspresyjnych
rozgrywanych w ramach HBN-6w, poniewaz
z poréwnywalnym prawdopodobieristwem roz-
wiazujg zaréwno dylematy ,wi¢zniéw”, jak i ,ko-
ordynacji” oraz powtarzalne gry strategiczne
rozgrywane w ramach IBN-6w. Ponadto czton-
kowie HBN-6w prawdopodobnie beda wykazy-
wac silng ,orientacje na rzecz zmian” w poréw-
naniu z cztonkami IBN-6w. Zamiast po prostu
podejmowaé préby ,ograniczania i przetrwania”
zmian narzuconych z géry, beda ,czekaé na oka-
zje”, przygotowujac sie do zainicjowania zmian,
ktére pomoga im uczyni¢ kolejny krok na dro-
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dze do osiagniecia wspélnych celéw, lub promu-
jac siebie nawzajem na takie stanowiska, ktére
umozliwig im podjecie owych inicjatyw.
Uznanie, ze HBN-y s3 skutecznymi ,,czyn-
nikami promujacymi zmiany”, moze wywo-
ta¢ silny sprzeciw ze strony grup wykluczonych
z partnerstw wieloorganizacyjnych, ktére uda-
to si¢ przeja¢ HBN-om. Mimo ze IBN-y mo-
ga by¢ w takim samym stopniu elitarne, wyklu-
czenie np. z typowej wspélnoty politycznej moze
by¢ postrzegane jako mniej grozne dla zainte-
resowanych grup. Beda to raczej interpretowac
jako dziatanie ,lokalnego establishmentu”, do
ktérego nalezy si¢ dostosowad lub ktéry nalezy
obej$¢ w celu realizacji wlasnych celéw. Jednak
pojawianie si¢ HBN-6w, ktére nie tylko dyspo-
nuja wptywami na szczeblu lokalnym, lecz takze
s3 zdeterminowane wykorzysta¢ je w celu prze-
zwyciezenia wszelkiego oporu wobec planowa-
nych przez siebie zmian, stanowi powazniejsze
zagrozenie instytucjonalne dla grup pragnacych
realizowaé konkurencyjne cele. Aby przeciwsta-
wic si¢ temu ,bezposredniemu zagrozeniu”, mo-

ga zmobilizowa¢ ,reakcyjne” HBN-y, ktérych

zadaniem bedzie neutralizacja dziatan ,poste-
powych” HBN-6w. Oczywiscie zgadza si¢ to ze
spostrzezeniem Sabatiera, ze w ,podsystemach
polityk”, w ktérych wéréd uczestnikéw rysuje sie
podziat w kwestii najwazniejszych przekonar,
z czasem moze pojawic si¢ stabilny uktad rywa-
lizujacych ze sobg ,koalicji intereséw”. Mozna
domniemywa¢, ze réwnowage sit miedzy tymi
grupami zaklécaé beda tylko czynniki zewnetrz-
ne, takie jak np. wybory lub kryzysy gospodar-
cze. Dlatego struktura ta moze doprowadzi¢ do
yparalizu polityki” bez wzgledu na to, jak zde-
cydowanie kazda z tych koalicji lub HBN-6w
opowiada si¢ za zmianami o charakterze para-
dygmatycznym.

Potencjat HBN-6w umozliwiajacy wywoty-
wanie mobilizacji oporu wystarczajacego do wy-
tworzenia tego rodzaju paralizu polityki mo-
ze oznaczal, ze s3 one mniej trwate niz IBN-y.
Strategie ,dlugiego marszu” IBN-6w wraz
ze znamiennym eksponowaniem ,drobnych
zmian przez wzajemne dostosowanie sie stron’
(Lindblom 1959) moze zapewni¢ dluzsza cia-
glos¢ tych mechanizméw rzadzenia niz mecha-

Tab. 3. Poréwnanie sieci opartych na interesach (inferest-based networks — IBN) z sieciami opartymi na

nadziei (hope-based networks — HBN)

Sie¢ oparta na interesach

Sie¢ oparta na nadziei

Rodzaj gry

Motyw wspétpracy

Wyjasnienie zachowar aktora

Ton lub klimat

powtarzalna gra strategiczna

zalezno$¢ od zasobéw

analiza zyskow i strat wspotpracy
w poréwnaniu ze ztamaniem zasad

gra ekspresyjna z powtarzalnymi
rytuatami interakcji

wspblna wiara w warto$¢ i mozliwos¢
osiagniecia celéw

poszukiwanie zrozumienia w celu
zmniejszenia dysonansu

wzajemne korzysci o charakterze pasja
otwartym
Elastycznos¢ $rednia wysoka
Zaangazowanie $rednie wysokie

Postawa wobec zmian

Potencjalny sprzeciw ze strony grup niski/$redni
wykluczonych

Postawy wobec rozwaznej racjonalnosci zachecanie
Zalezno$¢ od przywédztwa $rednia

ograniczanie ich zakresu i przetrwanie

przezwycigzanie oporu wobec zmian
w ostatecznym rozrachunku wysoki
zniechgcanie przez ,poprawno$é
polityczna”

wysoka

Zrédto: opracowanie whasne.
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nizméw typowych dla HBN-6w, ktérych pasja
skoncentrowana na realizacji celéw grupy mo-
ze ostatecznie doprowadzi¢ do powstania sil-
nego oporu i nagromadzenia rozczarowan, kté-
re w pewnej chwili ,,ugaszg zarliwos¢” wywotang
pasmem poczatkowych sukceséw.

Oprécz tego, ze HBN-y staraja sic wzmacniaé
wiasng sp6jno$¢ wewnetrzng przez uzywanie
»politycznie poprawnego” jezyka, ,stéw-kluczy”
i ,mowy grupy”, moga by¢ one bardziej podatne
na bedy polityczne (Loury 1994) i mniej skton-
ne do akceptacji przestrzeni kompromisu mig-
dzy konkurencyjnymi celami niz IBN-y, ktérych
dzialanie czesto wymaga sporych naktadéw ne-
gocjacyjnych, by doprowadzi¢ do pogodzenia in-
tereséw wielu stron.

Na koniec nalezaloby zauwazy¢, ze HBN-y
bardziej niz IBN-y bywajga uzaleznione od wta-
sciwych aktorom umiejetnoéci przywédezych.
W przypadku IBN-6w przynajmniej jeden ak-
tor inicjuje i odgrywa rol¢ nieoficjalnego facy-
litatora na etapie przedpartnerskiego wspét-
dzialania, na bazie ktérego moze rozwinaé si¢
partnerstwo wieloorganizacyjne. Jednak aby
z tych dziatan w ramach sieci powstata HBN,
moze zaj$¢ koniecznos$¢ uznania jednego z ak-
toréw za przywédce przez pozostalych czlon-
kéw. W HBN-ach przywédcy moga odgrywac
role ogniskujaca, utatwiajac rozwdéj ,kultury pa-
sjii”, koncentrujacej nadzieje zwolennikéw na
wspélnej wizji. W tym celu dbaja o przekrocze-
nie progéw gestosci i bliskosci relacji przez kon-
struowanie interakcji grupy na wielu poziomach
0 stopniowo coraz nizszym statusie, poczawszy
od ,wewnetrznego kregu” zwolennikéw, z kté-
rymi przywédca utrzymuje najblizsze kontakty.
Dostep do tego poziomu interakeji ogranicza si¢
do zwolennikéw, ktérych przywédea darzy naj-
wyzszym zaufaniem. Zaufanie to zalezy nie tyl-
ko od umiejetnosci i zasobéw, ktére zwolennicy
ci moga przeznaczy¢ na wykonywanie przydzie-
lonych sobie zadan, lecz takze pasji, z jaka po-
szukuja oni sposobéw wspierania dziatan przy-
wddcy. Przywddcy ksztattuja rozwdj kultury
swoich zwolennikéw, okreslajac warunki wspét-
zawodnictwa o dostep do wewnetrznego kregu.
Ponadto moga wptywaé na rodzaca si¢ w tym
kregu pasje, ktéra przesacza si¢ w dét na coraz
nizsze poziomy zwolennikéw przez ekspono-
wanie wspélnoty celéw i poziomu emocji po-

budzanego przez rytualy interakcji. Koncepcja
Bennisa i Nanusa (1985) upatrujaca w przywod-
cach ,menedzeréw znacze’” moze mieé tu szcze-
g6lne zastosowanie. Chcac wypelnié¢ te funkgje,
przywddcy moga skierowa¢ uwage zwolennikéw
na sens i znaczenie wlasnych dziatani oraz inter-
akeji 1 zawezi¢ oceng tego sensu i znaczenia do
prostego stwierdzenia, czy tego rodzaju dziata-
nia posuwaja sprawy w kierunku wytyczonym
przez przywédee (Wallis, Dollery 1999).
Poréwnawcza analiza instytucjonalna, kté-
ra zaprezentowali§my w odniesieniu do rynkéw,
hierarchii oraz sieci opartych na interesach i na
nadziei, sugeruje, ze zadnego z mechanizméw
nie mozna a priori uznac za najlepszy model rza-
dzenia w przypadku partnerstw wieloorganiza-
cyjnych. Teraz zajmiemy si¢ rola, jaka samorzady
lokalne mogg odgrywac w tych strukturach.

4. Zakonczenie: samorzady lokalne
katalizatorem wspélpracy

W wielu krajach samorzady lokalne wykorzy-
stuja wlasne zasoby instytucjonalne umozliwiaja-
ce im odgrywanie roli katalizatoréw w tworzeniu
i rozwijaniu partnerstw wieloorganizacyjnych.
Ich struktura wymuszajaca wielozadaniowo$¢
i swoboda, z jaka zwykle decyduja o zakresie
$wiadczonych ustug publicznych oraz o wykorzy-
stywanych w tym procesie mechanizmach, wzbu-
dzity obawy teoretykéw badajacych nieefektyw-
no$¢ dziatan paristwa, poniewaz te cechy witadz
lokalnych utrudniaja wpasowanie ich w hierar-
chi¢, w ramach ktérej odpowiadatyby za wyraz-
nie okreslone produkty. Jednak te same cechy
sprawiaja, ze samorzady szczegdlnie nadajg si¢ do
petnienia funkcji dostawcy ustug polegajacych na
rzadzeniu spotecznoscia. Gdy podejmuja préby
wywiazania si¢ z tej roli, jednoczesnie poszerzajg
swoja pami¢¢ instytucjonalng w wyniku koniecz-
nosci radzenia sobie z réznorodnymi naciskami,
zaréwno ze strony wiadz centralnych, jak i ptat-
nikéw podatkéw lokalnych, domagajacych sie
$wiadczenia ustug w szerszym zakresie, cho¢ ma-
ja do dyspozycii stale kurczace si¢ srodki.

Chcac poradzi¢ sobie z tymi naciskami, samo-
rzady lokalne musiaty si¢ zrestrukturyzowaé, za-
réwno po to, by zachowaé ,wewnetrzna”’zdolnos¢
do wytyczania strategicznych kierunkéw dzia-
tania dla licznych organizacji i grup, z ktérymi
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wspélpracuja, jak i po to, by rozwina¢ zdolnos¢
do zarzadzania réznorodnymi mechanizmami
rzadzenia, ktére stosuja, stuzac swoim ,wspél-
notom intereséw”. Struktura wewnatrzorgani-
zacyjna charakteryzujaca si¢ rozdzialem funkcji
doradczej od realizacyjnej, regulacyjnej od proce-
su $wiadczenia ustug oraz dziatari komercyjnych
od niekomercyjnych moze umozliwi¢ samorza-
dom lokalnym zlecanie na zewnatrz tych ustug
i funkdcji, w przypadku ktérych rynkowe kosz-
ty transakcyjne sa nizsze od kosztéw zwiaza-
nych z hierarchiczng organizacjg ich $wiadczenia
przez organizacje. Jednocze$nie nacisk wywiera-
ny na wtadze lokalne, by swiadczyly wigcej ustug
mniejszym kosztem, moze je sktoni¢ do konstru-
owania sieci, ktére, zdaniem Lowndesa i Skel-
chera (1998), stanowig podstawe do tworzenia
partnerstw wieloorganizacyjnych.

Samorzady lokalne mogg zaja¢ pozycje w cen-
trum tych sieci bez wzgledu na to, czy przyj-
mg forme¢ IBN-6w czy HBN-6w oméwionych
w poprzedniej czgsci artykutu. Do IBN-6w mo-
ga wnies¢ kluczowe zasoby demokratycznej legi-
tymacji oraz informacje zdobyte w dziedzinach,
w ktérych wezesniej wspétpracowaty z grupami
i organizacjami na rzecz rozwigzywania proble-
méw lokalnych wychodzacych poza granice or-
ganizacyjne. Jak zwracaja uwage Painter i wsp.
(1997, s. 242): ,Chodzi tu o role katalizatora
wsp6tpracy podczas rozwigzywania probleméw;,
ktére wymykaja sie spod kontroli pojedyncze;
organizacji. Ze wzgledu na perspektywe, kté-
ra moze zaoferowaé tylko samorzad lokalny ja-
ko ciato wielozadaniowe, w niektérych sprawach
ciezar jego odpowiedzialnosci polega na tworze-
niu powigzan, na podejmowaniu interwencji
strategicznych, majacych na celu taczenie sit réz-
nych organizacji. Jak zaobserwowat starszy ran-
ga urzednik w jednej z londyriskich gmin na te-
mat zmieniajacego si¢ srodowiska: «Samorzady
lokalne po prostu obumra, jezeli nie tylko nie
odpowiedzg na wyzwania, lecz takze nie beda
nimi aktywnie zarzadzaé»”.

Jezeli chodzi o HBN-y, to samorzady lokalne
sg bardziej kompetentne w kwestii zapobiegania
paralizowi politycznemu (lub przetamywania
go), ktéry moze wystapié, gdy ,reakcyjna” HBN
zmobilizuje op6r wystarczajacy do zahamowania
realizacji polityki ,postepowej” HBN-u. W tym

celu muszg wystawia¢ na pierwsza lini¢ urzedni-

kéw, ktorzy toleruja to, co Barber (1984) nazywa
»polityka autonomiczng”.

Zdaniem tego autora miejsce dla ,polityki au-
tonomicznej” pojawia si¢ tylko przy tych oka-
zjach, przy ktérych ,pewne dziafanie pociagajace
za sobg konsekwencje publiczne staje si¢ koniecz-
ne i gdy ludzie musza dokona¢ publicznego wybo-
ru, ktory jest rozsgdny w obliczu konfliktu mimo
braku niezaleznego pola manewry” (Barber 1984,
s. 122, wyréznienie w oryginale). Aby mozna by-
to realizowa¢ polityke autonomiczna, kazda war-
to$¢, przekonanie, interes lub obowiazek, ktére-
go dotyczy konkretna mozliwos¢ wyboru, musi
mie¢ ,réwnoprawny punkt wyjscia”, a nastepnie
zyska¢ prawomocno$¢ w ogniu ,ciaglej publicz-
nej dyskusji i osadu” (ibidem, s. 137). Tam, gdzie
pojawia si¢ konflikt, kazdej ze stron przystugu-
je prawo do przedstawienia wlasnych pogladéw,
tak aby w sytuacji zwycigstwa jednej z nich dru-
ga odniosta wrazenie, ze uczestniczyta w sensow-
nej procedurze. Jak zwraca uwage Barber (1984,
s.127): ,Stowo «sensowny» $wiadczy o praktycz-
nosci. Sugeruje, ze strony, majace przeciwstawne
interesy, zgodzity si¢ pokona¢ dzielace je rézni-
ce mimo braku wspélnych standardéw, zmieni¢
sformutowanie wiasnych probleméw w sposéb,
ktéry uwzglednia ich interesy (nowe i szerzej
ujete), jednoczesnie stawiajac ogét spoteczeristwa
w nowym $wietle. «No c6z, to bylo sensowne»
przyznaje przeciwnik, ktéremu nie udato si¢ po-
stawi¢ na swoim, lecz ktérego w zaden sposéb nie
przymuszano ani pochlebstwami nie sktoniono
do ugody, na jaka przystat. Nie jest ani zwyciezca,
ani przegranym, lecz raczej ponownie sformuto-
wal swoje poglady na to, co stanowi jego interes,
i teraz moze «postrzega’» rzeczy po nowemu’.

Gdy samorzady lokalne tworza HBN-y, sam
takt posiadania réznorodnych celéw — i z te-
go powodu mniejsze zaangazowanie w realizacje
ktéregokolwiek z celéw partykularnych, na kté-
rych realizacj¢ maja nadzieje rézne grupy interesu
— moze pozwoli¢ im na odgrywanie roli posred-
nika, przy jednoczesnym zachowaniu zasady sen-
sownosci w interakcjach wewnatrz grupy. Ponadto
samorzady lokalne beda prawdopodobnie zain-
teresowane mozliwosciami, jakie daja te rodza-
je interakcji w zakresie formutowania wspdlnej
wizji rozwoju spolecznosci, ktéra moze uzyskaé
wsparcie ze strony HBN-6w o odmiennych in-
teresach. O ile przedstawiciele samorzadéw ma-
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ja sklonno$¢ do internalizacji polityki, zachgca-
nia do debaty, rozluzniania norm ,poprawnosci
politycznej” (Loury 1994), zezwalania na wyra-
zanie réznicy zdan i podejmowanie préb wyku-
cia z rozbieznych pogladéw pewnej wspdlnej, lecz
tworczej interpretacji wptywu aktualnych proble-
moéw na lokalny interes publiczny, o tyle moga by¢
zdolni do sprawowania tego, co Burns (1978) na-
zwal ,przywodztwem transformacyjnym”. To sita,
ktéra mimo pozostawania ,pod wpltywem party-
kularnych sit lokalnych, parafialnych, regional-
nych i kulturowych” potrafi ,znalez¢ coraz szer-
sza 1 glebsza baze”, dzigki czemu ,moze odwotaé
si¢ do szerszych zbiorowosci spotecznych w ce-
lu zdobycia ich poparcia dla «wyzszych» zasad
i wartosci” (Burns 1978, s. 429). Powstawanie lo-
kalnych sieci opartych na nadziei raczej niz na in-
teresach stawia wiec wicksze wymagania zdolno-
§ci rzadzenia samorzadéw lokalnych, gdyz musza
one rozwing¢ w sobie umieje¢tnosci typowe dla
przywdédztwa transformacyjnego, by potaczy¢ po-
tencjalnie rozbiezne grupy w dazeniu do realiza-
cji wspdlnej wizji rozwoju spotecznosci.

Jezeli NEI mozna zaadaptowaé¢ w taki spo-
s6b, by uwzgledniata interakcje zaréwno w obre-
bie sieci opartych na interesach, jak i sieci opar-
tych na nadziei, to moze ona zapewnic racjonalne
uzasadnienie wzglednie wolnemu od uprzedzen
podejsciu do mozliwosci wtadz lokalnych, ktére
mozna powigzaé z ,orientacja dziatacza” ze stro-
ny wiadz centralnych wobec samorzadu (Wallis,
Dollery 1999). Zamiast z géry zaktadaé, ze sa-
morzady lokalne charakteryzuje sktonnos$¢ do
nadmiernych wydatkéw ze wzgledu na typows
dla nich nieefektywno$¢ dziatania, podejscie to
eksponowatoby ich zdolnos$¢ do tworzenia sieci,
ktéra pewne samorzady lokalne rozwingty dzieki
systematycznym kontaktom z innymi organiza-
cjami na forum partnerstw wieloorganizacyjnych.
Z tej perspektywy pytanie, czy konkretne samo-
rzady lokalne maja wigksze szanse powodzenia
w koordynowaniu takich partnerstw i sterowa-
nia nimi, ma z koniecznosci charakter empirycz-
ny. Podejscie aktywistyczne do polityki samorza-
déw lokalnych nie polegatoby zatem na dawaniu
wszystkim wolnej reki, lecz raczej na zache¢caniu
ich do tworzenia mi¢dzy szczeblem centralnym
i szczeblem lokalnym relacji opartych na zaufa-
niu, na bazie ktérych wiadze spetniajace ocze-
kiwania centrum pod wzgledem uzyskiwanych

wynikéw s3 nagradzane powierzaniem wickszej
liczby funkcji i wigkszym zakresem autonomii.
Wireszcie darzone najwigkszym zaufaniem wta-
dze mogtyby odgrywaé znaczacg role dostawcy
ustug w dziedzinie rzadzenia spotecznoscia lo-
kalng na rzecz jej rozwoju.
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A New Institutional Perspective on Alternative Governance Mechanisms
at the Local Government Level

The “new institutional economics” (NIE) can go a long way toward comprehending the emerging complexities
of local government. As local bodies seek to forge collaborative partnerships with other organizations, they have to
decide whether to solve horizontal co-ordination problems through market, hierarchy or network mechanisms. NIE
can show that where other governance mechanisms are incomplete or subject to high transaction costs, trust and co-
operation can develop informally through the process by which network interactions become embedded within each
other. We show how this approach can be revised to take into account the expressive dimension of behavior in hope-
-based networks whose members are bound together not so much by structures of resource dependence as by the hope
they place in the advancement of common goals. To co-ordinate these networks in multi-organizational partnerships,
local authorities may have to play a transformational leadership as well as a facilitative role.

Key words: new institutional economies, alternative governance mechanisms at the local government level



