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Wplyw elastycznych form zatrudnienia na ryzyko emerytalne!

Dynamiczne zmiany na rynku pracy w pierwszej dekadzie XXI w. doprowadzity do wzrostu liczby oséb zatrudnio-
nych na podstawie uméw cywilnoprawnych i innych elastycznych form zatrudnienia. Dochody z czesci z tych uméw
sa wylaczone z podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenia spoleczne, w tym na ubezpieczenie emerytalne. W efek-
cie coraz wigksza liczba 0s6b uzyskujacych biezace dochody z pracy i uczestniczacych w rynku pracy moze na staros¢
by¢ wykluczona spolecznie z powodu zbyt niskiego zabezpieczenia emerytalnego. W niniejszym artykut nie przedsta-
wiono badari spotecznej skali tego zjawiska, a jedynie prébe wyjasnienia — przy pomocy analizy przepiséw prawa oraz
symulacji zabezpieczenia dochodu na staro$¢ opartej na biografiach ryzyka — wplywu elastycznych form zatrudnienia
na zabezpieczenie dochodu na staro$¢ oraz na ryzyko emerytalne. Przy obecnym sposobie obejmowania obowiazko-
wym ubezpieczeniem spolecznym nalezy wysnuc wniosek, ze elastyczne formy zatrudnienia prowadza do zwigkszenia
negatywnych skutkéw ekonomicznych i spotecznych ryzyka emerytalnego. Nie zapewniajg bezpieczeristwa socjalnego.

W konkluzji sformutowano postulaty de lege ferenda.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoleczne, system emerytalny, elastyczne formy zatrudnienia, flexicurity.

Za ojczyzng koncepcji flexicurity w sen-
sie zaréwno teoretycznym, jak i aplikacyjnym
uzna¢ nalezy Dani¢ (Wilthagen, Tros 2003).
Elastyczne formy zatrudnienia polaczone z roz-
budowang ochrong socjalng na wypadek bez-
robocia oraz aktywnymi instrumentami polity-
ki zatrudnienia wprowadzano konsekwentnie
i systematycznie od lat 50. ubieglego wieku, a ja-
ko spéjna koncepcje pod nazwa flexicurity od
poczatku lat 90. Tak zwany dunski zloty tréjkat,
zwazywszy na wskazniki zatrudnienia, wzrost
gospodarczy i niska presje inflacyjna, rzeczywi-
§cie gwarantuje bezpieczendstwo socjalne przy
jednoczesnym elastycznym zatrudnieniu. Pojecie
to jednak ewoluuje i zakorzenia si¢ w odmien-
nych systemach prawa pracy i na réznych ryn-
kach pracy, nabierajac lokalnego znaczenia. Jest
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ono takze przedmiotem rekomendacji OECD
oraz Komisji Europejskiej.

Celem niniejszego opracowania jest proba
ukazania polskiego modelu flexicurity ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem wplywu rosnacej ,,po-
pularnosci” elastycznych form zatrudnienia na
bezpieczeristwo socjalne w okresie po zakon-
czeniu aktywnosci ekonomicznej, czyli na ry-
zyko emerytalne. Ze wzgledu na zwigzlos¢
opracowania, skupie si¢ na waskim znaczeniu
elastycznych form zatrudnienia, tj. na termino-
wych umowach o pracg oraz na umowach cywil-
noprawnych, na podstawie ktérych wykonywa-
na jest praca, a takze na ustugach swiadczonych
przez jednoosobowe firmy ustugowe na rzecz
jednego podmiotu zamawiajacego. Szersze po-
jecie elastycznego zatrudnienia obejmuje réw-
niez elastyczne podejscie do czasu pracy lub do
miejsca jej wykonywania oraz wszelkie ulatwie-
nia w godzeniu zycia rodzinnego i zawodowe-
go pracownikéw. Realizacja tej formy elastycz-
nosci jest mozliwa takze przy umowie na czas
nieokreslony. Rozwigzania te wprowadzane
sg sukcesywnie do polskiego prawa pracy i za-
sluguja na analiz¢ w odrgbnym opracowaniu.
Zrezygnuje zatem z refleksji o telepracy, pracy
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weekendowej, réwnowaznych systemach czasu
pracy albo wydluzonym okresie rozliczeniowym,
jak tez o indywidualnym rozkladzie czasu pracy.
Pomijajac $wiadomie te formy elastycznego za-
trudnienia, Zywi¢ nadziej¢, ze Czytelnik nie za-
pomni o nich, znajdzie ich opis w innych opra-
cowaniach i zastanowi si¢ nad ich wplywem na
bezpieczeristwo socjalne, w tym na ryzyko eme-
rytalne. Ufam, ze dzigki ograniczeniu zakresu
rozwazan beda one klarowniejsze. Z kolei bez-
pieczenstwo socjalne w okresie po zakoriczeniu
aktywnosci ekonomicznej interpretuje najszerzej
jak to mozliwe: jako ochrong¢ dochodu, ochrone
przed ubéstwem, ochrone przed skutkami ryzy-
ka spotecznego. W pojeciu tak szerokim miesci
si¢ dochéd z pracy, z uméw cywilnoprawnych,
z prowadzenia jednoosobowej dzialalnosci go-
spodarczej, pozostawanie na utrzymaniu godzi-
wie zarabiajacego czlonka rodziny, $wiadczenia
z ubezpieczeni spolecznych, w tym emerytura,
oraz — w mniejszym stopniu — §wiadczenia z po-
mocy spolecznej, a nawet przeplatana w cyklu
zycia kombinacja tych Zrédel utrzymania.

Opracowanie ma charakter przegladowy z ele-
mentami analizy prawnej réznych form zatrud-
nienia. W przykladzie empirycznym na koncu
opracowania badam stope zastapienia dochodu
przez emeryture wypracowang przy elastycznych
i nieelastycznych formach zatrudnienia.

1. Ocena mozliwoéci adaptacji
dunskiego modelu flexicurity w Polsce

Wysoka elastyczno$é¢ rynku pracy w Danii
czy w USA jest wynikiem silnej decentralizacji
regulacji prawa pracy (Lang 2006), przy czym
w Danii ta regulacja spoczywa na barkach part-
neréw spolecznych w ukiadach zbiorowych
pracy przy silnym poziomie uzwigzkowienia,
w USA za$ jest wynikiem poszanowania zasa-
dy swobody kontraktowania. ,F.atwos¢ zwalnia-
nia” stanowi na tych elastycznych rynkach pracy
konsekwencje braku szczegélowych formalnych
procedur wypowiadania uméw i uproszczonych
srodkéw odwolawczych. Popularno$é elastycz-
nych form zatrudnienia w Polsce ro$nie. Wedlug
raportu Polska Praca 2010 27% uméw o prace
ma charakter terminowy. Statystyki uméw cy-
wilnoprawnych sa nieznane. W naszym przy-
padku jest to skutkiem nadmiernej regulacji pra-

wa pracy w kwestiach rozwigzywania uméw,
zwlaszcza na czas nieokreslony, oraz znacz-
nych réznic w pozaplacowych kosztach pracy
przy zatrudnieniu na podstawie stosunku pra-
cy 1 uméw cywilnoprawnych. To stad bierze si¢
niecheé pracodaweéw do uméw na czas nieokre-
slony; naturalng legalng alternatyws dla nich s
umowy terminowe, ktére tatwiej rozwiazacé jed-
nostronnie — réwniez przed uméwionym termi-
nem — oraz umowy cywilnoprawne. Elastyczne
formy zatrudnienia sg zatem w wickszym stop-
niu wynikiem braku polityki flexicurity anizeli
jej efektem. Réwnoczesnie nie zapewniaja bez-
pieczeristwa socjalnego pracownikom, zlecenio-
biorcom czy osobom prowadzacym jednooso-
bowg dziatalno$¢ gospodarcza, wypchnietym
z rynku pracy, ktérych w jezyku angielskim nie
nazywa si¢ juz selfemployed (dost. ,samozatrud-
nieni”), lecz entreployees (,zatrudnieni przedsie-
biorcy”). Tendencje t¢, cho¢ w innych stowach,
przepowiadat jako ,koniec pracy” Jeremy Rifkin
(2003) juz w latach 90. XX wieku.

Koncepcja bezpieczeristwa socjalnego dzig-
ki elastycznosci zatrudnienia zaklada realizacje
obu celéw z réwnym natezeniem, w wersji dun-
skiej dodatkowo wspierang aktywna polityka za-
trudnienia. Propagowanie elastycznych form
zatrudnienia bez nacisku na bezpieczeristwo so-
cjalne jest jedynie realizacjg interesu przedsie-
biorcéw polegajacego na ograniczaniu kosztéw
zatrudnienia. Bez odpowiedzialnosci spolecz-
nej za swoich pracownikéw, wykonawcéw ustug
czy slabszych ekonomicznie jednoosobowych
kontrahentéw biznesowych odbywa si¢ to kosz-
tem bezpieczeristwa socjalnego pracownikéw
(Klammer 2006). Dunskie doswiadczenia poka-
zujg wyraznie, ze rtéwnowaga miedzy elementa-
mi zlotego tréjkata: elastycznoscig zatrudnienia,
zabezpieczeniem socjalnym oraz aktywng poli-
tyka zatrudnienia, jest koniecznym warunkiem
utrzymania stabilnych wskaznikéw wzrostu go-
spodarczego, wysokich wskaznikéw zatrudnie-
nia i niskiego bezrobocia. Zdaniem wielu eks-
pertéw z dziedziny rynku pracy nie da si¢ jednak
przenies¢ dunskiego tréjkata wprost na polski
rynek pracy ze wzgledu na obiektywne, histo-
rycznie utrwalone cechy dunskiej gospodarki,
ktérych brak w Polsce: silnie zdecentralizowa-
ny proces dialogu spolecznego ze sprowadzong
do minimum rolg regulacyjng pafistwa oraz wy-
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soki stopieri uzwigzkowienia, polaczony z nieco
inng, mniej polityczna, rolg zwiazkéw zawodo-
wych (Lang 2006). Istnieje jedna cecha wspélna
polskiego i duniskiego rynku pracy: wysokie za-
trudnienie w sektorze publicznym. Jednak bez-
pieczeristwo socjalne musi by¢ budowane tam,
gdzie jest bardziej zagrozone — w sektorze pry-
watnym.

2. Pojecie flexicurity

w ujeciu makroekonomicznym

Flexicurity oznacza bezpieczenistwo zatrud-
nienia (rozumiane przede wszystkim jako och-
rona dochodu z pracy) lub, szerzej, bezpie-
czenistwo socjalne, ktére mozna uzyska¢ dzigki
elastycznosci zatrudnienia. Koncepcja ta mo-
ze w praktyce gospodarczej przybieraé¢ rozma-
ite formy. Elastyczne formy zatrudniania to ta-
kie, w ktérych umowe jest latwiej rozwigzac.
Makroekonomiczny efekt tak rozumianej ela-
stycznosci polega na tym, ze przedsigbiorcy —
pracodawcy, dzieki latwiejszemu rozwigzywaniu
uméw o prace, nie obawiajg si¢ zwigkszania za-
trudnienia i wskutek tego rosng szanse na szyb-
kie znalezienie innej pracy przez pracowni-
kéw zwolnionych. Fluktuacja zatrudnienia jest
wprawdzie wysoka, ale nie powoduje bezrobocia
dlugoterminowego ani chronicznego. Bezrobocie
nabiera w takich warunkach charakteru frykcyj-
nego i zwigzane jest, réwniez psychologicznie, ze
Zmiang pracy, a nie z jej utrata przez pracowni-
kéw. Natomiast mikroekonomiczne podejscie do
flexicurity najlepiej wyjasni¢ na przyktadzie in-
tencji partneréw spolecznych tworzacych zato-
zenia do ustawy o lagodzeniu skutkéw kryzysu
ekonomicznego dla przedsigbiorcéw i ich pra-
cownikéw (Dz.U. z 2009 r. nr 125, poz. 1035).
Efekt koricowy nalezy oceni¢ bardzo krytycznie
z powodu szeregu niedopatrzen w technice legi-
slacyjnej. Jednak intencja, by w obliczu kryzysu,
zmniejszonych zaméwien i spadajacych obrotéw,
przedsigbiorca, zamiast redukowa¢ zatrudnienie,
mial prawo na p6t roku ograniczy¢ wymiar cza-
su pracy (i wynagrodzenie) pracownikéw, zastu-
guje na pochwale. Dzigki temu tymczasowemu
rozwigzaniu pracownicy nie tylko ocalili swoje
miejsca pracy, nie powiekszajac liczby oséb bez-
robotnych, lecz takze uzyskali ochron¢ pelnych

dochodéw, czyli bezpieczeristwo socjalne. Mieli
bowiem otrzyma¢ rekompensate utraconej czg-
§ci zarobkéw z Funduszu Pracy, ktéry w prze-
ciwnym razie poniéstby koszt wyplaty zasitkéw
dla bezrobotnych. Korzysci z takiego rozwiaza-
nia odnoszg pracodawcy, pracownicy i odpowie-
dzialne za ochrong socjalng oséb bezrobotnych
samorzady.

3. Elastyczne formy zatrudnienia:
korzysci dla zatrudnionego

Elastycznos¢ zatrudnienia w polskich warun-
kach jest tradycyjnie rozumiana jako korzyst-
na dla pracodawcy i ze wzgledu na niepewnos$¢
(niestalo$¢) zatrudnienia — niekorzystna dla pra-
cownika. Bezpieczeristwo socjalne, rozumiane
jako ochrona przed ubéstwem i ryzykiem spo-
tecznym, zapewniana gléwnie dzigki dochodo-
wi z pracy — pozostaje korzystne dla pracownika,
a kosztowne dla pracodawcy. Koncepcja fexicu-
rity pozwala spojrze¢ na elastycznos¢ i bezpie-
czefistwo z innej strony.

Elastycznos¢ moze by¢ korzystna dla pracow-
nika (wykonawcy ustugi, zleceniobiorcy), kto-
ry z powodu sytuacji rodzinnej, zaangazowania
spolecznego, hobby albo wybranego stylu Zycia
nie chce lub nie moze by¢ w pelni dyspozycyj-
ny. Stosunek pracy zdefiniowany w art. 22 § 1
Kodeksu pracy wymaga od pracownika dyspozy-
cyjnosei, o czym $wiadezg stowa ,,pod jego kie-
rownictwem” i dopisane do definicji w 2003 r.:
,0raZz W miejscu i czasie wyznaczonym przez
pracodawce”. Mozna sobie wyobrazi¢ pracow-
nika, ktéry che¢tnie zaoferuje swoje umiejetno-
§ci, wiedze, kwalifikacje, doswiadczenie i rzetel-
nos¢, ale w sprawie czasu lub miejsca wykonania
pracy woli albo musi pozostawi¢ sobie swobode.
Klasyczna umowa o prace jest w jego przypad-
ku wykluczona. Elastyczne formy zatrudnienia,
zwlaszcza umowy cywilnoprawne, pozwalaja na
takie uregulowanie stosunku prawnego, aby pra-
ca czy ustuga zostata wykonana rzetelnie, termi-
nowo i z nalezytg staranno$ciag mimo pozosta-
wienia wykonawcy swobody lub przynajmniej
pozycji negocjacyjnej w kwestii miejsca lub cza-
su wykonania pracy.
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4. Falsa demonstratio non nocet.
O koniecznoéci odrézniania stosunku
pracy od uméw cywilnoprawnych

Ta stara zasada rzymskiego prawa cywilnego
podkresla, Ze nazwa umowy nie ma znaczenia.
W prawie cywilnym obowigzuje zasada, ze in-
terpretujac umowe, nalezy bada¢ raczej zgodna
wolg stron w chwili jej zawierania niz dostowne
brzmienie zapiséw. Interpretacja celowosciowa
ma pierwszeristwo przed jezykowsa. W szczegdl-
nosci, co podkresla art. 22 § 1! Kp., nazwa umo-
wy nie ma znaczenia. Z kolei zawarcie umowy
cywilnoprawnej w warunkach wykonywania prac
okreslonych w definicji stosunku pracy jest zaka-
zane i zagrozone karg grzywny. Jak zatem, nie
patrzac na nazwe umowy, rozpoznacé, czy strony
laczy stosunek pracy czy umowa cywilnopraw-
na? Pytanie niebagatelne, jako ze zatrudniony
w przyszlosci moze zazada¢ stwierdzenia, ze 13-
czyl go stosunek pracy (mimo ze umowe nazwa-
no zleceniem czy dzietem). Wéwezas nie dos¢,
ze pracodawcy grozi grzywna, to musi jeszcze
uzupelni¢ $wiadczenia wystepujace w stosunku
pracy, ktérych nie ma w umowach cywilnopraw-
nych: czesto zaplaci¢ zalegle sktadki na ubezpie-
czenia spoleczne oraz zrekompensowaé pracow-
nikowi niezgodny z prawem sposéb rozwigzania
umowy. Uczyniono to bowiem w sposéb charak-
terystyczny dla uméw cywilnoprawnych (np. bez
podania przyczyny i bez okresu wypowiedzenia).

Przyktad 1

Wyobrazmy sobie agencje pracy tymcza-
sowej, ktéra m.in. zatrudnia pracownikéw
dla supermarketéw (pracodawcy uzytkow-
nika). Supermarkety zglaszaja zapotrzebo-
wanie na pracownikéw do wykladania to-
waru na pélki w porze nocnej. Okreslaja
zatem rodzaj pracy, miejsce (ze wskaza-
niem stoiska) oraz czas (datg i godziny). Do
agencji zglasza si¢ osoba fizyczna, ktéra za-
pisuje siec do pracy w wybranym przez sie-
bie supermarkecie, na wybranym przez
siebie stoisku i w wybranym przez siebie
czasie. W tej sytuacji stosunek pracy w ro-
zumieniu art. 22 §1 Kp. jest wykluczony.

Wykonawca dokonuje wyboru w ramach
oferty — w tym sensie wybdr jest ograni-
czony, ale w odréznieniu od pracownika za-
trudnionego w ramach stosunku pracy mo-
ze sie nie zapisa¢ weale, uznajac, ze nie ma
dla niego stosownej oferty, i nie i$¢ do pracy.
Moze tez wybra¢ stoisko z lzejszym towa-
rem lub w supermarkecie o bardziej przyja-
znej atmosferze pracy. Na pytanie, kto ko-
mu w tej relacji prawnej wyznacza miejsce
i czas wykonania pracy, odpowiedzie¢ nale-
zy jednoznacznie: pracownik sam sobie.

Jesli przedmiotem umowy uczynimy miejsce
i czas wykonania pracy, to taka umowa oddala
nas od stosunku pracy, a przybliza do umowy cy-
wilnoprawnej. W stosunku pracy to nie miejsce
i czas s3 przedmiotem umowy, lecz charaktery-
styczna relacja podlegtosci stuzbowej. W zamian
za zatrudnianie 1 wynagrodzenie pracownik zo-
bowiazuje si¢ do pozostawania w dyspozycji pra-
codawcy w celu wykonywania pracy, czyli do wy-
konywania jej wtedy, kiedy mu kazg, tam, gdzie
mu kazg, i w sposéb, w jaki mu kazg. Stosunek
pracy jest zobowigzaniem ograniczajacym swo-
bode dysponowania wlasnym czasem. Cecha
charakterystyczng stosunku pracy, ktéra odréznia
go od uméw cywilnoprawnych, nie jest w zad-
nym wypadku rodzaj pracy. Innymi stowy, nie
musi by¢ ona rodzajowo rézna, aby dwie osoby
zatrudni¢ do jej wykonania na podstawie umo-
wy o pracg i umowy cywilnoprawnej. Réznica
tkwi w relacji migdzy podmiotem zatrudniaja-
cym (pracodawcg, zamawiajagcym) i wykonaw-
cg (pracownikiem, zleceniobiorcg). Jesli relacja ta
opiera si¢ na podleglosci stuzbowej (kierownic-
twie), bedzie to stosunek pracy. Tak jest w przy-
padku, gdy jedna strona ma prawo wydawania
wiazacych poleceri dotyczacych pracy, a druga
strona musi je wykonywa¢. W praktyce jednak,
jezeli pracodawca zatrudni bardzo samodziel-
nego pracownika, ktéremu sam precyzyjnie za-
kresli obowiazki, moze si¢ okaza¢, ze wykonuje
on pracg sumiennie i rzetelnie bez koniecznosci
nadzoru czy kierownictwa ze strony pracodawcy
(z pozoru — samodzielnie). Jesli mozliwo$¢ wy-
dania polecenia i koniecznos¢ jego wykonania sg
wpisane w zobowigzanie miedzy stronami, to sa-

84



Wplyw elastycznych form zatrudnienia na ryzyko emerytalne

modzielne wykonywanie pracy nie wyklucza za-
kwalifikowania tego zobowigzania jako stosunku
pracy. Z drugiej strony wyobrazmy sobie wyko-
nawce umowy o dzieto, ktéry na prosbe zama-
wiajgcego zmienia sposéb jego wykonania, co
dla zewnetrznego obserwatora moze wygladaé
jak wykonanie polecenia stuzbowego. Jesli jed-
nak strony w umowie cywilnoprawnej zobowia-
zaly si¢ do $cislej wspélipracy przy wykonaniu
dziela czy zlecenia, nie mozna tej sytuacji po-
traktowac jako kierowanie pracg. Znaczenie roz-
strzygajace bedzie miala dopiero odmowa wyko-
nania prosby (polecenia) i jej skutki.

Trudnosci interpretacyjne wigza si¢ nie tylko
z faktem, ze nazwa umowy nie ma znaczenia, co
wynika jasno z art. 22 § 1! Kodeksu pracy. W art.
29 kodeks ten wymaga wskazania w pisemne;
umowie o prace m.in. miejsca jej wykonywania.
Ten wymog jest niekonsekwentnym zaprzecze-
niem tresci zobowigzania, w ktérym pracownik
zobowigzuje si¢ do wykonywania pracy w miej-
scu wskazanym przez pracodawce (a nie uzgod-
nionym w umowie). Kolejng nickonsekwencja ze
strony ustawodawcy jest wprowadzenie zakazu
»obchodzenia” uméw o prace przy uzyciu uméw
cywilnoprawnych i to pod rygorem kary grzyw-
ny od 1000 do 30 000 zt (art. 281 pkt 1 w zwigz-
ku z art. 22 § 1% Kp.). Ten sam Kodeks pracy
zawiera art. 300, ktéry w sprawach nieuregu-
lowanych przepisami prawa pracy nakazuje do
stosunku pracy stosowa¢ odpowiednio przepisy
kodeksu cywilnego, jesli nie sg sprzeczne z zasa-
dami ogélnymi prawa pracy.

Ze wzgledu na opisane problemy interpre-
tacyjne, przy jednoczesnym zagrozeniu ka-
ra grzywny oraz innych skutkach ewentualnego
zakwalifikowania przez sad pracy umowy cy-
wilnoprawnej jako umowy o pracg, mozna wy-
snu¢ wniosek, ze elastyczne formy zatrudnienia
(wasko: umowy cywilnoprawne) nie zapewniaja
bezpieczeristwa... pracodawcy. Pora zbada¢ bez-
pieczeristwo socjalne oséb zatrudnionych w ra-
mach uméw cywilnoprawnych.

5. Bezpieczenstwo socjalne
zatrudnionych na podstawie
umoéw cywilnoprawnych

Umowa o prace jest zobowigzaniem wzajem-
nym, dwustronnym o charakterze cywilnopraw-
nym (Benio 2010), czyli opartym na réwnosci
stron wobec prawa. Ze wzgledu na rozbudowana
ochrone praw socjalnych pracownika, ktéra nie
wystepuje w umowach cywilnoprawnych, oraz
mozliwo$¢ obnizenia pozaplacowych kosztéw
zatrudnienia umowy cywilnoprawne wypieraja
powoli stosunek pracy na polskim rynku pracy,
mimo wspomnianego zagrozenia karg grzywny.
Uprawnienia o charakterze ochronnym, zwigk-
szajace bezpieczeristwo socjalne, ktére wystepuja
w stosunku pracy, a ktérych nie ma w umowach
cywilnoprawnych, obejmuja: gwarancje mini-
malnego wynagrodzenia, platne chorobowe i in-
ne zwolnienia od pracy, urlopy, ochrong trwa-
losci umowy w czasie cigzy i macierzyristwa,
uprawnienia z zakresu bhp, profilaktyke zdro-
wotng pracownikéw, ochronny charakter przepi-
séw o czasie pracy, fundusz swiadczen socjalnych
itd. Najwazniejszym elementem bezpieczeristwa
socjalnego w stosunku pracy jest fakt, ze rodzi on
tytul do objecia obowigzkowymi ubezpieczenia-
mi spolecznymi.

Umowa o pracg stanowi samoistny tytul do
objecia ubezpieczeniem i skutkuje obowigzkiem
odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne, na ubezpieczenia spoleczne: emerytal-
ne, rentowe, chorobowe, wypadkowe, oraz na
Fundusz Pracy. Stosunek pracy zapewnia przy
tym najszerszy zakres przedmiotowy ochrony
przed skutkami wystgpienia ryzyka spolecznego.
W szczegélnoéci prowadzi do zabezpieczenia
dochodu na staro$¢ poprzez system obowigz-
kowego ubezpieczenia emerytalnego oraz za-
bezpieczenia na wypadek niezdolnosci do pracy
z powodu uszczerbku na zdrowiu (renta).

Jednak cywilnoprawna umowa zlecenia, zgod-
nie z art. 6 ,Ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych”, réwniez stanowi samodzielny tytul do
objecia obowigzkowym ubezpieczeniem spotecz-
nym — identyczny jak umowa o prace. W przy-
padku umowy zlecenia brak przepiséw o mini-
malnym wynagrodzeniu pozwala na obnizenie

podstawy wymiaru skfadki (i samej sktadki) do
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wymaganego prawem minimum. W przypadku
zbiegu z innymi tytulami do objecia ubezpiecze-
niem spolecznym dochéd ze zlecenia nie wlicza
si¢ do podstawy wymiaru sktadki. Czeste jest za-
tem zatrudnianie na podstawie uméw cywilno-
prawnych oséb, ktére maja juz prace, a co za tym
idzie — tytul do objecia ubezpieczeniem spoltecz-
nym. Z tego powodu najbardziej atrakcyjni na
rynku pracy s3 studenci do ukoniczenia 25. ro-
ku Zycia, rencisci i emeryci, dla ktérych tytutem
ubezpieczeniowym jest §wiadczenie z ubezpie-
czenn spolecznych, osoby prowadzace dzialal-
no$¢ gospodarcza na wlasny rachunek oraz pra-
cownicy zatrudnieni u innych przedsi¢biorcow.
W efekcie bezrobotni nie moga znalez¢ zatrud-
nienia, a pracujacy pracuja wiccej, niz wynikato-
by z ich wymiaru pracy w ramach stosunku pra-
cy. Prowadzi to do nieréwnej dystrybucji pracy
w gospodarce.

Co do zasady umowa o dzieto nie rodzi obo-
wigzku ubezpieczeniowego, nawet jesli jest jedy-
nym Zrédlem dochodu. Jednak zaréwno umo-
wa zlecenie, umowa nienazwana o $wiadczenie
ustug, do ktérej na zasadzie art. 750 Kc. stosuje-
my per analogiam przepisy o zleceniu oraz umo-
wa o dzielo, rodza obowiazek odprowadzenia
sktadki na ubezpieczenia spoleczne, gdy pra-
ca §wiadczona jest na rzecz podmiotu bedacego
jednoczesnie pracodawca wykonawcy zlecenia,
ustugi czy dzieta. Ustawodawca uniemozliwit
w ten sposéb zatrudnianie za minimalne wy-
nagrodzenie na podstawie stosunku pracy po-
laczone z dorabianiem na podstawie uméw cy-
wilnoprawnych jedynie w celu obnizenia sktadki.
Prowadzi to jednak do innego niekorzystnego
dla rynku pracy zjawiska, a mianowicie do po-
szukiwania dodatkowej pracy przez pracowni-
kéw poza swoim macierzystym zaktadem pra-
cy oraz do wynajmowania do uméw zlecenia czy
o dzieto pracownikéw innych firm.

Przyktad 2

Pracownik naukowo-dydaktyczny uczelni
wyzszej uzyska wyzsze honorarium autorskie
netto za przeprowadzenie wykladu w ramach
studiéw podyplomowych (umowa o dzieto po-
za pensum dydaktycznym) na konkurencyjne;j
uczelni niz na tej, z ktéra pozostaje w stosun-

ku pracy przy tej samej stawce brutto. Na wia-
snej uczelni jego pracodawca odprowadzi obo-
-wigzkowsg skladke na ubezpieczenia spo-
teczne od honorarium autorskiego za dzielo,
na obcej uczelni za$ zamawiajacy dzielo be-
dzie z oplacenia tej skladki zwolniony. Uczelni
oplaca si¢ zatrudni¢ wyktadowcg z innej pla-
céwki, a wyktadowcey oplaca si¢ ,,dorabiaé¢” po-
za macierzysta uczelnig. Naturalnie jest tak
w przypadku, gdy wyzsze honorarium na-
tychmiast jest dla niego wazniejsze od wyzszej
emerytury w przysztosci.

6. Zabezpieczenie dochodu na staroé¢
w elastycznych formach zatrudnienia

Na zakoriczenie poréwnajmy poziom zabez-
pieczenia spolecznego na staro$¢ osoby, ktéra
przez znaczng cz¢$¢ swojej aktywnosci ekono-
micznej pozostawala w elastycznych, nieobje-
tych obowiazkiem ubezpieczeniowym formach
zatrudnienia, i pracownika pozostajacego w sto-
sunku pracy o podobnych dochodach biezacych
brutto. Do poréwnania wybralem najbardziej
elastyczne formy zatrudnienia: umowe o dzielo
oraz umowe o $wiadczenie ustug zawartg z oso-
ba prowadzaca jednoosobows dziatalnosé¢ gospo-
darcza na wlasny rachunek i samodzielnie odpro-
wadzajaca sktadki na ubezpieczenie spoleczne
(wspomniany entreployee). Poréwnanie to jest wy-
nikiem symulacji mikroekonomicznej opartej na
tzw. biografiach ryzyka — metodzie wypracowanej
przez miedzynarodowy zespél badaczy w latach
2003-2006, w ktérego pracach miatem przyjem-
no$¢ uczestniczy¢ (Bridgen, Meyer, Riedmueller
2007). Mikrosymulacje bazuja na szeregu zato-
zei makroekonomicznych, ktére obarczone s3
wysokim stopniem niepewnosci. Chodzi o ta-
kie wskazniki, jak inflacja, dynamika wzrostu wy-
nagrodzen, stopa zwrotu z inwestycji, ale takze
o niepewne regulacje zwigzane z minimalnym
wynagrodzeniem, wysokoscig stopy skladki na
ubezpieczenia spoleczne, jej podzialu pomiedzy
1111 filar systemu emerytalnego, wysokoscia pro-
wizji dla powszechnych towarzystw emerytal-
nych i wiele innych. Symulacje mozna prowadzié¢
wariantowo, co i tak nie uwalnia ich od wysokiego
poziomu niepewnosci wyniku koricowego. Zbyt
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duza liczba zatozen i niepewnych zmiennych wy-
maga podejécia stochastycznego. Niemniej meto-
da ta ma cenng zalete¢ — pozwala poréwnac sy-
tuacje ubezpieczeniowa (dochodows), a zatem
poziom bezpieczeristwa socjalnego w okresie po
zakoriczeniu aktywnosci ekonomicznej w zalez-
nosci od rodzaju umowy i poziomu elastycznosci
danej formy zatrudnienia.

Nie obliczamy wysokosci emerytury wypra-
cowanej przez pracownika, zleceniobiorce, wy-
konawce dziela czy prowadzacego dzialalnos¢
gospodarczg na wlasny rachunek. Poréwnujemy
jednak réznice w poziomie zabezpieczenia do-
chodu na staro$¢. Badamy zatem tytulowy
wplyw elastycznych form zatrudnienia na ryzy-
ko emerytalne. O jakosci zycia na emeryturze,
a wiec o poziomie bezpieczenstwa socjalnego,
nie decyduje bezwzgledna wysoko$é emerytu-
ry, lecz tzw. stopa zastapienia. Na potrzeby opra-
cowania przyjalem, ze jest to wyrazona pro-
centowo relacja wysokosci pierwszej emerytury
do ostatnich zarobkéw. Stopa zastgpienia gwa-
rantujgca niezmienny standard zycia po przej-
§ciu na emeryture powinna wynosi¢ 70% (Géra
2003). Odpadaja bowiem koszty uzyskania do-
chodu z pracy. Jest to tzw. docelowa stopa za-
stapienia (target replacement rate), dla osiagnigcia
ktérej dochéd po zakoriczeniu aktywnosci eko-
nomicznej moze pochodzi¢ z systemu obowigz-
kowych ubezpieczen spolecznych, dodatkowych
dobrowolnych systeméw zabezpieczenia docho-
du na staro$¢ oraz indywidualnych oszczednosci
czy inwestycji niekwalifikowanych.

Ponizsze zestawienie oparte jest na waznym
zalozeniu identycznej dlugosci trwania karie-
ry zawodowej (okresu aktywnosci ekonomicz-
nej) oraz identycznego poziomu dochodéw z tej
pracy czy dzialalno$ci. Przyjeto taki sam wskaz-
nik inflacji i wzrostu wynagrodzen (dochodu).

Réznica polega na tym, ze w niektérych okre-
sach przy umowach cywilnych, zgodnie z pra-
wem nie odprowadzano skladki, przy prowadze-
niu za$ dzialalnosci gospodarczej odprowadzano
ja od minimalnej wymaganej podstawy wymia-
ru, czyli od 60% przecietnego wynagrodzenia
za pracg. W symulacji przyjeto takze cykle ko-
niunkturalne na rynku finansowym pozwalajace
osigga¢ zmienng stope zwrotu z inwestycji OFE.
Symulacja nie uwzglednia zmiany w propor-
¢ji sktadek do I'i II filaru wprowadzonej 1 ma-
ja 2011 r. Zaktadajac jednak przejsciowy charak-
ter tej zmiany, nie bedzie ona miala znaczacego
wplywu na stope zastgpienia. A jesli nawet, to
wplyw ten bedzie podobny dla kazdej biografii.

Skiadka pracownika jest stosunkowa do je-
go wynagrodzenia, sktadka przedsigbiorcy jed-
noosobowego jest plaska (rosnie tylko z powodu
wzrostu przeci¢tnego wynagrodzenia w gospo-
darce), a sktadka wykonawcy dzieta jest zerowa.
Zalozenie dodatkowe dotyczace biografii ry-
zyka jest nastepujace: wykonawca dzieta zara-
bia w tej elastycznej formie zatrudnienia przez
pierwsze 20 lat swojej kariery zawodowej, na-
stepnie zostaje pracownikiem. W wariancie dru-
gim poczatkowo zatrudniony jest na podstawie
stosunku pracy, a przez ostatnie 20 lat kariery
zawodowej realizuje umowy o dzielo.

Dla wszystkich biografii przyjeto zalozenie
zarobkéw réwnych przecigtnemu wynagrodze-
niu za pracg indeksowanemu corocznie o 1%.
Jest to zalozenie falszywe, poniewaz dochody
w cyklu zycia czlowieka rozktadaja si¢ nieréw-
nomiernie, ale celem symulacji nie jest wylicze-
nie wysokosci emerytury, lecz poréwnanie stopy
zastgpienia. Réwne zarobki sa kwintesencja wy-
mogu caeferis paribus.

Jedyna zmienng réznicujaca poréwnywane
biografie pozostaje wysokos¢ skladek na ubez-

Tab. 1. Wplyw elastycznych form zatrudnienia na stope zastapienia (w %)

Pracownik Przedsigbiorca Wykonawca dzieta Wykonawca dzieta
(pierwsze 20 lat) (ostatnie 20 lat)
Stopa zastgpienia
po 40 latach pracy 48 19 »
Stopa zastgpienia g5 38 54

po 45 latach pracy

Zrédto: obliczenia whasne.
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pieczenia spoleczne. Rézna wysokos¢ skladek
nie wynika z odmiennego poziomu faktycznie
osigganych dochodéw, lecz z legalnych mozli-
wosci deklarowania na potrzeby ubezpieczen
spolecznych oraz nizszych dochodéw wyznacza-
jacych podstawe skiadek na ubezpieczenia spo-
teczne.

Z symulacji mikroekonomicznych wynika, ze
najbardziej elastyczne formy zatrudnienia pro-
wadzg do niskiego zabezpieczenia spolecznego.
Z zestawienia prezentowanego w tabeli 1 moz-
na ponadto wysnué wniosek, ze w nieco lepszej
sytuacji sa osoby, ktére na poczatku kariery za-
wodowej byly zatrudnione na podstawie stosun-
ku pracy, a pézniej nawet przez diugi czas utrzy-
mywaly si¢ wylacznie z uméw o dzielo, anizeli
na odwrét. Jest to zrozumiale. Zgromadzony na
poczatku kariery zawodowej kapital emerytal-
ny jest indeksowany i inwestowany i przynosi
w dlugim terminie zwrot z inwestycji. Odlozony
W czasie moment rozpoczecia inwestowania ce-
lowego na emeryture, a taki scenariusz umoz-
liwiaja niektore elastyczne formy zatrudnienia,
prowadzi do bardzo niskiego poziomu zabezpie-
czenia dochodu na staro$¢. Dodatkowo z zesta-
wienia wynika, ze ze wzgledu na zasade procentu
sktadanego, na ktdrej opiera si¢ inwestycje eme-
rytalne, wezesniejsze zakonczenie kariery za-
wodowej (np. z powodu nizszego wieku emery-
talnego kobiet) prowadzi do znacznie nizszego
zabezpieczenia dochodu na staros¢.

Whioski de lege ferenda, ktére nasuwajg sie
same, dotycza objecia obowigzkows skladka na
ubezpieczenia spoleczne wszystkich uméw cy-
wilnoprawnych. Pozornie postulat ten wiedzie
do zwigkszenia kosztéw pracy i obnizenia kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki. Jednak nie
musi tak by¢. Nieznany rozmiar zjawiska za-
trudniania na podstawie uméw cywilnopraw-
nych uniemozliwia precyzyjne wyliczenie, o ile
zwigkszylaby sie dzigki temu baza do pobiera-
nia sktadek na ubezpieczenia spoleczne, co z ko-
lei umozliwiloby obnizenie stép sktadek, po-
wodujac zmniejszenie pozaplacowych kosztéw
zatrudnienia i wzrost konkurencyjnosci gospo-
darki. Naturalnie, w celu zréwnania poziomu
bezpieczeristwa socjalnego, mozna takze postu-
lowac¢ swoiste ,splaszczenie” sktadki dla wszyst-
kich ubezpieczonych, np. do poziomu skiadek
dla przedsiebiorcéw. Wéwcezas system eme-

rytalny zapewnialby tylko minimalny poziom
zabezpieczenia spolecznego i stracitby ceche
ekwiwalentnosci. Jedno i drugie rozwigzanie
prowadzitoby jednak do uproszczenia systemu
i jego wigkszej przejrzystosci oraz paradoksalnie
do zwiegkszenia bezpieczenistwa socjalnego przy
elastycznych formach zatrudnienia. Wéwczas
mozna by zacza¢ bada¢ prawdziwe pozytki ply-
nace z elastycznych form zatrudnienia: atwosé
znalezienia pracy oraz godzenie obowiazkéw za-
wodowych z obowigzkami rodzinnymi.

Nie do przecenienia wydaje si¢ w §wietle po-
wyzszych symulacji postawa pracodawcéw, kté-
rzy uczestniczac w dialogu spolecznym i w ra-
mach strategii spolecznej odpowiedzialnosci
biznesu moga wspdlnie ze zwigzkami wypraco-
wywac¢ inne instrumenty bezpieczeristwa socjal-
nego oséb pracujacych na podstawie elastycz-
nych form zatrudnienia. Dlugofalowo oznacza
to inwestycje we wlasne zasoby pracy.
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'The impast of the flexible forms of employment on pension risk

The dynamic changes in the labour market in the first decade of the century have led to an increase in the number
of people employed on the basis of civil law contracts and other flexible forms of employment. The revenues from
these contracts are excluded from the contribution assessment basis, including old age pension insurance. As a result,
an increasing number of people receiving income and participating in the labour market may be socially excluded in
their old age due to low pension assets. This article does not examine the social scale of the phenomenon. Instead,
analyzing legal documents and using microsimulation of old age income security based on risk biographies, it aims
at explaining the impact of flexible employment on income security in old age. The analysis of the current mandatory
social insurance coverage leads to the conclusion that flexible forms of employment may cause an increase in negative
economic and social effects of the old age risk. It does not provide a social safety net. In their conclusion, the author

suggests some legal changes.

Key words: social security, pensions, flexible forms of employment, flexicurity.



