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Robert H. Wade

Powrét polityki przemyslowej?

W imi¢ wolnosci, wzrostu gospodarczego i ograniczenia ub6stwa rola paristwa w gospodarce rynkowej powinna si¢
ograniczy¢ do regulowania rynkéw, a (czasami) do korygowania ,niesprawnosci rynkéw”. Ta neoliberalna koncepcja
byla nieomal powszechnie uwazana za konsensus przez ostatnie dwie lub trzy dekady na Zachodzie oraz w organiza-
cjach dziatajacych na sposob zachodni, takich jak Bank Swiatowy. W ostatnim jednak okresie konsensus ten jest kwe-
stionowany z powodu wydarzen, ktérych nie sposéb pominaé. Gléwnie chodzi o Wielkie Zachodnie Spowolnienie
(Great Western Slump), ktére rozpoczeto si¢ w roku 2008. Nawet jesli obecnie dominujacy w Europe nurt odchodzi
od eksponowania koniecznosci ,ograniczania wydatkéw”, podkreslajac potrzebe ,wzrostu”, to dziatania podejmowane
z myslg o promowaniu wzrostu gospodarczego w istocie pozostaja zgodne z duchem dawno temu ustanowionego kon-
sensusu neoliberalnego. Jest on w pelni spéjny z logika dziatan ,o0szczednosciowych”.

W artykule przedstawiono podstawowe zalozenia stojace za neoliberalnym konsensusem — w szczegélnosci zas
przywolano opinie jego zwolennikéw kwestionujacych zasadnos¢ prowadzenia polityki przemystowej. W dalszej cze-
§ci artykutu przytoczono argumenty na rzecz twierdzenia, ze rzad Stanéw Zjednoczonych od dawna prowadzi — skry-
wany i z dobrym efektem — stabo dotychczas rozpoznany typ polityki przemystowej. Nie koncentruje si¢ ona ani na
indywidualnych firmach, ani na obszarze geograficznym, ale na sieci firm. Ta zmiana (niewielka) w sposobie podcho-
dzenia do gospodarki pojawita si¢ w Stanach Zjednoczonych po 2008 r., prowadzac do wzrostu przyzwolenia na od-
grywanie przez rzad sterujacej roli wobec rynkéw. Ponadto, cze$é paristw przynalezacych do grupy krajéw o srednim
dochodzie, gtéwnie z sektorami wytwérezymi kurczacymi si¢ w obliczu konkurencji ze strony Azji Wschodniej, zacze-
ta na nowo wykazywac zainteresowanie polityka przemystows. Wreszcie, cz¢é¢ ekspertéow Banku Swiatowego zacze-
ta w ostatnim okresie wykazywac zainteresowanie ,.budowaniem konkurencyjnych przemystow” (czyli de facto polityka
przemystows ujeta pod inng nazwa), co ma miejsce po raz pierwszy od potowy lat osiemdziesigtych XX w. Kombinacja
tych réznych czynnikéw moze zwiastowaé pojawianie si¢ klimatu na rzecz podejmowania przez panstwo bardziej zna-
czgcej roli w zakresie wspierania rozwoju, przynajmniej w ,zaleznych gospodarkach rynkowych”, takich jak te znajdu-

jace si¢ na peryferiach Europy.

Stowa kluczowe: polityka przemystowa, neoliberalizm, sieci firm, putapka sredniego dochodu, Bank Swiatowy.

»Najlepsza polityka przemyslowa to brak polityki przemystowe;”
Gary Becker, laureat Nagrody Nobla, 1985.

»Jedyne alternatywne postawy dzisiaj to neoliberal albo osoba umystowo niedorozwinigta”
Gustavo Franco, prezydent Banku Centralnego Brazylii, 1996.

»W bezlitosnej globalnej konkurencji rynkowej tylko rozwazna

i rozsadna interwencja rzagdu moze pomdée gospodarce zmieni¢ kierunek i adaptowac si¢”
Kishore Mahbubani, Dziekan Lee Kuan Yew School of Public Policy,

Narodowy Uniwersytet w Singapurze, 2011.

John K. Galbraith zauwazyt kiedys, ze ,kon- liwosci ksztaltowania si¢ nowych idei, jak ,,ma-
wencjonalna madro$¢” nie daje tak wielu moz- sowy atak okolicznosci, z ktérymi nie sposéb
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walczy¢” (Galbraith 1999, s. 17). Twierdzg, ze
potezny neoliberalny konsensus dotyczacy po-
zadanej roli pafdstwa w gospodarce rynkowe;j
dominowal przez ostatnie dwie lub trzy deka-
dy na Zachodzie i w instytucjach migdzynaro-
dowych dziatajacych na modte zachodnig, takich
jak Bank Swiatowy. Instytucjach tak poteznych,
ze zdolnych do ,glebokiego uspienia opinii pu-
blicznej”, jak mozna bylo to okresli¢, positku-
jac si¢ fraza zaczerpnigta od Johna S. Milla. Ale
konsensus ten jest ostatnio kwestionowany przez
okolicznosci, ktérych nie sposéb zignorowac i na
ktére rzady musza odpowiedziec.

Artykul ten przedstawia kluczowe idee sto-
jace za neoliberalnym przekonaniem o ekono-
micznej roli paristwa — w sposéb, w jaki poj-
mowal ja Gary Becker w przywolanym na
wstepie cytacie. W dalszej kolejnosci podejmu-
je analize dwojakiego rodzaju wyzwar odno-
szacych si¢ do tej konwencjonalnej neoliberal-
nej madrosci. Pierwsze z nich plynie ze Stanéw
Zjednoczonych bedacych epicentrum ksztal-
towania ,norm globalnych” dotyczacych ro-
li paristwa w gospodarce. Kryzys finansowy lat
2007-2009 i wynikajacy z niego dlugi okres
spowolnienia gospodarczego nadszarpnal au-
re nieomylnosci zwigzanej z ,samoregulujacym
si¢ rynkiem”. OdpowiedZ rzagdu amerykanskie-
go polegala na uruchomieniu programu wspar-
cia wybranych sektoréw przemystu, wbrew do-
minujgcemu przez wiele lat przekonaniu, ze rzad
nie podejmowal i nie powinien podejmowac ta-
kich dziatan. Ponadto, najnowsze badania poka-
zuja, ze przez ostatnie trzy dekady rzad Stanéw
Zjednoczonych, na poziomie wiadz federalnych,
stanowych i lokalnych uprawial specyficzny typ
polityki przemyslowej, ktérego nie odnotowano
w badaniach naukowych. Kiedy rzad USA dazy
do redukgji swojego zewnetrznego deficytu han-
dlowego wynoszacego 800 mld dolaréw w cig-
gu roku (5,3% PKB), w stosunku do zewnetrz-
nej nadwyzki ustug siegajacych 170 mld dolaréw
rocznie (12% PKB), rzadowe agencje moga re-
alizowa¢ tego typu polityke przemystows, ktéra
jest trudno dostrzegalna, a zarazem sprzyja re-
dukcji owego deficytu.

Drugie wyzwanie, kwestionujace neolibe-
ralne przekonania, pochodzi z krajéw o §red-
nim dochodzie. Wigkszos¢ takich panstw —
w Ameryce Poludniowej, Afryce subsaharyjskiej,

Srodkowym Wichodzie i Afryce Péinocnej oraz
Azji Poludniowej — odnotowuje spadek do-
chodéw w stosunku do panstw Zachodu od lat
osiemdziesigtych XX w. Spora cze¢$¢ z nich do-
strzega, ze ich sektory przemystu wytwoérczego
pozostaja w stagnacji lub kurczg si¢ w obliczu
wschodnioazjatyckiej konkurencji. Cz¢é¢ z nich
nalega na Bank Swiatowy, aby udzielit im wigk-
szej pomocy finansowej celem rozwoju ich poli-
tyki przemystowe;j.

Kombinacja zmian (niewielkich) w podejsciu
do roli panstwa, ktéra pojawila si¢ w Stanach
Zjednoczonych, sprzyja aktywniejszej roli rzadu
w gospodarce (pomimo silnego oporu wigkszo-
éci Republikanéw i Aktywistéw Partii Herba-
cianej). Ponadto narastaja naciski (wciaz jednak
niewielkie) ze strony krajéw $redniego docho-
du na Bank Sw1atowy celem uzyskania pomo-
cy na rzecz rozwoju okreslonych przemystéw.
Wszystko to wywoluje zmiang (niewielka) w je-
go polityce przemystowe;j, przedstawiajqc jej bar-
dziej zniuansowany obraz. Przy wsparciu gléw-
nego ekonomisty Banku Swiatowego (chinskie]
narodowosci) zesp6t badaczy i zespot operacyjny
Banku zastanawiajg si¢, jak budowaé¢ konkuren-
cyjne przemysly. Namyst taki pojawil si¢ po raz
pierwszy od polowy lat osiemdziesigtych. Moze
si¢ okaza¢, ze bedzie to wezesna faza wylaniania
si¢ nowego zbioru norm politycznych preferuja-
cych bardziej ,,rozwojowe” funkcje paristwa, pro-
wadzgace do uksztaltowania si¢ niemal pelnego
konsensusu w odniesieniu do norm panstwa ,re-

gulacyjnego, aktywnego” .

1. Neoliberalna recepta
na ekonomiczng rol¢ panstwa

Ekonomiczny neoliberalizm odwoluje si¢ do
réznych neoklasycznych ekonomii opartych na
niemal mesjanicznej wierze w naturalny, spon-
taniczny, samoorganizujacy si¢ porzadek gospo-
darki rynkowej lub bardziej technicznie rzecz
ujmujac, w tad oparty na wierze w efektywnos¢
rynkéw. Nastepstwem tego jest niewiara w kom-
petencje rzadu i jego zdolno$¢ do poprawy — po-
przez interwencje — negatywnych efektéw wy-
nikajacych z dziatan rynkéw. Zadziwiajace jest
jednak to, ze neoliberalizm, tak sceptyczny wo-
bec zdolnosci panstwa do interwencji, wierzy
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w jego zdolno$¢ do zachowania porzadku i do
penalizacji wykroczen.

Whynikajacy z tego obraz gospodarki jest ,ra-
czej jak pasta do zgbéw lub syrop”, mozna bylo-
by rzec, uzywajac frazy Paula Streetena (1983).
Czynniki produkeji w krajach rozwinietych sa
moobilne, Imoga zosta¢ latwo wykorzystane
przez rézne sektory gospodarki. Przeplywy te
stanowia reakcje na sygnaly cenowe. Kraje roz-
wijajace si¢ majg wiecej struktur lub segmentacji,
ktére blokuja mobilno$¢ zasobéw, zatem podsta-
wowg rolg rzadéw panstw rozwijajacych sie po-
winno staé si¢ ich usuwanie.

W rozumowaniu tym teoretycznie dopusz-
cza si¢ przypadek odstepstwa od polityki sekto-
rowej neutralnos$ci w sytuacji ,niedoskonatosci
rynku” wynikajacych z ,pozytywnych efek-
téw zewngtrznych” lub tego, co Alfred Marshall
okreslit jako ,efekty zewnetrzne”. Ochrona prze-
mystu w jego pierwszej fazie rozwoju to najlepiej
znana zasada tego rodzaju. Zgodnie z nig ochro-
na wybranych przemystéw jest usprawiedliwio-
na z powodu niesprawnosci rynku zagrazaja-
cej ich rozwojowi. Jesli zapewniloby si¢ danym
branzom odpowiedni okres ochronny, stalyby si¢
one konkurencyjne, a ich dzialanie niostoby ze
sobg okreslone korzysci spoleczno-ekonomicz-
ne, przyczyniajac si¢ do podniesienia poziomu
dobrobytu.

Jednakze rozumowanie to zaktada, ze inter-
wengcja publiczna jest uzasadniona tylko wtedy,
kiedy (1) rynki nie s3 w stanie wytworzy¢ opti-
mum spolecznego (z powodu pewnych form
sefektow zewnetrznych”), (2) mozna przypusz-
czaé, ze interwencja ta zblizy sytuacje do opti-
mum spolecznego po kosztach nizszych niz ko-
rzysci.

Nastepnie przyjmuje sie, ze w realnym $wie-
cie oba te warunki sg rzadko spelnione. Wy-
przedzajac o kilka krokéw konkluzje tego tekstu,
mozna stwierdzi¢, ze ,rzady nie moga wybiera¢
zwyciezcéw, ale zwyciezcy moga wybieraé rzady”.

Zalozenia neoliberalnej ekonomii sa przed-
stawiane jako uniwersalnie obowiazujace, jak np.
w stwierdzeniu Lawrence’a Summersa (profe-
sora ekonomii z Uniwersytetu Harvarda, bylego
Sekretarz Skarbu i bytego gtéwnego ekonomisty
Banku Swiatowego): ,Prawa ekonomii, o czym
si¢ czgsto zapomina, sg jak prawa inzynierii. Ten
sam zbiér praw wszedzie dziata”. Summers pé6z-

niej okresla te prawa jako »trzy -zacje«: prywa-
tyzacja, stabilizacja, liberalizacja”. Wyjasnia on,
ze te idee sg tak powszechnie akceptowane, iz
nie podlegaja dyskusji, podobnie jak ,idea, Ze
wielki program wydatkowy jest sposobem sty-
mulowania gospodarki ” (za: Klein 2009).

Gregory Mankiw, profesor ekonomii na Uni-
wersytecie Harvarda, autor powszechnie wy-
korzystywanych podrecznikéw i byly prze-
wodniczacy Prezydenckiej Rady Doradcéw
Ekonomicznych, sformulowal podstawowa neo-
liberalng recepte w 2006 r. w nastepujacy spo-
s6b: ,Adam Smith mial racje, kiedy stwierdzit,
ze »Niewiele wigcej jest potrzebne, aby rzadzié
panistwem w sposéb prowadzacy od barbarzyri-
stwa do bogactwa, poza pokojem, niedokuczli-
wymi podatkami i dobrym dziataniem wymia-
ru sprawiedliwosci«” (Mankiw 2006). Pominat
takt, ze Smith w innych swoich pracach okreslit
wiele warunkéw koniecznych dla tego rzadzenia,
w tym potrzebe wprowadzenia $cistych regulacji
finansowych i handlowych.
 William Easterly, byty ekonomista Banku
Swiatowego i autor The Elusive Quest for Growth,
przywoluje podstawowy argument: ,Systemy,
ktére respektuja prawa indywidualne, najbar-
dziej sprzyjaja, w diugim okresie, rozwojowi go-
spodarczemu. Te indywidualne prawa obejmu-
ja prawa do: wlasnosci, wyrazania opinii wbrew
dominujacym pogladom, handlu czymkolwiek
i z kimkolwiek, uruchamiania nowych prze-
mysléw i zakladania nowych firm, do popie-
rania nowych nurtéw politycznych i tak dalej.
Teoretyczna wymowa tych hipotez zaktada, ze
prawa indywidualne mogg umozliwi¢ radzenie
sobie z systemowg niepewnoscia poprzez wyko-
rzystanie lokalnej wiedzy jednostek i potez-
nych bodzcéw do rozwigzywania ich wiasnych
lokalnych probleméw, co bedzie prowa-
dzi¢ do lepszej jakosci dzialania, nawet jesli de-
cydent polityczny na szczytach wladzy nie wie,
jak ksztattowac stopy wzrostu” (Easterly 2009, s.
136, podkreslenia dodane).

Z argumentacja Easterly’ego wiaza si¢ co naj-
mniej trzy istotne problemy. Po pierwsze, jed-
nostki moga mie¢ kluczows i lokalnie umiej-
scowiong wiedz¢ konieczng do rozwigzywania
probleméw lokalnych, ale moga nie mie¢ klu-
czowej nie-lokalnej wiedzy — ktérej dysponen-
tem s3 agencje pafstwowe. Po drugie, rozwoj
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Chin stanowi przykliad spektakularnego zakwes-
tionowania twierdzenia o koniecznosci istnie-
nia ,prawa handlu czymkolwiek i z kimkolwiek,
uruchamiania nowych przemystéw i zaktadania
nowych firm, do popierania nowych nurtéw po-
litycznych”. Po trzecie, Easterly nie wspomina
o prawach do pracy, prawach pracownikéw do
uczestniczenia w zarzadzaniu firmami i prawach
pracownikéw do tworzenia zrzeszen prowadza-
cych w ich imieniu negocjacje zbiorowe, co ogra-
nicza wolnosci pracodawcéw.

Doceni¢ nalezy, ze Easterly sam przyznaje, iz
przewazajaca liczba badan empirycznych prze-
mawia przeciwko jego twierdzeniu. Dostrzega
on, ze typowy kraj rozwijajacy si¢ osiagal lepsze
wskazniki ekonomiczne w latach szesédziesia-
tych i siedemdziesiatych XX w., kiedy rzady pro-
wadzily bardziej interwencjonistyczng polityke,
niz to mialo miejsce pézniej, kiedy polityka ta
zostala istotnie ograniczona. Zauwaza: ,, To tro-
che tajemnicze, dlaczego oni sobie dobrze radzili
(...) ten wzrost jest dla nas tajemniczy (...) Jest
to takze zastanawiajace dla zwolennikéw trzy-
mania si¢ paristwa z daleka od rynkéw” (Easterly
2002).

W odniesieniu do roli rzadu w transakcjach
mig¢dzynarodowych Martin Wolf z Financial
Times, w artykule ,Dlaczego globalizacja dziata”,
zachwala neoliberalng recepte: ,Nie ma sensu
bardziej fragmentaryzowa¢ $wiatowej gospodar-
ki, ale raczej nalezy spowodowac, aby gospodar-
ka swiatowa dzialala tak, jak gdyby byta gospo-
darka Stanéw Zjednoczonych lub co najmniej
Unii Europejskiej” (Wolf 2004, s. 4). Rzady na-
rodowe, twierdzi Wolf, nie powinny mie¢ wick-
szej zdolnosci do zarzadzania miedzynarodo-
wymi przeplywami ekonomicznymi niz Stany
Zjednoczone lub — ewentualnie — pafistwa Unii.

Tim Leunig z Londynskiej Szkoty Ekonomii
tak ujmuje konsensus w sprawie polityki prze-
mystowej: ,Rzad powinien zapewnia¢ warun-
ki dla rozwoju biznesu — mianowicie, efektywna
infrastrukture, wyksztalcone zasoby rynku pracy
i lepsze planowanie. Rzady nie powinny wybie-
ra¢ zwyciezcéw — bez wzgledu na to, czy doty-
czy to poszczegélnych firm, okreslonych sekto-
16w, czy przemystu jako catosci” (Leunig 2010,
s. 14). Jesli jakas specjalna pomoc jest udziela-
nia przemysiowi, to powinna mie¢ ona charak-

ter ,funkcjonalny” lub ,horyzontalny” i przybie-

ra¢ posta¢ subsydiowanych kredytéw dla matych
i érednich przedsi¢biorstw celem skompenso-
wania mozliwych niesprawnosci rynkéw kapi-
talowych. Warunkiem uruchomienia tej pomo-
cy jest zapewnienie, aby wsparcie §wiadczone
w jej ramach bylo dostepne dla wszystkich ma-
tych i érednich przedsigbiorstw na tych samych
warunkach. W tej opinii uwage zwraca zréwna-
nie polityki przemystowej z polityka ,wybiera-

niem zwyci¢zcéw’.

2. Ekonomia rozwoju

Ekonomia rozwoju, od momentu kiedy po II
wojnie §wiatowej wylonila si¢ jako subdysycpli-
na, dzialala z silniejszym ,interwencjonistycz-
nym akcentem” niz ekonomia gléwnego nurtu —
przy zalozeniu, ze ta ostatnia, chociaz aspiruje do
uniwersalnosci (jak w tytule pracy Zasady ekono-
mii), w rzeczywistosci dotyczyla ,szczegdlnego
przypadku” mniejszosci narodowych gospodarek
krajéw rozwinigtych (Seers 1963). Przewazajaca
wigkszos¢ gospodarek narodowych, mianowicie
krajéw rozwijajacych sie, pozostawala w gorszej
sytuacji od gospodarek wiodacych, poniewaz nie
miala odpowiedniej infrastruktury technicznej,
instytucji rynkowych i wyposazonych w umie-
jetnosci zasobéw ludzkich, ktérymi dysponowa-
ty kraje rozwinicte.

Zwykle charakteryzowaly si¢ one waskosek-
torowa strukturg produkcji zorientowana na
eksport towaréw oraz wielki odsetek populacji
sity roboczej zatrudnionej w nisko produktyw-
nym rolnictwie. Ich eksport mial mata docho-
dowg elastyczno$é popytows, a import cechowat
sie¢ wysoka elastycznoscia dochodows, skutku-
jaca chronicznym deficytem w obrotach bieza-
cych. Kraje te borykaja si¢ z problemem gwal-
townego rozwoju miast zwigzanego z tym, ze
ludzie masowo zaczeli opuszczaé obszary wiej-
skie, generujac potezny popyt na prace i dobra
materialne (w duzym stopniu importowane) ko-
nieczne dla tworzenia infrastruktury miejskiej
i rozwoju mieszkalnictwa. Dlatego tez ekonomia
rozwoju opowiada si¢ za silniejsza, sterujacg ro-
la rzadu panstw rozwijajacych sig, niz postuluje
to ekonomia gléwnego nurtu, koncentrujaca sie
na ochronie rynku wewnetrznego, kontroli kapi-
taléw, celowych subsydiach, istnieniu przedsie-
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biorstw publicznych i bankéw oraz podobnych
rozwigzan. Polityki te w ich aspekcie sterowania
staly si¢ znane pod nazwa ,polityki przemysto-
wej”, zorientowanej na zmiane struktury gospo-
darki, czesciowo poprzez rozwéj nowych prze-
mystéw eksportowych, a czg$ciowo przez rozwoj
przemystéw substytuujacych import (Reinert
2007). Wigksza czg$¢ dorobku ekonomii byta
czesto okreslana jako ekonomia strukturalna.

Jednakze ekonomia rozwoju od wcze-
snych lat osiemdziesiatych — w sposéb, w ja-
ki ujmowaly ja organizacje, gdzie prym wiodly
Stany Zjednoczone, takie jak Bank Swiatowy,
Miedzynarodowy Fundusz Monetarny i Depar-
tament Skarbu Stanéw Zjednoczonych, oraz
wydzialy ekonomii uniwersytetéw zachodnich,
ktére ,,formutowaly globalng polityke” — zmieni-
ta kierunek w mniejszym lub wigkszym stopniu
taczac swoje priorytety z tymi charakterystycz-
nymi dla ekonomii gtéwnego nurtu. Rezultatem
bylo to, co Albert Hirschman okreslit jako ,,mo-
nockonomi¢”, a co John Williamson, odnoszac
si¢ szczegdlnie do krajéw rozwijajacych sie, na-
zwal , Konsensusem Waszyngtonskim™.

Idee Konsensu Waszyngtoriskiego s3 wyra-
zane w procedurach operacyjnych Banku Swia-
towego. Od polowy lat dziewigcdziesiatych jego
pracownicy, corocznie w okresie od wrzesnia do
maja, spotykaja si¢ z przedstawicielami paristw
bedacych pozyczkobiorcamiidokonujg oceny ich
rozwoju poprzez wykorzystanie formuty Polityki
Krajowej i Oceny Instytucjonalnej (Country
Policy and Institutional Assessment — CPIA).
Whyniki tej oceny silnie wplywaja na przebieg
rozméw, ktére Bank prowadzi ze swoimi diuz-
nikami, i bezposrednio na wysokos¢ srodkéw, ja-
kie przeznacza on na cele pozyczkowe dla kra-
jéw o niskim poziomie dochodéw (jak réwniez
na wysoko$¢ grantéw z Global Environmental
Facility). W tej formule oceny (CPIA) wyréz-
nia si¢ wiecej niz kilkanascie podstawowych po-
litycznych i instytucjonalnych obszaréw i stosu-
je sie kilkanascie wskaznikéw w ramach kazdego
z tych obszaréw. Kryteria oceny odzwierciedlaja
wiar¢ Banku w zbiér ,najlepszych polityk”i ,naj-
lepszych instytucji” dla wszystkich krajéw roz-
wijajacych si¢, pomimo wyrazanego przekonania

I Klasyczna polemike na ten temat znalezé mozna w pra-
yczng p € p

cy Deepaka Lal (1983).

o tym, ze nie dziala zasada ,jeden rozmiar pasu-
je do wszystkich”.

Aby otrzymac¢ najwyzszy wynik w dziedzinie
»polityki handlowe;j”, kraj musi mie¢ calkowicie
zliberalizowane reguly handlowe, bez taryf na
poziomie przekraczajacym 16%, bardzo niskie
$rednie taryfy, bardzo niskie zréznicowania mie-
dzysektorowe, nie moze stosowa¢ jakosciowych
ograniczen i subsydiéw eksportowych. Innymi
stowy, formuta CPIA zaktada, ze optymalny po-
ziom otwartosci to maksymalna otwartosé.

Aby otrzymaé najwyzszy wynik w dziedzinie
instytucji finansowych, pafistwo nie moze udzie-
la¢ preferencyjnych kredytéw (np. kierowanych
do priorytetowych przemystéw)>.

Aby uzyska¢ najwyzszy wynik w dziedzinie
»instytucji rynku pracy”, paristwo w zasadzie nie
powinno stosowaé regulacji chronigcych pra-
cownikéw, poniewaz to tworzy ,zatory w pascie
do z¢b6éw lub syropie” (zob. Streeten 1983) (czyli
utrudnia ptynne dziatanie). Formuta CPIA wpi-
suje si¢ w lini¢ rozumowania wielkich liberal-
nych myslicieli, poczawszy od Smitha, ktéry de-
monizowal wezesny ruch zwigzkowy i odwracat
twarz od konsekwencji nieingerowania w dzia-
lania wolnego rynku przejawiajace siec m.in.
w postaci ubéstwa w Wielkiej Brytania czy glo-
du w Irlandii®.

Zgromadzona zostata obszerna literatura stu-
zgca uzasadnieniu neoliberalnej argumenta-
cji stojacej za Konsensusem Waszyngtonskim.
Wielka liczba empirycznych dowodéw przema-
wia za prawdziwoscig twierdzenia, ze jeden model
wzrostu jest dobry dla wszystkich, struktura pro-

2 Krytykowanie przez Bank Swiatowy japoriskiego rzadu
za naruszenie tej zasady w jego programie pomocowym
w Azji Poludniowo-Wschodniej skionita go do cato-
$ciowego zbadania proceséw rozwojowych zachodzacych
w Azji Wschodniej. To przedsigwzigcie, jak i inne dzia-
fania Banku na rzecz rynkéw finansowych, opisano w:
Wade 1996.

3 Miedzynarodowa Korporacja Finansowa (International
Finance Corporation), bedaca wyspecjalizowana agenda
ds. sektora prywatnego Grupy Banku Swiatowego, nie-
dawno zgodzila sie, pod naciskami Miedzynarodowej
Organizacji Pracy (International Labour Organization
— ILO) usung¢ kryteria dotyczace rynku pracy z CPIA
dla celéw prowadzonych przez siebie badan. Kryteria te
wcigz sa uzywane przez pozostale agendy Grupy Banku
Swiatowego.
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dukgji i dochodu nie ma znaczenia, kryteria oce-
ny formuly Polityka Krajowa i Instytucjonalna
stosowane przez Bank Swiatowy maja uniwer-
salne zastosowanie, oraz ze rzady powinny uni-
ka¢ prowadzenia sektorowej polityki przemy-
stowej*. Wazne jest podkreslenie roli CPIA jako
emanacji Konsensusu Waszyngtoriskiego, ponie-
waz wielu komentatoréw donosi o pojawieniu
si¢ ,Postkonsensusu Waszyngtonskiego” opar-
tego na poszerzeniu jego kluczowych zalozen
o dodatkowe elementy, takie jak ,wspéizarzadza-
nie”i ,ple¢” majace widocznie implikowaé (myl-
nie), ze zasadnicza konstrukcja Konsensusu ule-
ga zmianie.

Poza wynikami badani empirycznych, wszech-
ogarniajacy narracyjny klimat ,globalizacji” glo-
si, ze przez ostatnie trzy dekady §wiatowa go-

spodarka do$wiadczyta ,wielkiej konwergencji”

i ze kraje rozwijajace si¢c wzrastaja szybciej niz
grupa paristw rozwinietych, a nieréwnosci mig-
dzy nimi maleja, odwracajac tendencje dywer-
gencji wystepujaca w XIX i w pierwszej polo-
wie XX w. Wolf opisuje t¢ konwergencije jako
»najwiekszy i najbardziej doniosty fakt dotycza-
cy naszego §wiata” (2011).

Konsekwencja tego sposobu rozumowania
jest przekonanie, ze jesli kraj rozwijajacy sie nie
osiaga sukceséw — czy to pod wzgledem tempa
rozwoju, czy stabilnoéci finansowej — to powo-
dem tego stanu rzeczy sa prawdopodobnie nad-
mierne i nieefektywne interwencje publiczne
(zob. Wade 1998). Utrzymuje si¢, ze nie ma to
nic wspdlnego z bogatymi paristwami ,,odpycha-
jacymi drabing” do rozwoju (List 1966; Chang
2002). Z tego punku widzenia kraje stabo roz-

4 Np. Marcus Noland i Howard Pack (2003). Wyniki
tego badania, podobnie jak i wielu innych, analizujacego
relacje miedzy polityka przemyslowa a wydajnoscia sek-
tora (w zakresie rentownosci i wzrostu ogdlnej wydajnosci
czynnikéw produkeji i eksportu) pokazuja niewielki za-
kres tych relacji w Azji Wschodniej. Podejscie takie po-
mija jednak to, co ma szczegélne znaczenie, tj. zwiazek
miedzy polityka przemyslowa a zmianami strukturalny-
mi, w szczegdlnosci tempo restrukturyzacji i dywersyfi-
kacji produkeji. Easterly odrzuca idee¢ skutecznej polityki
przemystowej Azji Wschodniej, méwiac: ,Dowody, ze
dyktatorzy wybieraja zwyciezcéw, sa bardzo stabe, wigc
dlaczego jeste$my tak pewni, ze ten czynnik przyczynil
si¢ do sukcesu Gangu Czterech” [Wschodnioazjatyckie
tygrysy]?” (2009, s. 129).

winiete po prostu takie s3, a ich sytuacja nie jest
konsekwencja dzialan pafstw rozwinigtych, a je-
§li co§ ma wplyw na ich zlg sytuacje, to sg to ich
wlasne rzady, a nie ,my” na Zachodzie.
Dostrzezmy uzyteczno$¢ narracji globaliza-
¢ji dla uzasadniania rosnacej internacjonalizacji
firm amerykanskich i europejskich, do momen-
tu, w ktérym krajowe etykiety byly — przynaj-
mniej do 2008 r. i globalnego kryzysu finanso-
wego — powszechnie uwazane za niewlasciwe.

Swiat byt ich ostryga.

3. Wyzwania dla gléwnego
nurtu ekonomii plynace
ze strony Stanéw Zjednoczonych

Jednakze w ciggu ostatnich kilkunastu lat fir-
my z rynkéw wschodzacych poczynily znaczacy
postep w efektywnosci i skutecznosci dziatari na
rynkach miedzynarodowych, przy jednoczesnym
zachowaniu silniejszego poczucia tozsamosci
narodowej niz ich zachodni odpowiednicy, cze-
sto otrzymujacy wsparcie pafstwa. Wyzwanie to
uwrazliwito zachodnie firmy i rzady na znacze-
nie kwestii narodowosciowych oraz spowodowa-
to, ze z wigksza zyczliwoécia zaczgto postrzegal
ide¢ wsparcia paistwa dla gospodarki.

Ta defensywna zmiana w orientacji miafa
miejsce w sytuacji interwencji rzagdéw Stanéw
Zjednoczonych i Europy w odpowiedzi na glo-
balny kryzys finansowy i spowolnienie gospodar-
cze z niego wynikajace (od roku 2007 do 2011
i dalej trwajacego). Administracja prezydenta
Obamy zaangazowala si¢ w dzialania zoriento-
wane na wsparcie okreslonych sektoréw w spo-
sob, ktéry rzad amerykanski diugo odrzucal,
w tym w zwigkszenie akcji kredytowej, ochrone
sektora motoryzacyjnego oraz pobudzanie inno-
wacji w wybranych obszarach (takich jak energia,
medycyna, farmacja, IT), przy uzyciu jawnych,
jak i ukrytych klauzul ,kupuj produkty amery-
kanskie”. Stwierdzenie, ze ,transgraniczne banki
sa miedzynarodowe za zycia, a krajowe po $mier-
ci”, nagle wydaje si¢ znajdowac réwniez zastoso-
wanie w branzach innych niz tylko bankowos¢.
Ponadto zaréwno ,interwencjonistyczne” pro-
pozycje, jak i te formulowane przez Narodowy

Bank Inwestycyjny (National Investment Bank)
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zyskuja zainteresowanie w szacownych kregach
politycznych (Skidelsky, Martin 2011).

Amerykanskie dzialania w sferze przemy-
stu wplywaja na gospodarke calego $wiata. To,
co rzad Stanéw Zjednoczonych czyni w zakresie
polityki gospodarczej, od dawna ksztaltuje nor-
my dotyczace polityki gospodarczej w pozosta-
tych czesciach globu, czg¢éciowo poprzez mie-
dzynarodowe organizacje zdominowane przez
USA, takie jak Bank Swiatowy. Zwolennicy po-
lityki przemyslowej moga teraz wskazywaé na
przyktad Stanéw Zjednoczonych, kiedy przed-
stawiciele rzadu amerykariskiego — np. negocja-
torzy handlowi — méwig innym rzgdom, ze nie
mog3g one prowadzi¢ polityki przemystowe;.

Ponadto kilkanascie najnowszych prac pocho-
dzacych z badan empirycznych opisuje, jak rézne
agencje rzadu Stanéw Zjednoczonych od daw-
na praktykuja ten rodzaj polityki przemystowej,
ktéry umykal uwadze analitykéw badajacych ro-
le amerykaniskiego rzadu w gospodarce. Kiedys
analitycy przyjmowali, ze ,zawodno$¢ rynku”
byla jedynym uzasadnieniem dla polityki prze-
mystowej, i pomijali te dzialania agencji, ktére
stuzyly wspieraniu sieci przedsigbiorstw w wy-
branych sektorach, wykorzystujacych nie tyl-
ko ,twarde” instrumenty, takie jak ochrona pra-
wa, subsydia i zaméwienia publiczne, lecz takze
,mickkie” instrumenty interakcji miedzy urzed-
nikami publicznymi, firmami, finansistami i uni-
wersytetami. Rozwing to szerzej, zanim przej-
d¢ do dalszego omawiania przypadku Stanéw
Zjednoczonych.

Polityka przemystowa jako wsparcie
dla sieci poziomu mezo

Ekonomia gléwnego nurtu postuguje si¢ roz-
réznieniem na dwie kategorie, tj. ,makro” (cala
gospodarka) i ,mikro” (firmy postrzegane jako
niezalezne, autonomiczne jednostki wspétdziata-
jace atomistycznie na rynku, polaczone w struk-
turalne kategorie ,przemystu” lub ,sektora”).
Mikroanaliza zaklada, ze firmy sa koordynowa-
ne przez jedng z dwéch podstawowych instytu-
cji systemu gospodarczego: rynki lub hierarchie®.

5 Jestem wdzieczny Johnowi Matthewsowi (2010) za
przekazane uwagi.

W koricu XIX w. Alfred Marshall posred-
nio wyréznil ,mezo”: poziom analizy lokujacy
si¢ miedzy poziomami mikro i makro, gdy badat
,okregi przemystowe” (np. dzielnice przemystu
metalowego w Sheffield) oraz sformutowat kon-
cepcje, takie jak ,efekty zewnetrzne” i ,korzysci
skali” w celu ich wyjasnienia. Niewielu jednak
uczonych budowalo swoje teoretyczne propo-
zycje na wyréznionej przez Marshalla katego-
rii poziomu mezo. Nieliczni, ktérzy prébowali je
wykorzystywa¢, skfonni byli poprzesta¢ na jego
statycznej koncepcji ,gospodarki skali”, w ktérej
atomistyczne firmy czerpia korzysci z wydajno-
$ci po prostu z racji lokalizacji (bliskosci loka-
lizacji), a nie z powodu koordynacji strategicz-
nej. W dzielnicach przemystowej takich miast,
jak Shefheld, sekrety przemystu ,czu¢ w powie-
trzu”, twierdzil Marshall.

Od lat osiemdziesiatych pojawila si¢ obszer-
na literatura — przede wszystkim poza gtéwnym
nurtem ekonomii — na temat sieci ,suprafirm”,
klastréw i laicuchéw wartosci, traktowanych ja-
ko trzecia podstawowa instytucja koordynacji
dzialan firm. W przeciwienstwie do Marshalla
i pogladéw jego neoklasycznych nastepcéw, trak-
tuje ona klastry i tworzenie sieci jako intencjo-
nalne dzialania, czg$¢ strategii firmy, i dokonuje
ich interpretacji poza ramami klasycznej ekono-
mii opartej na zalozeniach ograniczonej racjo-
nalnosci, uczenia sig, a takze $ciezek zaleznosci,
a nie réwnowagi i racjonalnych oczekiwari.

Podstawowym argumentem stojacym za tym
rozumowaniem jest po pierwsze to, ze sieci sta-
nowig odrebny, alternatywny mechanizm koor-
dynacji wzgledem rynkéw i hierarchii. W prze-
ciwieristwie do rynkéw (w ktérych interakcje sa
regulowane przede wszystkim przez ceng, sady
lub umowy albo poprzez to, co ludzie w han-
dlu okreslaja jako ,wyjatkowe okazje”) i hierar-
chie (gdzie interakcje s3 regulowane autoryta-
tywnymi relacjami), sieci bazuja na zaufaniu,
kompetencji i wzajemnosci (rozréznienie mig-
dzy sieciami i hierarchig nie zawsze jest jasne
w praktyce, jak chociazby w przypadku trans-
granicznych lafcuchéw dostaw charakterystycz-
nych dla firm Toyota i IKEA [Best 1990]).

Po drugie, interkoordynacja pomiedzy przed-
sigbiorstwami poprzez sieci moze nies¢ du-
ze korzysci prywatne i spoleczne — poniewaz
uczestnictwo w sieci, zwlaszcza gdy jest ona
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przestrzennie skoncentrowana (okregi przemys-
lowe, specjalne strefy ekonomiczne), moze po-
prawi¢ jako$¢ uczenia si¢, produktywno$¢ i in-
nowacyjno$¢ dzieki dostgpowi do wspdlnych
zasobéw. Strategie firm w sieci staja si¢ uzalez-
nione od strategii uczestnikéw sieci; kluczowymi
kompetencjami w kazdej firmie jest zarzadzanie
zlozonymi relacjami poza firma. ,Wylaniajace
si¢ wlasciwosci” sieci, takie jak jej kompeten-
¢je w dziedzinie absorbcji technologii, wplywa-
ja nastepnie na konkurencyjnos¢ kazdej firmy.
Sieci same stajg si¢ zrédlem ,wzrostu zwrotéw”.
Z tych powodéw sprzyjaja one rozwojowi prze-
mystéw opartych na innowacyjnosci, w kté-
rych popyt i podaz s3 niestabilne (stad ich wy-
stepowanie w okolicach Mediolanu i Doliny
Krzemowej).

Po trzecie, sieci moga takze wytwarzaé jedy-
nie korzysci prywatne, a nie spoleczne, kiedy sa
nasycone nickompetencja i oportunizmem (by¢
moze pod ostong zasady ochrony handlu).

Po czwarte, ,niesprawnosci sieci” s3 po-
wszechne, kiedy sieci albo si¢ nie tworza, albo
tworza si¢ i rozpadaja. Podstawowym tego po-
wodem jest fakt, ze konkurujace firmy nie sg za-
interesowane wspolpraca w sytuacii, kiedy dziela
si¢ wiedza wykorzystywang do osiagniecia pry-
watnej, partykularnej korzysci przez inne firmy.
W przypadku wystapienia niesprawnosci sieci
interakcje miedzy przedsiebiorstwami odbywaja
si¢ poprzez mechanizmy suboptymalne wiasciwe
dla rynkéw lub hierarchii, co oznacza rezygnacje
z korzysci wynikajacych z reguty wzajemnosci.

Po piate, jednym z wielkich pytan badawczych
jest to, jak firmom w sieci udaje si¢ koordynowac
dzialania i unika¢ niesprawnosci sieci. Jednym
z rozwigzan jest istnienie dominujacej centra-
li firmy przekazujacej instrukcje innych firmom.
Kolejnym rozwigzaniem jest funkcjonowanie
jednej agencji rzagdowej lub wiekszej ich liczby,
tunkcjonujacych jako inicjatorzy i opiekunowie
dzialani na rzecz kompensowania ,niesprawno-
§ci sieci” (w odréznieniu od ,zawodnosci rynku”,
standard ,mikro” stanowi uzasadnienie dla poli-
tyki przemystowej). Innymi stowy, agencje rza-
dowe moga przyczynic sie do tworzenia i utrzy-
mania sieci laczacych naukowcéw zwigzanych
z rzagdem, inzynieréw z korporacji, przedsigbior-
c6w, inwestoréw i badaczy uniwersyteckich, ma-
jacej na celu wspieranie rozwoju nowych przed-

sigbiorstw i branz. Odbywa si¢ to np. poprzez
dotacje, rozszerzenie ustug przemystowych dla
firm w wybranych sektorach albo przez mniej
lub bardziej subtelne zastosowanie zasady wy-
czerpujacych rozméw.

Amerykanska polityka na poziomie mezo®
Klasyczne spojrzenie na polityke przemysto-
wa Stanéw Zjednoczonych w stopniu, w jakim
ona w ogdle istnieje, sugeruje, ze jest nieefek-
tywna, jesli odnosi¢ ja do interesu narodowego.
Dobrze ujat to Michael Mann: ,Nie ma powaz-
nej amerykanskiej polityki przemyslowej; po-
zostawiono j3 poteznym aktorom powojennej
amerykariskiej gospodarki — wielkim korpora-
cjom. Wiele z jej niepowodzen (polityki prze-
mystowej) spowodowanych jest radykalng se-
paracja wladzy zapisanej w konstytucji Stanéw
Zjednoczonych. Nielatwo prowadzi¢ skoordy-
nowang polityke gospodarczg prezydentowi i je-
go gabinetowi, dwém izbom Kongresu, Sadowi
Najwyzszemu i piec¢dziesigciu stanom (takze
sfragmentaryzowanym przez ten sam podzial
wladzy) — szczegolnie jesli przynaleza do réz-
nych partii politycznych” (Mann 1997, s. 484).
Bardzo podobnie brzmig argumenty Roberta
Reicha, Iry Magazinera oraz zwolennikéw po-
dejscia okreslanego jako ,wielosci kapitaliz-
moéw”, takich jak Peter Hall i David Soskice.
Argumentacja ta, wyrazona w j¢zyku zmien-
nych, méwi, ze polityka przemystowa (zoriento-
wana na okreslone branze) bedzie nieefektyw-
na w kontekscie: (1) struktury federalnej oraz
(2) silnego podzialu wiadzy miedzy legislatywe,
egzekutywe oraz sagdownictwo. W' tych warun-
kach rzad moze realizowaé co$, co jest okresla-
ne jako polityka przemystowa, w ramach ktérej
wplywowe grupy interesu przechwytuja wazne
czesci aparatu pafstwa i uzyskuja korzystne dla
siebie programy, ale bedzie to dziatanie niesko-
ordynowane i wytwarzajace negatywne efekty co
do jakosci zycia. Jak twierdzi Kevin Philips, po-
lityka przemyslowa w sfragmentaryzowanej po-
litycznej strukturze jest zaréwno ,niepozadana,

jak i nieefektywna” (Philips 1992, s. 104).

¢ Przywolane powyzsze wyjasnienie polityki przemysto-
wej Stanéw Zjednoczonych jest oparte na pracy Andrew

Schranka i Josha Whitforda (2009).
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Staboscig tej argumentacji jest zalozenie, ze
skuteczna polityka przemyslowa wymaga ze
strony agencji rzadowych scentralizowanej koor-
dynacji programéw inicjowanych z mysla o roz-
woju okreslonych przemystéw, a nawet firm (jak
to zazwyczaj dzieje si¢ w polityce przemystowej
paristw Azji Wschodniej).

Ostatnie badania prowadzone przez Freda
Blocka, Charlesa Sabela, Andrew Schranka
i Josha Whitforda odwolujg si¢ m.in. do per-
spektywy ,mezo”, analizujac wyzej poruszone
zagadnienia. Identyfikuja oni wiele amerykan-
skich programéw przemystowych majacych na
celu stworzenie sieci i pokonanie niesprawno-
§ci sieci postugujacych si¢ nie tylko subsydiami,
ochrong i regulacjami (,twardymi” dzialaniami),
lecz takze doradztwem, perswazja i naciskiem
wspartym przez autorytet rzagdu (,migkkie” dzia-
tania)®.

Programy te prowadzg krajowe, stanowe i lo-
kalne agencje, ktére same s3 stosunkowo sta-
bo skoordynowane. Na poziomie krajowym to:
Narodowy Instytut Zdrowia (National Institutes
of Health — NIH), Agencja Zaawansowanych
Projektéw Badawczych (Advanced Research
Projects Agency — ARPA), Narodowy Instytut
Standaryzacji i Technologii (National Institute
of Standards and Technology — NIST), Admi-
nistracja ds. malej przedsigbiorczosci (Small
Business Administration — SBA) i inne. Finan-
sujg one badania i rozwéj w wybranych sek-

7 Japonia, Korea Pld. i Tajwan réwniez zastosowaly
miekka-mezo polityke przemyslowa tego samego typu
jak ta opisana w przypadkéw Stanéw Zjednoczonych, po-
legajaca na tworzeniu wiezi wejscia—wyjscia w gospodarce
narodowej. Niedawno Korea Pld. i Tajwan podjety dzia-
tania na rzecz pelniejszego wykorzystania okregéw prze-
mystowych w postaci parkéw naukowych. Przyktadem
tego bylo utworzenie na Tajwanie Parku Naukowego
Hsinchu w 1980 r. Na jego terenie stworzono kilka kla-
strow firm produkujacych wysokiej jakosci komponenty
dla komputeréw i urzadzen peryferyjnych, telekomunika-
cji, optoelektroniki i paneli plaskich, maszyn precyzyjnych
i biotechnologicznych, z silnymi powigzaniami z dostaw-
cami komponentéw i uzytkownikami. (zob. Wade 2003;
Storm, Naasterpad 2005; Mathews 2010).

8 Te badania dotycza przemystéw cywilnych. Ponadto
rzad Stanéw Zjednoczonych praktykuje na szeroka skale
polityke przemyslowa zakamuflowana w plaszcz polity-
ki obronnej, czesto przynoszaca korzysci sterze cywilnej

(zob. Kitson 2005).

torach oraz wykorzystuja fundusze, ktéry-
mi zarzgdzajg, na wspieranie dzialania sieci
wspéltpracy miedzy firmami, naukowcami, in-
Zynierami oraz inwestorami wysokiego ry-
zyka. NIST organizuje Ogélne Partnerstwo
Przemystowe (Manufacturing Extension Part-
nerships — MEPs) na okreslonych obszarach
geograficznych celem doradzania lokalnym fir-
mom. SBA rozdysponowuje granty z progra-
mu Badania Innowacyjne dla Matych Przedsi¢-
biorstw (Small Business Innovation Research
— SBIR). Agencje federalne z wielkimi budzeta-
mi na badania naukowe (np. NIH, Departament
Energii) sa zobowigzane do przeznaczenia 2,5%
dotacji na programy SBA, ktéra z kolei przy-
znaje od 5000 do 1500 grantéw dla matych firm
rocznie. Granty te sa szczeg6lnie wazne z punk-
tu widzenia integrowania aktywnosci uczelni
i firm (np. w ostatnich latach ponad dwie trzecie
tych grantéw trafilo do firm, ktérych zalozycie-
lami byli obecni lub dawni pracownicy uczelni).

SEMATECH jest znanym przyktadem siecio-
wego podejscia do polityki przemystowej. Powstal
w 1987 r. z inicjatywy federalnej (Departament
Obrony) Agencji ds. Zaawansowanych Projektow
(Advanced Research Agency Project — ARPA)
w odpowiedzi na praktyczne znikniecie z rynku
amerykanskich firm zdolnych do wytwarzania
urzadzen potrzebnych do produkeji pétprzewod-
nikéw. Wiodacymi producentami tego sprzetu
w tym czasie byli Japoriczycy, ktérzy wytworzo-
ne przez siebie produkty przetrzymywali przez
okres szesciu miesiecy przed ich wypuszczeniem
na rynek pod pretekstem ,testowania” przez ja-
potiskich producentéw pétprzewodnikéw, dajac
tym ostatnim znaczgca przewage konkurencyj-
ng nad amerykanskimi rywalami. ARPA zgro-
madzila czternastu amerykanskich producen-
tow potprzewodnikéw i zachgcita (pomimo ich
oporu) do utworzenia konsorcjum finansujace-
go badania i rozwdj oraz do budowania poten-
cjalu w celu ponownego wejscia na rynek. Kiedy
popyt na pétprzewodniki zmalat, SEMATECH
rozkwitl, poniewaz firmy chetnie angazowa-
ty swoich najlepszych pracownikéw w inicjowa-
ne przez niego przedsigwzigcia. Kiedy popyt na
polprzewodniki wzrastal, a co za tym idzie, fir-
my mialy wysokie zyski, byly one mniej skton-
ne do wspétpracy. Dziatania ARPA (finansowa-
nie i tworzenie warunkéw do konfrontowania
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nowatorskich pomysléw) pomogly temu kon-
sorcjum przej$¢ przez wiele cykli gospodarczych.
Zarzad SEMATECH-u w 1996 r. uznal, ze jest
on na tyle rozwinigty, iz zdecydowal si¢ kontynu-
owac jego dziatania bez finansowania federalne-
go. Inicjatywa ta kwitnie do dzisiaj.

Schrank i Whitford twierdza, ze ,Rzad fede-
ralny prowadzi polityke przemystowa w ramach
zdecentralizowanych instytucji  politycznych
od ponad generacji (...) Amerykanska polityka
przemyslowa wykracza poza zapewnienie kon-
kurencji na rynku, utrzymanie makrostabilno-
§ci i dostarczanie débr publicznych w celu za-
spokojenia specyficznych potrzeb firmy na wiele
réznych sposobéw i przez wiele réznych agenciji”
(Schrank, Whitford 2009).

Spostrzezenie to mozna wyrazi¢ slowa-
mi autoréw innych badan: ,Ponizej ideologicz-
nej powierzchni pojawia si¢ potezne »wymyslo-
ne« podloze nasycone federalnymi, stanowymi
i lokalnymi programami wspierania innowacji,
z ktérych kazdy wypelnia luke istniejaca w in-
nym” (Etzkowitz et al. 2008, s. 685).

Jedna z o0séb zaangazowanych w realizacje
tych programéw stwierdzita: ,Z pewnoscig pro-
gramy te s3 de facto polityka przemyslows, ale
nie mozemy uzywaé tego okreslenia, wiec zwy-
kle postugujemy si¢ terminem polityki badan
i rozwoju” (ibidem, s. 314, za: Schrank, Whitford
2009, 5. 93).

Migkka, mezo-zdecentralizowana forma
amerykanskiej polityki przemystowej przyno-
si korzysci ekonomiczne: lepiej pasuje zaréwno
do coraz bardziej zdecentralizowanej struktu-
ry produkgji, jak i ,separacji wladzy”, ktéra opi-
sano przywolanym cytatem z Manna. Kiedy$
wertykalnie zintegrowane firmy, staja si¢ co-
raz bardziej zdezintegrowanymi podmiotami,
strukturami mniejszej skali rozrzuconymi jak
grzyby po calym kraju. Wraz z tym, jak wzra-
sta ich udzial w produkeji, rosng zyski wynika-
jace z dzialania sieci. Przedsigbiorstwa wprowa-
dzone do sieci innowacji sg bardziej sktonne do
konkurowania na autostradzie (wysokie umiejet-
nosci, innowacje) niz na kiepskiej drodze (niskie
place). Ponadto decentralizacja — z programami
oferowanymi przez wiele agencji rzadowych na
réznych poziomach i w réznych lokalizacjach —
pozwala na eksperymentowanie.

Trudno jednak oceni¢ ekonomiczng sto-
pe zwrotu takich rozproszonych programéw,
zwlaszcza poprzez analize kosztéw i korzysci.
Z pewnosciag mozemy powiedzieé, ze:

- poprzez te programy udalo si¢ wypracowac
wartosciowe produkty i uzyteczne procesy9;

- programy te pomagaja uwolni¢ si¢ od ko-
nieczno$ci wspierania nierentownych sekto-
réw gospodarki, przynajmniej tych w cywil-
nych sektorach przemystu (w odréznieniu od
rolnictwa i obrony);

- sieci firm pozostajace poza oddzialtywaniem
programéw publicznych sa czesciej narazone
na nizsza dynamike rozwoju lub bankructwo.
To moze na pierwszy rzut oka przemawiaé
za korzy$ciami zaangazowania publicznego
w gospodarke. Sherrie Human i Keith Provan
(2000) twierdza na przyklad, ze z sieci ma-
tych firm (pozostajacych poza programa-
mi publicznymi), ktére badano w polowie lat
dziewiecdziesiatych XX w., ponad 60% upa-
dfo do czasu ponownego badania, ktére prze-
prowadzono w 1998 r. Maryann Feldman
i Maryellen Kelley (2001) dowodza, ze firmy
objete sieciami publicznego wsparcia z wigk-
szym prawdopodobieristwem s3 skionne
wspolpracowaé z innymi firmami niz te, ktére
tego wsparcia nie otrzymuja.

4. Wyzwania wobec konwencjonalnej
quroéci piynqce Z panstw
o $rednim dochodzie

W krajach rozwijajacych si¢ rewolty na
Bliskim Wschodzie i w Afryce Pétnocnej zapo-
czatkowane w grudniu 2010 r. zwrécily uwage
na brak dywersyfikacji przemystu w tym regio-
nie $wita. Od Tunezji po Syri¢ protestujacy nie
tylko méwia ,,chcemy wybraé naszych wladcéw”,
lecz takze dodaja ,chcemy pracy”. Ich niecier-
pliwos¢ sktania do pilnego zwrécenia uwagi na
sposéb, w jaki po rewolcie paristwo moze poméc
w dywersyfikacji zbyt specjalistycznej struktu-
ry gospodarczej i generowaniu produktywnego

9 Najbardziej spektakularnym przyktadem w tym przy-
padku jest Internet, utworzony w ramach sieci sponso-
rowanej przez ARPA. Powodzenie tego przedsigwziecia
byloby niemozliwe bez wsparcia publicznego.
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zatrudnienia dla nadwyzki sily roboczej naply-
wajacej na rynek pracy.

Z dala od biezacych wydarzen analiza do-
wodéw dotyczacych dlugoterminowych tren-
déw rozwojowych jednoznacznie wyjasnia, ze
— w przeciwieristwie do narracji legitymizuja-
cej globalizacji — konwergencja dochodéw mie-
dzy krajami jest raczej wyjatkiem nizZ norma.
W wigkszosci panistw rozwijajacych sie okres lat
osiemdziesiatych, dziewigédziesiatych XX i po-
czatek XXI w. to stracone dekady, charakteryzu-
jace si¢ nizszymi stopami wzrostu niz w okresie
lat szes¢dziesiatych i siedemdziesiatych XX w.
Tylko dwojakiego rodzaju parstwom udalo si¢
podnies¢ od 1980 r. dochody per capita w stosun-
ku do dochodéw mieszkaricéw kapitalistyczne-
go rdzenia $wita. To paristwa Azji Wschodniej
i Potudniowej oraz Chiny i Indie — w przypadku
tych dwéch ostatnich wzrost nastgpil z bardzo
niskiego poziomu (Wade 2004). Karawana roz-
woju jednak si¢ wydtuza (Wade 2011a).

Narasta liczba dowodéw wskazujacych na to,
ze wiele krajéw o dochodach wyzszych i sred-
nich, ktére moglyby by¢ pierwszymi w kolejce
do uzyskania statusu pafstw rozwini¢tych go-
spodarczo, tkwi w ,,pulapce $redniego dochodu”.
Firmy w tych krajach dostrzegaja, ze nie moga
konkurowa¢ z firmami z krajéw o nizszym po-
ziomie plac, jak i z firmami produkujacymi to-
wary i oferujacymi ustugi wymagajace techno-
logicznego zaawansowania, z krajéw o wyzszym
poziomie plac.

Na przyktad stosunek regionalnej warto$-
ci dodanej produkcji do regionalnego PKB
w Ameryce Laciriskiej spadl z 27% w 1980 r.
do 18% w 2009 r. Owe 18% to prawie tyle sa-
mo, ile wynosi stosunek znacznie wyzszego do-
chodu w strefie euro. Jego odpowiednik w Azji
Woschodniej to 31%. Wiekszos¢ strojéw karna-
walowych w Brazylii jest produkowanych obec-
nie w Chinach.

Nawet  gospodarki  Azji  Poludniowo-
-Wschodniej, w przeciwienstwie do powszech-
nej opinii, nie odnotowuja juz wysokiej warto-
éci dodanej dziatan produkcyjnych. To prawda,
ze Malezja, Tajlandia i Indonezja doswiadczaty
od polowy lat siedemdziesiatych glebokiej zmia-
ny strukturalnej i przeszly z gospodarki opartej
na surowcach naturalnych do produkeji, szcze-
gélnie w elektronice, elektrotechnice, tkaninach

i przemysle samochodowym. Kraje te zdota-
ty zbudowa¢ potencjal produkeyjny i osiagnac¢
sprawnos¢ zarzadzania umozliwiajace im wzrost
produktywnosci do poziomu krajéw rozwi-
nigtych w sferze wytwarzania standardowych
produktéw. Brak jednak przyktadéw innych
krajéw rozwijajacych si¢, poza Azjg Péinocno-
-Wschodnig, ktére doswiadezytyby takiego
wzrostu zdolnosci produkeyjnych.

Ale w przeciwieristwie do Tajwanu i Korei
Pid. bedacych na podobnym etapie rozwoju, za-
den z nich — w tym najbogatsza Malezja — nie
zbudowal wewngtrznych zdolnosci do projek-
towania innowacji i komercjalizacji produk-
téw w sektorach nowych, bardziej rentownych,
a jedynie kilka firm zdolalo stworzy¢ marki re-
gionalne. Wszystkie z nich pozostaja w duzym
stopniu zalezne od korporacji transnarodowych
(Multinational Corporation — MNC) wspieraja-
cych eksport ich produktéw o wysokim zaawan-
sowaniu technologicznym. Co najistotniejsze,
powigzania MNC z gospodarkami krajowymi
sg slabe, co powoduje, ze krajowa wartos¢ doda-
na w przemysle przetwérczym pozostaje og6l-
nie niska.

Rzeczywiscie, w miare postepu Chin w tym
zakresie (budowania powigzan z MNC oraz
tworzenia krajowego potencjalu innowacyj-
nego) mamy do czynienia z zabawa gospoda-
rek Azji Poludniowo-Wschodniej w ,przeska-
kiwanie kozla”, skutkujaca jeszcze silniejszym
oddzialywaniem na nie presji konkurencyj-
nej. Ponadto chinskie firmy rekoncentrujg swo-
ja aktywno$¢ na terytorium Chin, co powodu-
je, ze upadaja regionalne tadcuchy wartosci, na
ktérych wezesniej mocno opierafa sie chiriska
gospodarka. W' efekcie, fabryki z panstw Azji
Poludniowo-Wschodniej traca mozliwosé wy-
sylania swoich produktéw do Chin. Te z ko-
lei tworza fabryki w zachodnich prowincjach,
w ktérych poziom plac jest nizszy niz w pozo-
stalych czesciach kraju. Ta ponowna rekoncen-
tracja laficuchéw wartosci poteguje problemy,
z ktérymi mierzg si¢ producenci komponentéw
z Azji Potudniowo-Wschodniej.

Badania prowadzone ostatnio w Malezji po-
kazuja, ze place realne spadly w latach 2002-
2008, jak réwniez obnizyla si¢ $rednia inten-
sywno$¢ umieje¢tnosci produkeji. Twierdzi sie, ze
»przemyst Malezji wydaje si¢ obniza¢ poziom
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technologicznego rozwoju, stabng zachety dla
pracownikéw, aby doskonalili swoje umiejetno-
sci (...) jego mozliwosci technologiczne sg sto-
sunkowo statyczne (a by¢ moze nawet si¢ obni-
zaja) (...) konkurencyjno$¢ przemystu stala si¢
znakiem czasu” (Yusuf, Nabeshima 2009, s. 26).

Rzady krajéw o srednich dochodach znala-
zly si¢ w pulapce, a tym samym stajg si¢ sklon-
ne do kwestionowania ugruntowanej od wielu
lat argumentacji ekonomii gléwnego nurtu oraz
Banku Swiatowego sprowadzajacej si¢ do twier-
dzenia, ze ,najlepsza polityka przemystowa to
brak polityki”.

Powyzsze okolicznosci i dowody, plynace za-
réwno ze Stanéw Zjednoczonych jako epicen-
trum ,,globalnej polityki”, jak i ze strony zaniepo-
kojonych rzadéw i analitykéw paristw o §rednim
dochodzie, spowodowaly, ze zagadnienie polity-
ki przemystowej ponownie stalo si¢ przedmio—
tem publicznej debaty w stopniu, ktéry nie miat
miejsca od dekad. Nawet Bank Swiatowy, bedacy
przez wiele lat orgdownikiem neutralnych poli-
tyk sektorowych krajéw rozwijajacych sig, ostat-
nio zaczal formulowaé pewne wartosciowe spo-
strzezenia odnosnie do polityki przemystowe;.

5. Bank Swiatowy po czesci zaczal
interesowac sie polityka przemyslowa

Przez ostatnie trzy dekady Bank Swiatowy
promowal globalny program polityczny zwany
Konsensusem Waszyngtoniskim jako rdzer poli-
tyki gospodarczej dla krajéw bedacych jego kre-
dytobiorcami. W latach osiemdziesigtych XX w.
eksperci Banku do spraw rozwoju przemystu
i technologii przemystowych zostali poproszeni
o znalezienie sobie nowego zatrudnienia, a ich
miejsce zajeli specjalisci do spraw prywatyzacii,
liberalizacji, stabilizacji, walki z ubéstwem, do-
brych rzadéw, oceny srodowiska i tym podob-
nych.

Powoli zaczynaja si¢ pojawia¢ male ozna-
ki zmian®. Justin Yifu Lin, mianowany gtéw-
nym ekonomistg Banku Sw1atowego w 2008 r.,
stara si¢ zdynamizowaé prace nad koncepqam1
polityki przemyslowej. Jest on pierwsza w hi-
storii Banku osobg niebedaca obywatelem Zzad-

10 Zob. uzyteczny przeglad Banku Swiatowego (2009).

nego z panstw nalezacych do G7, ktéra zajmu-
je tak kluczowa pozycje w instytucji zdolnej do
kontrolowania i propagowania koncepcji o za-
siggu globalnym (jego poprzednikami by-
i Amerykanie, Brytyjczycy, Francuzi). Lin jest
Chinczykiem urodzonym na Tajwanie. Zbiegt
do Chin i tam zostal okrzykniety bohaterem. Po
studiach na Uniwersytecie w Chicago przygo-
towal doktorat z ekonomii, a nastepnie wykta-
dat w Australijskim Uniwersytecie Narodowym.
Te ostatnie kwalifikacje buduja jego wiarygod-
no$¢ w oczach amerykanskich ekonomistéw.
Opierajac si¢ na swojej wiedzy o industrializa-
cji Azji Wschodniej i teoriach dotyczacych faz
wzrostu (takich jak dzieta Akamatsu, japoniskie-
go ckonomisty z poczatkéw lat trzydziestych
XX w.; Ozawa 2009), Lin wspart ide¢ ,nowej
ekonomii strukturalnej”. Bazuje ona m.in. na za-
tozeniu, ze ,,rozwéj” to nie tylko wyzsze poziomy
dochodéw i konsumpcji (obszar zainteresowa-
nia Banku Swiatowego ,redukcja ubéstwa” wy-
nikajacej z Milenijnych Celéw Rozwojowych),
lecz takze zmiany w strukturze produkcji. Lin
twierdzi, ze rzady moga skutecznie naklaniac fir-
my do dywersyfikacji i modernizacji produkeji —
z zastrzezeniem, iz dzialania rzadu powinny by¢
prowadzone w ramach istniejacej w gospodarce
przewagi komparatywnej, ktérej natura bedzie
ewoluowa¢ wraz z zachodzacymi zmianami.

Istota tego podejscia nie polega na przesuwa-
niu wsparcia publicznego z jednego sektora do
innego poprzez wykorzystanie funkcji produkeji.
Jego sednem jest rozbudowany, stale doskonalo-
ny system zorganizowania produkecji charakte-
rystyczny dla tego, ktérym postuguje si¢ Toyota.
W systemie te rézne produkty majg zréznico-
wane potencjaly wzrostu, a ograniczenia i moz-
liwosci sg identyfikowane w miare ich pojawia-
nia si¢ w czasie. Uczenie si¢ i samoodkrywanie
przez aktoréw, prywatnych i publicznych, to
procesy o znaczeniu centralnym dla rozwoju.
To one prowadza do technicznej i organizacyj-
nej doskonaloéci, poszerzajac zakresy dzialan
(w odréznieniu od waskiej specjalizaciji). Tego
typu reformy nie maja na celu spelniania ,listy
zyczer’ Konsensusu Waszyngtoriskiego pocho-
dzacej z ,nowoczesnej” ekonomii, ale sg bardziej
nakierowane na odkrywanie konkretnych ogra-
niczen i mozliwosci ujawnionych w procesie cig-
glego doskonalenia.
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Lin (2010, s. 330f) okresla szes¢ krokéw skta-
dajacych si¢ na strategiczng interwencj¢ publicz-
ng w danym kraju:

1. Rzad (G) identyfikuje list¢ dobr i ustug wy-
twarzanych przez ostatnie dwie dekady w dy-
namicznie rozwijajacych si¢ krajach z podob-
ng strukturg subwencjonowania i przecigtnym
PKB wyzszym o 100%.

2. Z listy produktéw, G nadaje priorytety tym,
ktérych produkeje juz rozpoczely krajowe,
prywatne firmy, i pomaga usunaé przeszkody
stojace na drodze do ich wzrostu i unowoczes-
nienia.

3. Cz¢$¢ umieszczonych na liscie produktéw
moze by¢ zupelnie nowa dla firm krajowych;
w takich przypadkach G moze podjaé¢ dzia-
tania, aby przyciagnaé firmy z krajéw o wyz-
szym poziomie dochodéw zidentyfikowanych
w kroku 1., w celu zainwestowania przez nie
w tych branzach.

4. G powinien zwrdci¢ uwage na prywatne, eko-
nomicznie udane przedsiewzigcia zwigzane
z wytwarzaniem produktéw, ktére nie znala-
zly sie na tej liScie, i tworzy¢ warunki dla ich
wzrostu.

5. W krajach rozwijajacych si¢, majacych sta-
bg infrastrukturg i nieprzyjazne otoczenie dla
biznesu, G moze inwestowa¢ w parki prze-
mystowe lub strefy eksportowe i wprowadzaé
usprawnienia, by przyciggna¢ krajowe firmy
prywatne i/lub zagraniczne chetne do inwe-
stowania w wybranych przemystach.

6. G powinien dostarcza¢ ograniczonych zachet
dla firm krajowych lub inwestoréw zagranicz-
nych, ktérzy wytwarzaja produkty znajduja-
ce si¢ na liscie opracowanej w kroku 1., celem
kompensacji ich kosztéw wynikajacych z wy-
tworzenia wiedzy publicznej bedacej konse-
kwencjg ich inwestycji.

Lin podkresla, ze wsparcie to musi by¢ ad-
resowane do dzialan przebiegajacych w ramach
ekonomicznej przewagi komparatywne;j. To jest
uzyteczna obrona przed standardowym oskarze-
niem, ze jego podejscie réwna sie¢ ,rzadowi pré-
bujacemu wybiera¢ zwyciezecéw”. Ale Lin po-
zostaje niechetny wobec idei identyfikowania
kryteriéw stanowigcych podstawe rozrézniania
na inwestycje w istniejacej ekonomicznej prze-
wadze komparatywnej i poza nig.

Ha-Joon Chang kwestionuje interpretacie
Lin: (1) Japonskie wsparcie dla przemystéw sta-
lowego, motoryzacyjnego, okretowego i podob-
nych miato miejsce w péznych latach pigédzie-
sigtych iwezesnych szesédziesigtych XX w., kiedy
dochéd Japonii per capita wynosit jedynie 19%
(1961) notowanego w Stanach Zjednoczonych
(wedlug rynkowej stopy wymiany); (2) Korea
wsparla przemyst cigzki i chemiczny w péz-
nych latach szesédziesiatych, kiedy jej dochéd
per capita wynosil tylko 6% dochodu notowane-
go w Stanach Zjednoczonych; (3) Korea wspar-
ta produkcje pétprzewodnikéw w 1983 r., kiedy
jej dochéd per capita wynosit tylko 14% reje-
strowanego w Stanach. Obraz tych kombina-
¢ji produktéw i srednich dochodéw sugeruje, Ze
Japonia i Korea inwestowaly mocno w produk-
ty daleko wykraczajace poza ich przewagi kom-
paratywne (np. wytwarzane w krajach z dwu-
krotnie wigkszym $rednim dochodem, zgodnie
z krokiem pierwszym z listy Lin).

Lin odpowiada, ze te dzialania miescily
sie w obszarze przewagi komparatywnej tych
panistw, w tym czasie. W Korei: ,POSCO [gi-
gantyczna panstwowa firma stalowa zalozo-
na w 1968 r. wbrew radom Banku Swiatowego,
ktéra wkrotce stala si¢ najbardziej efektywnym
producentem produktéw stalowych w $wiecie]
odniosta sukces dzieki produkeji ubran, obu-
wia i za sprawg innych pracochlonnych branz.
Wraz z sukcesem w tych obszarach Korea zgro-
madzita kapital, a kapitatochtonno$¢ jej struktu-
ry subsydiowania wzrosta. Z perspektywy strate-
gii przewagi komparatywnej konieczna stala si¢
modernizacja kilku firm w branzach bardziej ka-
pitalochtonnych”.

Lin argumentuje dalej: ,Przemysty, takie jak
produkgja stali i stoczniowy, byly jednymi z naj-
bardziej zaawansowanych galezi przemystu na
$wiecie w XIX w., ale w polowie XX w. nie mialy
juz tej wiodacej pozycji. Inwestycje w tych doj-
rzalych branzach zatem wymagaly duzych ilo-
$ci kapitalu w poréwnaniu z tradycyjnymi prze-
myslami pracochlonnymi, ale ich intensywnosé¢
kapitatu byta znacznie nizsza niz ta wystgpuja-
ca we wschodzacych galeziach przemystu. Nie
jest wigc zaskakujace, ze przy wsparciu rza-
du w przezwyciezeniu probleméw z mobiliza-
¢ja duzej ilosci kapitatu w gospodarkach ze stabo
rozwinigtym sektorem finansowym te branze s
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rentowne w gospodarkach, ktére osiagnely sta-
tus nizszego $redniego dochodu lub zblizaja si¢
do jego osiagniecia” (Lin, Chang 2009).

Podstawowym argumentem wydaje si¢ to, ze
wiemy, ze Japonii i Korei udalo si¢ odnies¢ sukces
w pewnych branzach, dlatego branze te musialy
by¢ tymi, ktére mialy przewage komparatywna.
To traci tautologia. Istnieje niebezpieczeristwo,
ze zasada Lin méwigca, iz polityka przemysto-
wa powinna si¢ rozwija¢ w obszarach przewa-
gi komparatywnej, sankcjonuje wiek kamienia
tupanego w gospodarce, handlu w gospodar-
ce ICT, specjalizacje w produkcji wyrobéw ka-
mieniochlonnych, jakby to mialo wynika¢ z za-
sady optymalnej réwowagi (Salazar-Xirinachs,
Nubler, 2010).

Pomimo tych krytycznych uwag uwazam, ze
argumenty Lin s3 wazne dla rozwoju debaty pu-
blicznej nad polityka przemyslowa, zwlaszcza
ze pochodza od gléwnego ekonomisty instytu-
¢ji waznej dla ksztaltowania globalnej opinii pu-
blicznej.

Nie chce powiedzieé, ze gléwny ekonomi-
sta Lin i jego koncepcje strategicznej interwen-
cji rzadu w przemyst przekonaty wigkszos¢ eko-
nomistéw Banku Swiatowego. Lin sam mdwi,
Ze z jego argumentami sympatyzuje ich mniej
niz 10%. Moje badania prowadzone w Banku
w lecie 2010 r. pokazuja, ze wielu z nich z iry-
tacja odrzuca jego argumenty. ,Kazdy produkt
koreariski ma 100 usterek. Kto by postawil na
to swoje pieniagdze?” stwierdzil jeden z wyzszych
urzednik tej instytucjill. )

Jednak niekt6rzy ekonomisci Banku Swiato-
wego s3 gotowi do udzielania pozytywnej od-
powiedzi na wnioski pozyczkowe rzadéw, ktére
poszukuja $rodkéw finansowych dla budowania
konkurencyjnych przemysiéw i rozpytujacych
wokél o wskazéwki, jak przemysty te budowac.

Kolejnym, potencjalnie waznym zdarzeniem
dla budowania klimatu sprzyjajacego rozwijaniu
polityki przemystowej jest mianowanie Janamitra
Devana wiceprezydentem odpowiedzialnym
za Finasowanie i Rozwéj Sektora Prywatnego
(Financial and Private Sector Development

— FPD), na poczatku 2010 r. Devan, byly dy-

1 Prace terenowe zostaly wykonane wspélnie z Jakobem
Vestergaardem z Duriskiego Instytutu Studiéw Miedzyna-
rodowych (The Danish Institute of International Studies).

rektor McKinsey, w niezamarynowa-
nym sosie neoliberalnej ekonomii dostrze-
ga potencjal wsparcia publicznego okreslonych
branz. Z jego inicjatywy FPD sformutowata cos,
co zostalo nazwane programem Konkurencyjne
Przemysty (Competitive Industries — CI) (uni-
ka si¢ stosowania pojecia ,polityka przemysto-
wa’). Program ten jest po czesci odpowiedzig
na istnienie sporej przepasci migdzy dziatania-
mi Banku Swiatowego prowadzonymi w sfe-
rze relacji z rzagdami narodowymi a dzialania-
mi Miedzynarodowej Korporacji Finansowej
(International Finance Corporation — IFC) i jej
relacji z prywatnymi firmami. Zazwyczaj Bank
dziala w celu poprawy ,klimatu inwestycyjne-
go”,a IFC udziela wsparcia konkretnym firmom.
Brak jednak spéjnosci migdzy tymi dziataniami.
W ramach CI Bank Swiatowy i IFC zaczynaja
integrowac swoje dziatania w krajach, w ktérych
odbywa si¢ pilotaz (celem przezwycig¢zenia silo-
s6w, jak okresla si¢ je w zargonie Banku) i sku-
pia¢ si¢ na pomocy rzadom w zakresie formu-
towania strategii dla rozwoju okreslonych branz
(w tym opieki zdrowotnej, ICT, turystyki, agro-
biznesu, budownictwa, handlu). W tym celu
uzywa si¢ sze$ciu krokéw Lin jako orientacyj-
nych wskazéwek. Jednym z najbardziej frapuja-
cych pytan jest to, jak zapewnié, aby wspierane
publicznie branze stuzyly rozwojowi gospodar-
ki narodowej, a nie przede wszystkim ,kuzy-
nom ministra”. Obecnie prowadzony jest pilotaz
tych polityk CI w Kenii, Wietnamie, Indiiach,
Jordanii i Kazachstanie.

Zmiany w Banku Swiatowyrn, zaréwno w sfe-
rze deklaracji, jak i praktycznych dzialar weciaz
maja charakter wstepny'?. Jest to jednak zjawi-
sko o potencjalnie dalekosieznych konsekwen-
cjach dla zmiany dominujacych wzorcéw do-
chodéw i konsumpcji. Zmiana ta ma nastgpi¢
poprzez rozwdj aktywnosci produkeyjnej w ra-
mach polityki przemystowej oraz dywersyfika-
¢ji koncepcji indywidualnego i kolektywnego
uczenia sig. Biorac pod uwage nieche¢ ze stro-
ny wigkszosci pracownikéw Banku Swiatowego,
zmiany w normach okreslajacych rolg paristwa
warunkowane beda zewnetrzng presja ze stro-

12 Kluczowy zespél Competitive Industries sklada sie
tylko z kilku oséb, a jego liderem jest nowy pracownik
Banku, ktéry przyszed! z McKinseya.
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ny wplywowych paristw i organizacji pozarza-
dowych wspierajacych argumenty Lin i inicjaty-
wy, takie jak CI i podobne przedsigwziecia (Park,
Vetterlein 2010).

6. Konkluzje

Reguly rzadzenia, zaréwno w Stanach Zjed-
noczonych, jak i Wielkiej Brytanii (to pafistwa,
ktérych normy w najwickszym stopniu ksztat-
tujg myslenie bankéw dziatajacych na rzecz roz-
woju) od dawna pozostaja wrogie wobec idei
tworzenia narodowych strategii i dtugotermino-
wych celéw. Od poczatku obecnego spowolnienia
ekonomicznego zaden rzad nie promowal naro-
dowej strategii budowania nowych konkuren-
cyjnych przemystéw. To zaskakujace, jak szyb-
ko poczatkowy przyplyw entuzjazmu w obliczu
Jinterwencji” rzadu (jak na oktadce Newsweeka
,leraz jeste$Smy wszyscy socjalistami” [2009])
zostal zawrécony do punktu z 2011 r., w kté-
rym to relacja miedzy wladza demokratycznych
paistw a rynkami finansowymi nigdy nie byla
bardziej sprzyjajaca tym ostatnim.

Ale fakty sa czasami niewygodne. Niepokdj
wielu rozwinietych i rozwijajacych si¢ panstw
o erozj¢ produkcji w obliczu chinskiej konku-
rencji, niepokéj w wielu krajach o $rednim do-
chodzie, ktére znalazly si¢ w pulapce $redniego
dochodu, wreszcie niepokéj wielu biedniejszych
panstw, jak si¢ moze wydawa¢, skazanych na sta-
tus eksportera surowcéw — 1aczg si¢ z narastaja-
cymi watpliwosciami co do wiarygodnosci teo-
retycznych i empirycznych podstaw Konsensusu
Wiaszyngtonskiego, w tym jego recepty dotycza-
cej roli paistwa (zaréwno w krajach rozwinie-
tych, jak i rozwijajacych si¢). Wywolany przez
Stany Zjednoczone krach finansowy i dlugo-
trwale spowolnienie gospodarcze w wigkszosci
gospodarek zachodnich nadwyrezylo aure magii
,rynku” i przyczynito sie¢ do wzrostu znaczenia
ponownej specjalizacji gospodarczej wykraczaja-
cej poza sfere finanséw.

Ekonomisci rozwoju, tacy jak Dani Rodrik,
Ricardo Hausemann i Justin Lin, politolodzy
Andrew Schrank i Josh Whitford, socjolodzy,
jak Fred Block, i badacze zarzadzania strate-
gicznego, jak John Mathews, zaczeli wskazywac
»akademickie baniki”. Cze$¢ niedawno przygoto-

wanych opracowan sugeruje bledy we wczesniej-
szych pracach stuzacych dyskredytowaniu sekto-
rowej polityki przemyslowej oraz zwraca uwage
na wezesniej zaniedbane migkkie-mezo formy
polityki przemystowej. Inni specjalisci rozwoju
koncentrujg si¢ na waznym pytaniu, w jaki spo-
s6b wplywaé na politykéw i urzednikéw, aby da-
zyli oni do $wiadczenia ustug (w tym polityki
przemystowej), ktore stuza gospodarce narodo-
wej, a nie tylko interesom branzowym (Besley,
Persson 2011).

Niektére rzady panstw o §rednim dochodzie
czerpig inspiracje z doswiadczen Wschodniej
Azji i wykorzystuja swéj, nabierajacy znacze-
nia, glos na forum bankéw rozwoju, aby zmienié¢
dominujace normy tak, by stuzyly prowadzeniu
lepszej polityki przemystowej — a nie jej ograni-
czaniu (Wade 2011b). Ozywienie zainteresowa-
nia polityka przemystowa czgéci pracownikéw
Banku Swiatowego jest istotne ze wzgledu na je-
go role w ksztaltowaniu globalnych standardéw
politycznych.

Czesto méwi sig, ze zasady miedzynarodo-
wego porzadku gospodarczego stanowig istot-
ne ograniczenie dla prowadzenia skutecznej
polityki przemystowej. To, bez watpienia, jest
prawda. Reguly Swiatowej Organizacji Handlu
(World Trade Organization — WTO) uczynity
znaczng cze$é interwencji rozwojowych w Azji
Wschodniej mozliwymi do zaskarzenia lub
wrecz nielegalnymi (Wade 2003). W tym kon-
tekscie nabiera znaczenia dotychczas lekcewa-
zone rozréznienie na twarda i migkka polityke
przemyslowa. Wiekszos¢ z tych dzialari, kté-
re WTO uznaje za watpliwe prawnie lub nie-
legalne, ogniskuje si¢ na ,twardych” instru-
mentach (ochrona rynku, dotacje, ograniczenia
ilosciowe i tym podobne). Obowigzujace prze-
pisy pozostawiajg jednak mozliwo$¢ stosowania
»miekkich” instrumentéw. Rzady krajéw rozwi-
jajacych si¢ powinny wykorzysta¢ t¢ przestrzen,
nawet jesli staraja si¢ one modyfikowaé reguly
tak, aby umozliwialy one szersze wykorzystanie
twardych instrumentéw, jak te, ktére stosowali
Zachodni Europejczycy i PéInocni Amerykanie,
kiedy doganiali Wielka Brytani¢ w XIX w.,
i wschodnioazjatyckie tygrysy, ktére dogonity
Zachéd w drugiej polowie XX w.

Przetozyt Stanistaw Mazur
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Return of industrial policy?

For the sake of freedom, economic growth and poverty reduction the state in market economies should limit itself
to regulating markets and (sometimes) correcting “market failures”. This neoliberal conception has been the near-
consensus for the past two to three decades in the West and in western-led international organizations like the World
Bank. But as of recently the consensus has been challenged by circumstances with which it cannot contend, notably
the Great Western Slump which started in 2008. Yet even as the narrative in Europe shifts away from emphasising
the need for “austerity”, emphasising instead the need for “growth”, the measures invoked to promote growth mainly
conform to the long-established neoliberal consensus, which are entirely consistent with the “austerity” agenda.

The article spells out key ideas behind the neoliberal consensus — in particular, its rejection of industrial policy. It
then argues that the US government has long practiced — below the radar, and to good effect -- a hitherto little noticed
type of industrial policy focused neither on the individual firm nor on the geographic region but on networks of firms,
and that a (small) change in the American normative climate has occurred post 2008 in favour of a government steering
role in markets. Moreover, some middle-income countries, with manufacturing sectors shrinking in the face of East
Asian competition, have recently shown renewed interest in industrial policy. Finally, parts of the World Bank have
recently begun to operationalize industrial policy, under the banner of “building competitive industries” (industrial
policy by another name), as has not been the case since the mid 1980s. The combination of these several forces may
herald the emergence of new norms in favour of a more “developmental” role of the state, at least in “dependent market
economies” such as those on the European periphery.

Keywords: industrial policy, neoliberalism, firm networks, middle-income trap, World Bank.



