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Tragedia wspélnych zasobéw w procesie politycznym

To, co jest wspdlng wiasnoscia bardzo wielu, jest najmniej otoczone staraniem.
Ludzie bowiem zwykli troszezy¢ si¢ przede wszystkim o swoja wlasnos¢,
mniej za$ o wspdlng lub tez o tyle tylko, o ile dotyczy ona ktérego$ z nich.

Arystoteles, Polityka

Artykut dotyczy analizy wystepowania przestrzeni ,wsp6lnych zasobéw” w procesie politycznym, z uwzglednie-
niem kwestii redystrybucji dochodéw za pomoca decyzji fiskalnych. Srodki przeznaczane na potrzeby realizacji funk-
¢ji paristwa sg tutaj zawezajaco rozumiane jako ,wsp6lny zasob”. Czerpanie z niego pozwala na realizacje prywatnych
korzysci przy jednoczesnym rozproszeniu kosztéw w ramach calej wspélnoty. Przyczyn takiego stanu rzeczy autor do-
szukuje si¢ w specyfice procesu podejmowania decyzji politycznych, ktére obarczone s3 wysokimi kosztami transakeyj-
nymi i w zwigzku z tym wymagaja ztagodzenia reguly jednomyslnosci, jak postuluja James Buchanan i Gordon Tullock
(1999 [1962]). Zalozenie lezace u podstaw tekstu ma charakter normatywny i wskazuje, ze konsekwencje takiego stanu
rzeczy s3 spolecznie niekorzystne, poniewaz stanowi on bodziec do nieroztropnego wydatkowania srodkéw publicz-
nych, czy szerzej, do podejmowania decyzji politycznych bez uwzglednienia ich petnych kosztéw. W zwigzku z tym
w ostatniej czeséci tekstu dokonana zostaje proba identyfikacji rozwigzan o charakterze instytucjonalnym, ktére nie ge-
nerujac nadmiernych kosztéw transakeyjnych, pozwoli¢ powinny na zmniejszenie kosztéw zewnetrznych decyzji po-
litycznych. Przywolywane instytucje oparte zostaja na dwéch podejsciach typologizujacych: zaproponowanej przez
Jurgena von Hagena (2006) kategoryzacji formalnych instytucji politycznych oraz podejsciu Elinor Ostrom (2000)
odnoszacym si¢ do zestawu regul strukturyzujacych sytuacje decyzyjna w procesie zarzadzania wspélnymi zasobami.

Stowa kluczowe: tragedia wspdlnych zasobdw, instytucje polityczne, proces polityczny, budzet, proces budzetowy, za-
rzadzanie wspélnymi zasobami.

1. Wstep $ci miedzy wlasciwosciami czesci (motywacje
pojedynczej osoby) a wlasciwosciami catosci
(potrzeby spoteczne) (Samuelson 1955);

- oraz poprzedzajacej ja koncepcji kosztéw ze-
wnetrznych polityki w demokratycznym sys-
temie wigkszo$ciowym (Buchanan, Tullock
1999 [1962]).

Te dwa podejscia zogniskowane zostang na
procesie podejmowania decyzji o dysponowa-
niu zasobami publicznymi (przede wszystkim
w kontekscie decyzji fiskalnych), z uwzgled-
nieniem uwarunkowan instytucjonalnych (von

Hagen 2006; Ostrom 1999, 2000) przy zaloze-
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W niniejszym tekscie podejmuje prébe inte-
gracji dwéch podejsé:

- koncepciji tragedii wspdlnych zasobéw (Har-
din 1968) opisujacej konsekwencje sytuacji,
w ktérej wlasno$¢ pewnych wzglednie rzad-
kich débr przypisywana jest nie jednostce,
a wspoélnocie. Koncepcje t¢ mozna traktowaé
jako szczegdlny przypadek ,bledu kompozy-
cji” czy tez ,bledu zlozenia” (fallacy of compo-
sition) polegajacego na istnieniu rozbiezno-
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Artykut zbudowany jest nastepujaco:

- plerwsza cze$¢ przybliza pojecie tragedii
wspélnych zasobéw w sposéb tradycyjnie
przyjmowany przez ekonomistéw;

- w drugiej czgdci opisany zostal model po-
dejmowania decyzji w systemie politycznym
zaproponowany przez Jamesa Buchanana
i Gordona Tullocka (1999 [1962]), ze szcze-
g6lnym uwzglednieniem najczesciej spotyka-
nej metody wigkszosciowej (model powiazany
zostaje z koncepcja tragedii wspdlnych zaso-
béw poprzez wskazanie analogicznych cech
konstytutywnych);

- dalej przedstawione zostaly konkretne wybra-
ne pola wystepowania tragedii wspdlnych za-
sobéw w procesie politycznym;

- ostatnia cz¢$¢ prezentuje liste przyktadowych
instytucji, ktére maja za zadanie ograniczaé¢
negatywne konsekwencje tragedii wspélnych
zasobéw w procesie politycznym.

Rycina 1 obrazowo ukazuje poziomy zagniez-
dzenia opisywanych fenomenéw.

2. Tradycyjne ujecie tragedii

wspolnych zasobow

Pojecie ,wspdlnych zasobéw” powszechnie
utozsamiane jest z istnieniem zasobéw natu-

ralnych ograniczonych wobec niezaspokajalnych
potrzeb ludzi. GI6wng przyczyna takiego zawe-
zajacego rozumienia prawdopodobnie jest fakt
wykorzystania tak ujetego pojecia przez jeden
z najczesciej cytowanych artykuléw z dziedzi-
ny nauk spolecznych, czyli ,The tragedy of the
commons” (Hardin 1968), opisujacego i genera-
lizujacego problem ,wspélnego pastwiska” jako
zasobu, ktéry w konsekwencji wystepowania zja-
wiska negatywnych efektéw zewnetrznych ma
tendencj¢ do bycia nadmiernie (czyli spolecz-
nie nieefektywnie!) wykorzystywanym. W tym
rozumieniu miano ,wspdlnych zasobéw” moz-
na przypisa¢ wszystkim zasobom naturalnym
o ograniczonej ,wielko$ci” w odniesieniu do
obecnych i przyszltych potrzeb (paliwa kopalne,
zasoby rybne, zwierzeta lowne, a nawet czysta
woda i czyste powietrze). Jednak pojecie to ma
zastosowanie do wielu fenomenéw konstytu-
owanych spolecznie, co znajduje odzwierciedle-
nie w decyzjach politycznych, decyzjach budze-
towych, a takze w wykorzystaniu kolektywnie
produkowanych i uzytkowanych débr.

Tradycja teorii ekonomicznej dzieli dobra na
cztery idealne kategorie w obliczu dwéch wy-
miaréw deskryptywnych: tatwosci wykluczenia
(Musgrave 1959; Buchanan 1965) i rywalizacyj-
nosci (Samuelson 1954). Pozwala to na wyod-
rebnienie: czystych débr prywatnych, czystych

Tragedia
wspdlnych zasobéw

Uwarunkowania behawioralne

(motywacje)

Polityka
demokratyczna

Zasoby publiczne

(w

Uwarunkowania instytucjonalne

(reguty gry)

budzet panistwa)

Ryc. 1. Ogdlne ujecie tragedii wspdlnych zasobéw w procesie politycznym

Zrédto: opracowanie wlasne.

1 Oczywiscie pojecie ,spolecznej efektywnosci” jest mocno nacechowane normatywnie, przy zalozeniu, ze spoleczeni-
stwo mozna personifikowaé, i dodatkowo, ze struktura motywacyjna takiej spolecznej ,osoby” bylaby analogiczna do
struktur motywacyjnych oséb dzialajacych w ramach spoleczenstwa. Jednak zgodnie z tradycja liberalng autor przyj-

muje, ze takg sytuacje mozna oceni¢ negatywnie.
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Tab. 1. Tradycyjne ekonomiczne ujecie czterech kategorii débr

Wysokie koszty wykluczenia

Niskie koszty wykluczenia

Bliskie zeru spoteczne koszty
kraricowe uzytkowania

Pozytywne spoleczne koszty

kraricowe uzytkowania

K4, finanse publiczne)

Czyste dobra publiczne (obrona narodowa,
$wiatto latarni morskiej, dwunastopasmowa
autostrada w poblizu Huntswille w Alabamie
zasponsorowana przez lokalnego senatora —
cho¢ to moze by¢ tez dobro klubowe)

Wspélne zasoby (pastwisko, zattoczona droga

Dobra klubowe (basen o siédmej rano
w poniedzialek, wyktad w niepelnej auli,
koncert malo popularnego piosenkarza,
platna internetowa baza artykuléw

naukowych)

Czyste dobra prywatne (skarpetki, jacht
George’a Clooneya)

Zrédto: opracowanie wlasne na podst.: Stiglitz 2004.

débr publicznych, débr klubowych i wspélnych
zasobéw (zob. tab. 1).

Zasadniczo wigc wspdlnymi zasobami nazy-
wamy wszystkie te dobra, wobec ktérych wyklu-
czenie dostepu jest kosztowne i ktére jednocze-
$nie charakteryzujg si¢ cecha rywalizacyjnosci.
Ta kombinacja cech powoduije, Ze istnieje moz-
liwo$¢, aby aktorzy spoleczni byli w stanie pry-
watyzowal korzysci przy jednoczesnym roz-
praszaniu kosztéw. Jesli funkcja ich korzysci
z wykorzystania dobra ro$nie wolniej niz funkcja
kosztéw spolecznych, mamy do czynienia z ,tra-
gedia” w konsekwencji naduzywania wspélnych
zasob6w.

Whasciwie do opisu specyfiki wspdlnych za-
sobéw mozna wykorzystaé pojecie efektéw ze-
wnetrznych (Pigou 1932 [1920]). W tym ujeciu
s3 to dobra o negatywnych efektach zewngtrz-
nych pochodzacych z konsumpcji (w odréznie-
niu od np. débr publicznych, ktére charaktery-
zujg sie pozytywnymi skutkami zewngtrznymi
w produkeji). Efekty zewngtrzne zwigzane z kon-
sumpcja wspélnych zasobéw mozna podzieli¢ na
dwie kategorie (Henderson, Poole 1991):

- koszty wewnatrzokresowe (zwane w nomen-
klaturze efektami zatloczenia, ktére polega-
ja na ponadproporcjonalnym zmniejszaniu si¢
calkowitych spolecznych korzysci z danego
dobra wraz ze wzrostem liczby jego uzytkow-
nikéw) rozdzielane miedzy obecnych uzyt-
kownikéw dobra,

- koszty miedzyokresowe (zwane migdzygene-
racyjnymi), przerzucane na przysztych uzyt-
kownikéw dobra?,

2 Obecnie koszty wewngtrzokresowe bywaja nazywane
takze ,przeplywowymi efektami zewnetrznymi” (flow ex-

W XX w. powstalo wiele prac, ktére ujmo-
waly ww. problem z kilku perspektyw: efektéw
zewnetrznych i niedoskonatych praw wiasno-
éci (Coase 1960) czy prywatnego i spoleczne-
go zarzadzania wspélnymi zasobami (Ostrom
1997, 2003). Celem tego artykulu nie jest oma-
wianie ich wszystkich, a skoncentrowanie si¢ na
naturze procesu podejmowania decyzji politycz-
nych (w spoleczenistwie demokratycznym), kt6-
ry bywa traktowany jako jeden z gtéwnych in-
strumentéw ograniczania problemu wspélnych
zasobéw (w rozumieniu Garretta Hardina),
a jednoczesnie konstytuuje w pewnych sytua-
cjach wlasng ,tragedi¢”.

3. Cechy tragedii wspolnych zasobéw
w demokratycznym procesie
podejmowania decyzji

Przymiotnik ,demokratyczny” pojawia si¢
w tytule rozdzialu nie bez powodu. Hobbesowski
eksperyment myslowy przeprowadzony przez
Mancura Olsona (1995,2000) wskazuje, ze pani-
stwo rzadzone autokratycznie przez racjonalng
rodzing mafijng (,stacjonarnego bandyte”)?, sta-

ternalities), a koszty miedzyokresowe — ,zasobowymi efek-
tami zewnetrznymi” (stock externalities) (Wrede 1999).

3 W koncepcji Olsona pojecie ,stacjonarnego bandyty”
(stationary bandit) budowane jest poprzez skontrastowa-
nie go z ,bandyta wedrownym” (roving bandif). Podczas
gdy ten drugi, nieponoszacy pelnych kosztéw swoich
przestepstw jest zainteresowany przede wszystkim grabie-
73, bandyta stacjonarny, majacy monopol na zabér mienia
na danym terytorium, dysponuje bodzcami zapewniaja-
cymi wolnos§¢ gospodarczg (przynajmniej na tyle, na ile
nie koliduje ona z jego interesami politycznymi) oraz ma
warunki do generowania dobrobytu.
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nowigcg w pewnym sensie ,wlasciciela” domeny
publicznej, bedzie w duzym stopniu internalizo-
walo negatywne efekty zewnetrzne powodowa-
ne naduzywaniem wladzy w postaci naktadania
haraczu (podatkéw). Ponadto postara si¢ elimi-
nowa¢ przynajmniej niektére zewnetrzne prze-
jawy ,tragedii” (np. zabér mienia swoich ,pod-
danych” przez konkurencyjnego bandyte). Oczy-
wiscie takie pafistwo, podporzadkowane zasadzie
ekonomicznej maksymalizacji, borykaloby sie
z wieloma problemami innego rodzaju (przede
wszystkim zagrabiloby wszystkie mozliwe renty
i nadwyzki konsumentéw, ponadto wprowadzi-
toby prawdopodobnie np. nakaz pracy)*, jednak
problem zwigzany z tragedia wspdlnych zaso-
béw wystepowaltby w nim w niewielkim stop-
niu (przynajmniej na tyle, na ile miatoby poczu-
cie wlasnej ciaglosci, a rodzina mafijna wykazy-
walaby si¢ miedzypokoleniows solidarnoscia).

Polityka w warunkach demokracji charakte-
ryzuje si¢ natomiast dwiema cechami, ktére ge-
nerujg problem wspélnych zasobéw. Odnoszac
je do opisanych wyzej kategorii kosztéw ze-
wnetrznych, mozna wymieni¢:

- glosowanie niejednomyslne, koncentrujace
korzysci w ramach zwycigskiej koalicji przy
rozproszeniu kosztéw w ramach calej spo-
tecznosci — finansowanie débr publicznych
z podatkéw;

a w demokracji reprezentatywnej dodatkowo:

- kadencyjnos¢ koncentrujaca korzysci w ra-
mach aktualnej koalicji, przy rozproszeniu
kosztéw migdzy obecne i przyszle okresy
(przede wszystkim obciazajac przyszie po-
kolenia) — deficytowe finansowanie débr pu-
blicznych.

Jesli za stan pozadany uznajemy sytuacje
optymalng w sensie wasko rozumianego kryte-
rium Pareto (w naszym rozumieniu jest to ta-
ka sytuacja, w ktérej wszystkie podjete decyzje
co najmniej nie zmniejszajg korzysci zadnego
cztonka spoleczeristwa), to regula jednomysl-

* Odnosi si¢ do tego model panstwa-Lewiatana opra-
cowany przez Jamesa Buchanana i Geoffreya Brennana
(1980), wskazujacy, ze panstwo zainteresowane maksy-
malizacja wplywéw podatkowych w wysokim stopniu
opodatkuje dobra komplementarne dla czasu wolnego.
Zreszta sam Olson, analizujac pozytywne efekty istnienia
stacjonarnego bandyty, poréwnywatl ten system do czystej
anarchii.

c+d

Spodziewane koszty

k N

Liczba 0s6b potrzebnych
do podjgcia kolektywnej decyzji

Ryc. 2. Koszty zewnetrzne i koszty transakcyjne
jako funkcje wielkodci czesci spoleczenstwa ko-
niecznej do podjecia decyzji

Zrédto: Buchanan, Tullock 1962.

nosci jest jedyna, jaka zapewnia jego osiagnie-
cie. Jednak sformulowanie propozycji rozwia-
zania konkretnej kwestii spolecznej majacej by¢
przedmiotem glosowania w taki sposéb, aby mo-
gla uzyskac¢ zgode¢ wszystkich, bywa niezmiernie
trudne, a czasem niemozliwe’. Koszty zwigzane
z trudnoscig sformutowania owej kwestii mozna
zdefiniowa¢ w kategorii kosztéw alternatywnych
odnoszacych si¢ do czasu poswigconego na ten
proces. Mozemy przyjaé, ze ceteris paribus, kosz-
ty te rosng wraz ze wzrostem minimalnej wick-
szo$ci, jaka uznaliémy za konieczng do przyjecia
danej kwestii. Istniejg racje, ktére pozwalajg za-
tozy¢, ze zwykta wigkszos¢ w wielu wypadkach
jest rozwigzaniem minimalizujagcym omawiane
koszty.

Rycina 2 ukazuje sytuacje przedstawiang przez
Buchanana i Tullocka (1999 [1962]), w kté-
rej mamy do czynienia z dwoma przeciwstaw-
nymi efektami. Krzywa ¢ ukazuje malejace kosz-
ty ,zewnetrzne” podjecia decyzji w sposéb nie-
jednomyslny. Czes¢ spolecznosci nieuczest-
niczaca w podjeciu decyzji moze w jej wyniku
znaleZ¢ si¢ w sytuacji gorszej niz status quo — ma-

5 Sytuacja, w ktérej decyzja na temat uzytkowania wspél-
nego zasobu wymaga zgody wszystkich uzytkownikéw,
nosi miano ,tragedii jednomyslnosci” (¢ragedy of the anti-

commons) (Heller 1998).
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Spodziewane koszty

0 N/2 N

Liczba os6b potrzebnych
do podjgcia kolektywnej decyzji

Ryc. 3. Koszty zewngtrzne i koszty transakcyjne
jako funkcje wielkosci czesci spoleczenstwa ko-
niecznej do podjecia decyzji. Nieciagtosé wynikaja-
ca z cech metody wigkszosciowej

Zr6dto: Mueller 2003.

my wtedy do czynienia z gwaltem na mniejszo-
sci (Wicksell 1958 [1896]). Krzywa d ukazuje
rosngce koszty zwigzane z czasem podjecia de-
cyzji. W przypadku decyzji jednomyslnej kosz-
ty zewnetrzne uznajemy za zerowe (racjonalna
osoba nie zgodzi si¢ na decyzje, w wyniku ktdrej
jej sytuacja si¢ pogorszy), jednak koszty zwigza-
ne z czasem moga doprowadzi¢, w zaleznosci od
rodzaju problemu, do uniemozliwienia podjgcia
jakiejkolwiek decyzji®.

W przypadku decyzji podejmowanej przez
jedna osobg koszty transakcyjne zwigzane z cza-
sem koniecznym do podjecia decyzji uznajemy
za zerowe. Koszty zewnetrzne takiej decyzji mo-
ga by¢ natomiast olbrzymie.

Biorac pod uwage obie te dynamiki, mozna
teoretycznie dla kazdego rodzaju decyzji wyzna-
czy¢ czegs¢ spolecznosci k/N, przy ktérej zgodzie
koszty podjecia decyzji sa najmniejsze.

Rycina 3 moze stanowi¢ argument za szcze-
gélnym miejscem reguly zwyklej wigkszosci
w spektrum zasad glosowania stosowanych na
$wiecie. Poniewaz w sytuacji glosowania mniej

¢ Ekstremalng wersja takiego przypadku moze by¢ usta-
lenie reguly jednomyslnosci na szalupie z dziesiecioma
rozbitkami, ktérzy wiedza, ze wody pitnej wystarczy jedy-
nie dla dziewigciu oséb.

niz co najmniej zwykla wigkszoscia latwo so-
bie wyobrazi¢, Ze wymagany procent gloséw
otrzymaja dwie przeciwstawne propozycje (np.
zwigkszenie 1 zmniejszenie wydatkéw na oswia-
t¢), w sytuacji ustalenia wigkszosci 50% + 1
koszty podjecia wiazacej decyzji spadaja skoko-
wo. Wybér — jako optymalnej — zwyklej wigk-
szoéci nie bierze jednak pod uwage mozliwosci
pojawiania si¢ cykli w glosowaniach zgodnych
z tzw. paradoksem Condorceta’ czy szerzej —
probleméw wyrastajacych z twierdzenia Arrowa
(o niemozliwosci)®. Nalezy jednak réwnoczesnie
zauwazy¢, ze takze z punktu widzenia wzglednej
korzystnosci réznych regul glosowania z per-
spektywy unikania bledu pierwszego rodzaju
(odrzucania propozycji poprawiajacej uzytecz-
no$¢ spolecznosci) reguta zwyklej wigkszosci
moze mie¢ przewage nad regula jednomyslno-
$ci (Guttman 1998).

Bez wzgledu na sugestie co do optymal-
nej proporcji gloséw, w rzeczywistosci przewa-
zajaca liczba decyzji podejmowana jest zwykla
wickszoscig (wieckszo$¢ kwalifikowana zarezer-
wowana zostaje dla zmian natury ustrojowej,
zgodnie z tradycja, a takze sugestia Buchanana
i Tullocka).

Z punktu widzenia podstawowej sytuacji teo-
retycznej mamy do czynienia z trzema instytu-
cjami strukturyzujacymi proces polityczny:

- glosowaniem za pomocg zwyklej wiekszosci;

- rozdzielaniem kosztéw na wszystkich czlon-
kéw spoleczenstwa;

- mozliwoscig formowania koalicji (instytucja
log-rolling).

W takim ujeciu konsekwencja stosowania
zasady zwyklej wigkszosci jest pojawienie sie
otragedii” poprzez podejmowanie decyzji bez
uwzglednienia jej pelnych kosztéw, ktére (zgod-
nie z tym podejSciem oraz rzeczywistymi uwa-
runkowaniami systemowymi) rozkltadaja si¢ na
wszystkich czlonkéw spoleczeristwa. Jak tatwo

7 Wskazuje on na mozliwos¢ wystepowania cykli w wy-
borach wiekszosciowych przy zatozeniu mocno zréznico-
wanych preferencji wyborcéw.

8 Pokazuje ono, ze nie ma takiej reguty glosowania, kté-
ra nie naruszalaby jednego z pieciu zdroworozsagdkowych
zalozen: braku dyktatury, jednomyslnosci, przechodnio-
éci, nieograniczonej dziedziny (zakresu), niezaleznosci
od nieistotnych alternatyw — w formie zaproponowanej

przez Williama Vickreya (1960).
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zauwazy¢, zezwolenie na formowanie si¢ koalicji
w polaczeniu z rozproszeniem kosztéw powodu-
je sytuacje odwrotng do przedstawianej w ato-
mistycznym spoleczenistwie opisywanym przez
Olsona (1971), gdzie mamy do czynienia z sub-
optymalng podaza débr publicznych. W naszej
sytuacji wystepuje ich nadpodaz (finansowanych
za pomocg tak ustrukturyzowanego procesu po-
litycznego). Buchanan i Tullock dla zobrazowa-
nia tego faktu postuguja si¢ prostym przyktadem
,2drogowym”.

Zalézmy, ze w spolecznosci zyje 100 rolnikéw
i kazdy z nich korzysta w innej drogi dojazdu do
gléwnej autostrady prowadzacej na pole. Jesli za-
tozymy, ze decyzje o utrzymaniu i naprawie kaz-
dej z drég sa podejmowane kolektywnie zwykla
wiekszoscig gloséw i dodatkowo przyjmiemy, iz
istnieje mozliwo$¢ formowania koalicji’, a rolni-
cy kierujg si¢ prymitywng zasada ekonomicznej
maksymalizacji, prawdopodobnie uformuje si¢
wiegkszo$¢ 51 rolnikéw, ktérzy biorac pod uwa-
ge prywatng analize kosztéw i korzysci, zdecy-
duja sie na wicksze niz w sytuacji reguly jedno-
myslnosci wydatki na naprawe kazdej z 51 drég.
49 rolnikéw znajdzie si¢ w sytuacji, w ktérej pla-
cg za naprawe owych 51 drég, a ich drogi nie s3
weale remontowane. W zwigzku z tym uznaja za
oplacalne przekonanie dwéch oséb z dotycheza-
sowej koalicji do tariszego sfinansowania dalszej
naprawy ich drég, by uzyska¢ srodki na wlasne.
Nowa koalicja 51 rolnikéw znéw nie bierze pod
uwage pelnych kosztéw dziatania, decydujac sie
na wyzszy poziom remontéw niz w przypad-
ku jednomyslnosci. Ten ciag zdarzen doprowa-
dza do sytuacji, w ktérej wszystkie drogi sa na-
prawiane w wyzszym stopniu niz w przypadku
rozwigzania ,prywatnego” lub ,jednomyslnego”.
Konsekwencja jest ,zbyt duza” relatywna wiel-
kos¢ stery publicznej. Im wigcej iteracji proce-
su rekonfigurowania koalicji wigkszosciowych,
tym wigksza strata spoteczna (Buchanan, Yoon
2001). Przykiad ten mozna w do$¢ mechaniczny
sposéb przelozy¢ na glosowanie w parlamencie,
szczeg6lnie w odniesieniu do ordynacji wigkszo-
$ciowej lub gdy mamy do czynienia z tzw. man-
datem zwigzanym.

% W przeciwnym razie mielibysmy do czynienia z sytu-
acja, w ktérej zadna z drég nie jest naprawiana.

Jak twierdza Buchanan i Tullock, w systemie
demokracji reprezentatywnej (szczegélnie o or-
dynacji wigkszosciowej) ten problem jest jeszcze
intensywniejszy, poniewaz umozliwia podejmo-
wanie wigzacych decyzji przez wigkszo$¢ postéw
mogacych reprezentowaé o wiele mniej niz po-
towe glosujacego spoleczenstwa. W' skrajnym
wypadku nawet 1/4.

Autorzy ci opisuja rozwigzanie statyczne, kt6-
re nie odnosi si¢ do wystgpowania mig¢dzyokre-
sowych (miedzygeneracyjnych) kosztéw zew-
netrznych. W przyktadzie z rolnikami i drogami,
jesli zalozymy niepelng solidarnos¢ miedzypo-
koleniowsa (wyzsze relatywne dyskonto korzysci
osiaganych przez nastgpne pokolenie), mozemy
mie¢ do czynienia w dwiema sytuacjami powo-
dujacymi przesuwanie kosztéw w przysziosé:

- jesli istnieja dwie technologie naprawy drég —
kosztowniejsza, ale efektywniejsza w dlugim
okresie i mniej kosztowna, lecz i mniej efek-
tywna w diugim okresie, ta druga bedzie nad-
uzywana;

- jesli istnieje mozliwo$¢ deficytowego finanso-
wania wydatkéw, to naturalnie doprowadzi to
do kolejnego zwigkszenia wydatkéw na obec-
ng naprawe drég, kosztem przysziych mozli-
wosci wydatkowych. To ma przede wszystkim
na mysli Richard Wagner, piszac o ,tragedii
wspdlnych zasobéw fiskalnych” (2012).

Ze wzgledu na immanentng nieréwnowage
mozliwoéci ochrony swoich intereséw miedzy
obecnym i przysztymi pokoleniami wydaje sie,
ze szczegblnie problem miedzyokresowych efek-
téw zewnetrznych rodzi stosunkowo duze nie-
bezpieczeristwo.

W rzeczywistosci najczesciej decyzje poli-
tyczne realizowane s3 za pomocg mechanizméw
demokracji reprezentatywnej, dodatkowo zakta-
dajacej kadencyjnosé. Jesli prawdopodobienstwo
ponownego wyboru dotychczasowych rzadza-
cych jest mniejsze niz jeden, nie bedg oni w pet-
ni brali pod uwage konsekwencji swoich decy-
zji w dtugim okresie, przerzucajac czesé kosztow
owych decyzji politycznych na swoich nastep-
co6w'’. Podobny efekt przewidujza np. mode-
le Politycznego Cyklu Budzetowego, w ktérych

zachowujacy sie krétkowzrocznie politycy nad-

10 Nie wchodzac w detale, nalezy doda¢, ze w rzeczywi-
stosci sytuacja nie musi by¢ zawsze tak jednoznaczna.
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miernie zwickszajg poziom wydatkéw publicz-
nych (gléwnie adresowanych do ich potencjal-
nych wyborcéw) przed wyborami, by zwigkszy¢
swoja jednorazows szanse na reelekcje, a w sytu-
acji porazki konsekwencje pozostawiaja swojej
konkurencji politycznej (Brender, Drazen 2008).

Zgodnie z podejsciem Buchanana i Tullocka
racjonalna osoba dokonujaca wyboru regut glo-
sowania w stadium konstytucyjnym bedzie bra-
ta pod uwage dwa rodzaje kosztéw wymienio-
nych wyzej — transakcyjne i zewnetrzne decyzji
niejednomyslnych. W zwigzku z tym konstatuja,
ze maksymalizacja dobrobytu spolecznego z ko-
niecznoéci zwykle obejmuje oba ich rodzaje!l.
Pewna czg¢s¢ kosztéw zewnetrznych moze byé
wobec tego pozadana. Wydaje sig, ze ciggle jed-
nak sg pomijane kwestie kosztéw miedzygene-
racyjnych, ktérych zmniejszenie wymaga wyjscia
poza reguly glosowania (z koniecznosci wyla-
czajace nastepne pokolenia). Powinny wiec po-
jawi¢ si¢ instytucje innego rodzaju (jesli przyj-
miemy, ze rynki obligacji nie zawsze sa w stanie
zapewni¢ wystarczajacg dyscypling!?).

Powyzsze rozumowanie okazuje si¢ ,skazo-
ne” restrykcyjnym zalozeniem o bezrefleksyj-
nej maksymalizacji uzytecznosci przez cztonkéw
spoleczenistwa, co nie jest realistyczne. W rze-
czywistosci (na co wskazuja takze Buchanan
i Tullock) ludzie maja zréznicowane motywacje,
ktére obejmuja réwniez troske o jakos rozumia-
ny interes publiczny. Czes¢ moze przyjmowac
postawe wynikajaca ze sformulowanego przez
Immanuela Kanta imperatywu kategoryczne-
go (postepuj zawsze wedlug takiej zasady, abys
mogl zarazem chcied, by stala si¢ ona podstawa

11 Nalezy jednak zauwazy¢, ze wg Buchanana i Tullocka
regule podejmowania decyzji zbiorowych nalezy uznac za
spolecznie korzystna, nie ze wzgledu na jej konsekwencje
(czyli m.in. opisywane koszty), ale jesli istnieja argumen-
ty wskazujace, ze mogla ona by¢ podjeta przez racjonal-
ne jednostki dziatajace w stadium konstytucyjnym (za
Rawlsowska ,zastong niewiedzy”). W tym badacze ci r6z-
nig si¢ od wielu teoretykéw wyboru spotecznego (m.in.
Kennetha Arrowa), ktérzy poszukuja wewnetrznie spdj-
nych regul glosowania majacych doprowadzi¢ do osia-
gniecia jakiego$ ,,optimum spolecznego”.

12 Jest to daleko idace stwierdzenie, ktére wymaga m.in.
przyjecia zalozenia, ze niektére osoby charakteryzuja sie
solidarnoscig miedzypokoleniows lub istnieja na $wiecie
rzady zachowujace si¢ jak opisany wyzej ,stacjonarny ban-

dyta”.

powszechnego prawodawstwa), co przyblizy wy-
nik do spolecznie efektywnego, jednak beda oni
najprawdopodobniej wykorzystywani przez bar-
dziej egoistycznie nastawionych wspélobywateli.

Ostrom i Ahn (2007) zwracaja jednak uwagg,
ze przy odpowiedniej liczbie oséb nastawionych
na wspoétprace i dobro wspélne postawy te ma-
ja tendencje do rozpowszechniania si¢. Ponadto
natura procesu politycznego, przy zalozeniu
wzglednej stabilnosci aktoréw w nim uczestni-
czacych moze by¢ opisana jako gra wielokrotna,
ktéra powinna faworyzowa¢ strategie maksyma-
lizacji diugookresowego dobrobytu, w miejsce
strategii ,zubazajacych”.

4. Przyklady wystepowania politycznej

tragedii wsp6lnych zasobow

Wydaje sie, ze nawet w sytuacji, gdy rozluz-
nimy ograniczajace zalozenie o prymitywnej ra-
cjonalnej maksymalizacji, w realnym procesie
politycznym mozemy dostrzec wystepowanie
ytragedii”. Poszukiwa¢ jej mozna w kilku powig-
zanych ze soba dziedzinach dzialari politycz-
nych. Tragedia wspélnych zasobéw moze poja-
wiaé sie m.in. w przypadku:

- senioratu finansujacego potrzeby wyborcéw
obecnych koalicji, generujacego inflacje, kté-
ra w przyszlosci obciazy wszystkich czlonkéw
spolecznosci (Buiter 2007);

- finansowania potrzeb wyborcéw obecnej ko-
alicji za pomocg instrumentéw podatkowych
obcigzajacych wszystkich cztonkéw spote-
czenstwa;

- finansowania potrzeb obecnych wyborcéw
za pomocy deficytu obcigzajacego czlonkéw
spoleczenistwa w przyszlosci;

- finansowania systemu emerytalnego poprzez
rozwigzania repartycyjne (co skraca perspek-
tywe dzialan, przesuwajac punkt ciezkosci na
korzysci krétkookresowe),

- wystepowania wielu pozioméw w rzadzie,
ktére podejmuja nieskoordynowane decyzje
(Guy Peters 2010);

- rywalizacji o zasoby podmiotéw administra-
cyjnych stabo zwigzanych demokratyczng
kontrola (Niskanen 1971);

- polityki faworyzujacej réznorakie grupy in-
teresu kosztem pozostalych cztonkéw spole-
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czeristwa — mamy tutaj do czynienia przede
wszystkim z regulacjami zwigkszajacymi ren-
te (Stigler 1971), ale takze z polityka redy-
strybucji;

- powigzanego z t3 ostatnig zjawiska pokusy
naduzycia (moral hazard), niosacego ryzyko
prywatyzacji korzysci i ,upubliczniania” kosz-
téw (Arrow 1979; O’'Brien Hylton 2012).
Nie nalezy traktowaé tych dziedzin jako je-

dynych, w ktérych mozemy doszukiwac si¢ opi-

sywanego zagadnienia, ani takich, gdzie mamy
do czynienia tylko z jednym problemem. Trzeba
zdawac sobie sprawe z faktu wystgpowania spe-
cyficznych uwarunkowari behawioralnych (kul-
turowych) i instytucjonalnych (reguly i heu-
rystyki), ktére tworza z nich ztozone zjawiska.

Zostaja one wymienione jako przyktadowe ob-

szary, gdzie m.in. mozna si¢ doszukiwaé ,tra-

gedii”. Wydaje si¢ jednak, ze w tym kontek-

§cie tragedia wspélnych zasobéw stanowi jedng

Z przyczyn:

- dynamicznego wzrostu sektora publicznego;

- rosngcego poziomu dlugu publicznego (prze-
de wszystkim w krajach rozwinietych);

- nieefektywnosci wydatkéw publicznych na
skutek finansowania potrzeb waskich grup
przy jednoczesnie wysokich kosztach spo-
tecznych;

- zmniejszenia roli etosu stuzby publicznej
w konsekwencji rozpowszechniania si¢ za-
chowan egoistycznej maksymalizacji;

- nieskutecznosci niektérych dziatan moderni-
zacyjnych, w tym reformy finanséw publicz-
nych, ze wzgledu na zidentyfikowane kosz-
ty alternatywne wlaczania wickszej liczby
podmiotéw w proces podejmowania decy-
zji politycznych oraz niechg¢ obecnych bene-
ficjentéw systemu do wszelkich zmian ogra-
niczajacych ich korzysci;

- w zwigzku z tym — erozji legitymizacji wladzy
publicznej na tyle, na ile obywatele postrzega-
ja ja jako sprzyjajaca waskim grupom kosztem
calego spoleczeristwa;

- pojawiania si¢ sentymentéw populistycznych

lub autokratycznych.

5. Sposoby ograniczania politycznej
tragedii wsp6lnych zasobéw.
Konstytucyjne zarzadzanie wspélnymi
zasobami

Uczestnicy procesu politycznego w demokra-
cji reprezentatywnej z jednej strony s3 w stanie
tworzy¢ reguly wiazace obywateli, ale z drugiej
— sami sg co do zasady obarczeni koniecznoscia
wygenerowania instytucji sterujacych ich wias-
nym dzialaniem. Instytucje te moga by¢ for-
malne i nieformalne. Politycy w rzeczywistosci
tworza duzo regul wlasnego dzialania, sposréd
ktérych wiele przynajmniej w czesci ma poten-
cjal ograniczania problemu wspdlnych zaso-
béw. Innymi stowy, istniejg instytucje, ktére daja
mozliwo$¢ zmniejszenia lub eliminowania efek-
téw zewnetrznych zwigzanych z wigkszoscio-
wa metoda podejmowania decyzji politycznych.
Konstytucyjne zarzadzanie wspélnymi zasoba-
mi oznacza tutaj tyle, co tworzenie zestawu re-
gut decyzyjnych (czy tez metaregul), ktére wply-
waja na potencjalny zakres ,tragedii”. Buchanan
i Tullock (1999 [1962]) analizowali cze¢s¢ z nich,
jednak postep analizy instytucjonalnej w drugiej
polowie XX i na poczatku XXI w. pozwolil na
identyfikacje ich wigkszej liczby.

Zaktadajac, ze politycy nie dzialaja w prézni,
Jirgen von Hagen (2006) wymienia trzy kate-
gorie instytucji formalnych, ktére strukturyzuja
proces polityczny przede wszystkim w jego bu-
dzetowym wymiarze:

- instytucje ex ante i sankcjonowane zewnetrz-
nie, jak reguly konstytucyjne ograniczajace
wielko$¢ deficytu i diugu czy regulacje euro-
pejskie;

- ordynacje wyborcze wplywajace na konkuren-
¢je i rozproszenie polityczne;

- reguly proceduralne postepowania w procesie
politycznym (np. budzetowe czy strukturyzu-
jace proces legislacyjny), ktére naturalnie maja
charakter wtérny wobec dwéch pozostalych
kategorii uzupelnionych nieuwzglednionymi
przez von Hagena nieformalnymi regulami
podejmowania decyzji zbiorowych w danym
systemie politycznym.

W tym ujeciu mozna sprébowaé podzielié
proponowane przez réznych badaczy instytucje
w ramach wymienionych trzech kategorii i od-
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Tab. 2. Wybrane instytucje oraz problemy, ktére one adresuja

Kategoria Konkretna instytucja Adresowane problemy
instytucji
Instytucje ex ante 1. Instytucje ograniczajgce dobrowolno$¢ wykorzystywania finanséw 1. Deficytowe
i sankcjonowane publicznych (von Hagen 2006) finansowanie
zewngtrznie a. reguly wydatkowe wydatkéw
b. ograniczenia co do wielkosci deficytu strukturalnego publicznych
c. ograniczenia co do wielkosci dlugu publicznego 2. Negatywne
d. definicja dtugu publicznego konsekwencje
repartycyjnych
systeméw
emerytalnych
Instytucje 1. Mozliwo$¢ kupowania gloséw, ktéra pozwolitaby uwzgledni¢ w procesie 1. Podatkowe
wyborcze intensywnos¢ preferencji poszczegélnych wyborcow (Parisi 2003)™ finansowanie
2. Wprowadzenie ,,okr¢géw wyborczych” obejmujacych losowo dobranych partykularnych
wyborcéw (Rehfeld 2005) intereséw
3. Zwigkszenie liczby aktoréw o potencjale blokowania decyzji (Vezo Players, 2. Zjawisko ryzyka
Tsebelis 2002) naduzycia
a. dwuizbowos¢ 3. Wystepowanie grup
b. silny prezydent interesu
c. proporcjonalna ordynacja wyborcza (czgsciej prowadzaca do koalicji)
Reguty 1. Zwigkszenie odsetka gloséw w parlamencie wymaganych do podjecia 1. Seniorat/inflacja
proceduralne wigzgcej decyzjil* 2. Wiele pozioméw
2. Ksztatt procedury ustawodawczej, w tym procedury budzetowej (Alesina, rzadu
Perotti 1999) 3. Administracja
3. Wzmocnienie roli aktoréw centralnych (Hallerberg, von Hagen 1999) rywalizujaca o zasoby

a. minister finanséw

b. premier

c. niezalezny bank centralny
d. instytucje audytu i kontroli

4. Koordynacja dziatan samorzgdu i rzadu centralnego (Guy Peters 2010)

Zrédto: opracowanie whasne na podst.: Von Hagen 2006.

nies¢ je do rzeczywistych probleméw ze wspél-
nymi zasobami wymienionymi w poprzednim
rozdziale. Wynik tego ¢wiczenia znajduje sie
w tabeli 2.

Trzeba réwnoczesnie pamigtaé, ze instytucje
formalne nie stanowig warunku wystarczajace-

13 Tutaj jednak napotykamy na zidentyfikowany przez
Buchanana i Tullocka problem kosztéw transakcyjnych
i w duzym stopniu pomijamy nieréwnowage w docho-
dach oraz bezposrednia redystrybucje ze wzgledéw ide-
ologicznych.

4 Nalezy pamietaé, ze to rozwigzanie zwieksza koszty
transakcyjne zwigzane z czasem podejmowania decyzji.
Jednak biorac pod uwagg potencjal technologii w zmniej-
szaniu kosztéw transakcyjnych oraz latwe do dostrzeze-
nia problemy zwigzane z inflacja prawa (Alwasiak et al.

2012), nalezy je takze uwzglednic.

go dla ograniczania tragedii wspélnych zasobéw,

poniewaz:

- w duzym stopniu s3 odzwierciedleniem sze-
rzej pojetej kultury politycznej, wiec ich ist-
nienie ma charakter endogeniczny wobec
podzielanych przez aktoréw politycznych
wartosci;

- w zwigzku z tym nie zawsze sg przestrzega-
ne, gtéwnie gdy zostaja narzucone przez pod-
mioty zewnetrzne;

- s3 uzupelniane przez instytucje nieformalne
strukturyzujace dziatania w sposéb charakte-
ryzujacy si¢ wieksza subtelnoscig. W przypad-
ku rozwinigtych demokracji o silnie sformali-
zowanych regutach dziatania, wynikajacych
m.in. z koniecznosci zachowania wzglednej
transparentnosci procesu podejmowania de-
cyzji oraz istnienia rozbudowanych systeméw
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kontroli, istnienie instytucji nieformalnych

nie wydaje si¢ mie¢ charakteru systemowego,

inaczej niz w przypadku mniejszych wspélnot
konstytuowanych bezposrednio przez obywa-
teli. Jednak nie nalezy zapomina¢ o mozliwo-

§ci ich wystepowania.

Wymienione niedostatki instytucji ogranicza-
jacych polityczng tragedi¢ wspdlnych zasobéw
uwypuklaja specyfike sytuacji, w ktérej znajduja
si¢ podmioty polityczne dzialajace na poziomie
rzadu centralnego. Istnieje mocno ograniczona
mozliwo$¢ narzucania regul przez jakiegos ze-
wnetrznego aktoral® i w zwigzku z tym koniecz-
ne jest formulowanie zasad gry przez samych
graczy i do tego w trakcie jej trwania.

Szczegélnie przydatne dla opisu emergent-
nych instytucji w kontekscie takiej sytuacji ,sa-
mozarzadzania wspdlnymi zasobami” wyda-
je si¢ podejscie Elinor Ostrom (1990). Oprécz
uwzgledniania problemu niecheci aktoréw wo-
bec regul narzucanych zewnetrznie jest ono jed-
nak duzo bardziej zniuansowane, jesli chodzi
o motywacje aktoréw procesu zarzadzania, wska-
zujac na stosunkowo niewielka adekwatnos¢ po-
dejscia opartego na analizie dziatari podmiotéw
W czystej postaci egoistycznych i racjonalnych.

Analizujac przede wszystkim procesy samo-
zarzgdzania, Ostrom dopuszcza jednak moz-
liwo$¢ uzupelniania ich rozwigzaniami propo-
nowanymi przez innych badaczy, obejmujacymi
jaka$ forme¢ przymusu zewnetrznego (w ujg-
ciu politycznym moze on polegaé na regula-
cjach organizacji ponadnarodowych, ale tak-
ze na dyscyplinie narzucanej w coraz wigkszym
stopniu przez rynki finansowe) oraz ,prywaty-
zacje” wspolnych zasobéw czy tez szerzej — jed-
noznaczne przypisanie praw wlasnosci do nich
(w sytuacji prezentowanej w niniejszym tekscie
oznacza to niejednokrotnie rezygnacje z rozwig-
zywania pewnych probleméw na drodze procesu
politycznego). Jednak uwzgledniajac fakt, ze sfe-
ra publiczna nigdy w catosci nie zniknie (a moze
wrecz przeciwnie — bedzie si¢ nadal rozszerzac)
i w naturalny sposéb bedzie generowala obszary
wspdlnych zasobéw, warto si¢ przyjrze¢ opisy-
wanym przez Ostrom niektérym instrumentom
samozarzgdzania.

15 Przyktadem moga by¢ rzady narodowe, ktére regular-
nie naruszaja kryteria z Maastricht.

Nie wkraczajac w bardzo wazng z tego punk-
tu widzenia, ale takze niezwykle ulotng kwe-
sti¢ uwarunkowari zmiany instytucjonalnej (czy-
li prébe odpowiedzi na pytanie: co powoduje,
ze aktorzy wybieraja takie, a nie inne instytu-
cje) oraz nie prébujac dokonywaé analizy nie-
watpliwie specyficznych systeméw politycznych
pod katem warunkéw skutecznego zarzadza-
nia wspdlnymi zasobami sformutowanych przez
Ostrom'®, warto zaryzykowaé stwierdzenie, ze
plodna moze by¢ analiza poszczegdlnych insty-
tucji z punktu widzenia regul strukturyzujacych
sytuacje dzialania, takze zaproponowanych przez
t¢ autorke (2000). Wymienia ona siedem katego-
rii regul, ktérych zaletg jest to, ze moga stwarza¢
warunkows mozliwos¢ dokonywania poréwnarn
miedzy réznymi systemami politycznymi. Sg to:
1. Reguly pozycji — okreslajace, jakie pozycje zo-

stang wyréznione w strukturze grupy.

2. Reguly ograniczeri (warunkéw brzegowych)
— opisujace dobér cztonkéw grupy do po-
szczeg6lnych pozyciji.

3. Reguly zakresu — okreslajace zestaw rezulta-
téw i zwigzanych z nimi korzysci/kosztéw.

4. Reguly autorytetu — przypisujace kazdej po-
zycji okreslone dzialania.

5. Reguly agregacji — dotyczace funkcji decyzyj-
nej.

6. Reguly informacji — okreslajace kanaly i jezyk
komunikacji.

7. Reguly wyplat — okreslajace rozkiad korzysci
i kosztéw dziatan grupy (Ostrom 2000).
Odnoszac powyzsze reguty do sytuacji decyzji

politycznej, mozna skonstruowac list¢ rozwigzan

instytucjonalnych (tab. 3).

Ostrom zwraca uwagg, ze ze wzgledu na kom-
pleksowsa forme relacji miedzy regutami, mo-
tywacjami i warunkami zewnetrznymi sytuacji
dzialania, niezwykle trudna, jesli nie niemozliwa,
jest jednoznaczna ocena réznorakich rozwig-
zaii instytucjonalnych z perspektywy zarzadza-
nia wspélnymi zasobami. Postugujac si¢ koncep-

16 Trudnosci rodzi przede wszystkim analiza spetnienia
warunku jasnych granic grupy uzytkujacej wspélny zaséb
oraz mozliwo$ci wplywania na decyzje wszystkich, kté-
rych dotykaja te podejmowane na podstawie sformulo-
wanych regul. Problemy z jednoznacznym rozwigzaniem
tych dwéch kwestii z perspektywy niniejszego tekstu to
zasadnicza przyczyna wystepowania tragedii wspélnych
zasobéw w systemach politycznych.
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Tab. 3. Instytucje polityczne jako odzwierciedlenie regut strukturyzujacych sytuacje decyzyjna

Reguty Instytucje w sytuacji politycznej

Pozycji Rodzaje reziméw politycznych:
- prezydencki

- parlamentarno-gabinetowy
- kanclerski

- komitetowy

Ustalenia co do umiejscowienia gracza majacego mozliwos¢ okreslania hierarchii zagadnien, ktére stanowig
przedmiot aktywnosci politycznej (Agenda-setter)

Ograniczen Systemy wyborcze:

- wickszosciowy

- proporcjonalny

- mieszany

Wystepowanie progu wyborczego
Istnienie systemu federacyjnego

Zakresu

Konstytucyjne i prawnoadministracyjne ograniczenia w zakresie probleméw mogacych stanowi¢ przedmiot

rozstrzygnie¢ politycznych. Ograniczenia domeny aktywnosci paristwa

Autorytetu

W wysokim stopniu skorelowane z typem rezimu politycznego. Identyfikujace osrodki wtadzy prawodawczej,

wykonawczej i sadowej, ale takze np. usytuowanie banku centralnego

Agregaciji

Reguly glosowania w parlamencie i rzadzie i w innych cialach kolektywnych (trybunat konstytucyjny, bank

centralny). Umiejscowienie w ramach procesu decyzyjnego aktoréw majgcych glos blokujacy (veto players)

Informacji

Warunki dyskusji

- sposéb ustalania regul dyskusji i mechanizmy zabezpieczajace ich przestrzeganie

- dlugos¢ procedowania nad aktami prawnymi
- latwos¢ dostepu dla zewngtrznych aktoréw

- transparentnos¢ procesu podejmowania decyzji

Wyplat

Wyplaty krétkookresowe vs wyplaty dtugookresowe

- stabilno$¢ systemu partyjnego — w duzej mierze zmienna zalezna od preferencji wyborcéw

- dlugos¢ kadencji
- ograniczenia dla wielokadencyjnosci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podst.: Ostrom 2000.

¢ja zlozonych proceséw adaptacyjnych (Complex
Adaptive Processes), wskazuje, ze wigkszo$¢ sys-
teméw zarzadzania wspSlnymi zasobami rozpo-
czyna swoje istnienie z jedng lub dwiema pro-
stymi regulami (najczgsciej warunki brzegowe
i reguly informacji konstytuujace wspélne rozu-
mienie natury zarzadzanych zasobéw), ale wynik
ich ewolucji jest niezwykle trudny do przewi-
dzenia. Zaznacza jednak, Ze w procesie ewolucji
systemowej (w tym ulotnej kwestii zmiany syste-
mowej) czesto spotykane sg dwie kategorie dzia-
tann (Ostrom 1999):

- proby i bledy (wazna jest elastycznosé, by nie
brnag¢ w bledne dzialania, ale tez stabilnosé,
aby miec¢ czas na nauke);

- uczenie si¢ od innych podmiotéw zarzadzaja-
cych wspélnymi zasobami.

Wydaje sig, ze skuteczno$¢ rozwigzywania
probleméw wspdlnych zasobéw zalezy przede
wszystkim od dlugosci perspektywy przyjmo-
wanej przez aktoréw w procesie politycznym,
co ma bezposredni zwigzek ze stabilnoscig sys-
temu politycznego. Nalezy tutaj jednak poczy-
ni¢ zastrzezenie, ze zbyt duza stabilno$¢ moze
z kolei prowadzi¢ do skostnienia i demoraliza-
¢ji wiadzy. Dlatego tez z perspektywy efektyw-
nosci proceséw dostosowywania si¢ do warun-
kéw zewngtrznych warto rozwazy¢ poswiecenie
czesci stabilnosci systemu na rzecz jego elastycz-
nosci, takze z perspektywy mozliwosci ewolucyj-
nego generowania i modyfikowania zasad zarza-
dzania wspélnymi zasobami politycznymi.
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6. Podsumowanie

Niniejszy tekst wskazal na mozliwos¢ anali-
zy procesu podejmowania decyzji politycznych
z perspektywy proponowanej przez badaczy
zajmujacych si¢ problemami zwigzanymi z za-
rzadzaniem kategorig débr zwanych wspélny-
mi zasobami. Zaprezentowana zostala w nim
analiza przyczyn, dla ktérych mozemy méwi¢
o wystepowaniu tzw. tragedii wspélnych zaso-
béw w procesie politycznym. Zaproponowano
sposéb rozumienia instytucji politycznych jako
metod ograniczania ,tragedii” w szczegdlnosci
z perspektywy modelu samozarzadzania wspdl-
nymi zasobami. Wazng konkluzja artykulu jest
uswiadomienie specyfiki systemu politycznego
jako takiego, ktéry oprécz bycia poddawanym
presji wyborczej czy tez szerzej, obywatelskiej,
wymaga generowania spontanicznych i w istocie
wewnetrznych zasad zarzadzania swoimi spra-
wami.

Perspektywa Ostrom wydaje si¢ tutaj szcze-
golnie przydatna, gléwnie ze wzgledu na odej-
§cie od tradycyjnych propozycji rozwiazan pro-
bleméw wspdlnych zasobéw odnoszacych si¢
do paristwa lub do rozszerzania rynku — obu
niemogacych znalez¢ szerokiego zastosowania
przede wszystkim co do dzialari wladz central-
nych. Przyszle badania nad tym tematem po-
winny odnie$¢ si¢ do pominigtego w tym arty-
kule problemu analizy dynamicznej, skupiajace;
si¢ na kwestii zmiany instytucjonalnej, w szcze-
golnosci w aspekcie jej przyczyn, przy uwzgled-
nieniu probleméw, na ktére musi trafi¢ kazde
przedsiewziecie skupiajace si¢ na fenomenach
emergentnych i kontyngentnych. Jednak namyst
nad dzialaniami sfery publicznej z perspektywy
tragedii wspélnych zasobéw, przy uwzglednieniu
zasygnalizowanych w tekscie kwestii jej norma-
tywnego zabarwienia, moze stanowi¢ dobre uzu-
pelnienie innych badan, a w pewnych sytuacjach
(np. analizy procesu budzetowego) wrecz ich
podstawe. Nalezy jednak zachowaé¢ swiadomos¢
niepelnosci podejscia skupiajacego si¢ gléwnie
na problemie, ktérego rozwigzanie moze pole-
ga¢ na wprowadzeniu dyktatury albo — w lagod-
niejszej wersji — nadmiernego skostnienia sfery
publiczne;.
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Tragedy of the commons in the political process

The present article puts forward an analysis of the existence of the “commons” phenomenon in the political process,
taking into consideration the question of revenue redistribution through fiscal decisions. The ways of fulfilling state
functions are defined narrowly as a “common resource” whose utilization allows one to realize individual gains while
dissipating costs across the community. The author looks for the reasons of such a state of affairs in the specifics of
political decision-making, which is by its very nature burdened with high transaction costs and therefore requires the
rejection of the unanimity rule, as postulated by Buchanan and Tullock (1962). The assumption behind the analysis is
normative in nature and points towards the fact that the consequences of such a state of affairs are socially negative,
because it creates incentives to spend public means imprudently, or, to put it more generally, to make political decisions
without ascribing full social costs to them. In connection with that, the author tries to identify institutional solutions
that should, without generating too high transaction costs, allow for minimizing external costs of political decisions.
The institutions are selected based on two typological approaches: a categorization of formal political institutions
proposed by Von Hagen (2006), and Ostrom’s approach (2000) suggesting a set of rules structuring decision-making

in the process of common-resources management.

Keywords: tragedy of the commons, political institutions, political process, budget, budgetary process, commons ma-
nagement.



