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Geoekonomia jako paradygmat zarzadzania rozwojem — przyklad Chin

Celem artykutu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy geoekonomie mozna traktowac jako nowy paradygmat za-
rzadzania publicznego. Opiera ona polityke rozwoju na celach geopolitycznych zwigzanych ze wzmacnianiem poten-
cjatéw i roli danego panstwa (lub ugrupowania regionalnego) na arenie miedzynarodowej. Motywacja geopolityczna
jest wiec nadrzedna, niejako zastepujac inne zatozenia polityki rozwoju, np. odnoszace si¢ do demokratycznej potrzeby
wyréwnania szans, sprawiedliwosci spolecznej lub efektywnosci funkcjonowania instytucji publicznych. Jako przyktad
oméwiono ponad 30-letni okres zarzgdzania rozwojem w ChRL. Przedstawiono specyficzne cechy chiriskiego zarzg-

dzania, wynikajace ze strategii geoekonomiczne;j.
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1. Wprowadzenie

Po upadku tadu zimnowojennego mogto si¢
wydawad, ze kategorie geopolityczne bedg tra-
cily na znaczeniu. Tak si¢ jednak nie stalo.
Geopolityczna rywalizacja zyskata na znaczeniu,
a zamiast stabilizacji porzadku migdzynaro-
dowego bazujacego na hegemonii USA je-
stesmy $wiadkami jego kolejnej przebudowy.
Podstawowym polem rywalizacji geopolitycznej
stala si¢ arena globalnej gospodarki. Natomiast
konfrontacja militarna — na razie — zostala ogra-
niczona do konkurencji migdzy potencjatami
uzbrojenia (przede wszystkim w zakresie tech-
nologicznym) lub zepchnieta na obszary pery-
feryjne, czego przyktadem sa konflikty toczone
na Bliskim Wschodzie (Irak, Afganistan) oraz
w Gruzji i na Ukrainie na poczatku XXI w.

Przeniesienie gléwnego ci¢zaru migdzyna-
rodowej kooperacji i rywalizacji na obszar go-
spodarczy uwypukla znaczenie geoekonomii
(szerzej: Hsiung 2010, s. 27-49; Grosse 2014,
s. 40-65). Termin ten moze by¢ definiowany
w dwéch wymiarach. Przede wszystkim w od-
niesieniu do specyficznej strategii wladz pu-
blicznych, ktéra wykorzystuje dla osiagania
celéw geopolitycznych instrumenty polityk go-
spodarczych, w tym m.in. w wyniku tworzenia

Tomasz Grzegorz Grosse — Instytut Europeistyki na Uni-

wersytecie Warszawskim.

trwalych i systemowych rozwigzari miedzyna-
rodowych, prowadzacych do asymetrycznych
korzysci ekonomicznych i politycznych. Drugim
wymiarem definiowania geoekonomii moze by¢
perspektywa naukowa, ktéra stara si¢ wypraco-
waé metody badawcze i koncepcje teoretyczne,
aby lepiej zrozumie¢ opisang wezesniej praktyke
polityczng. Celem mojego artykulu jest analiza
chiniskiego przykiadu aczenia geopolityki z po-
litykami gospodarczymi, co ma doprowadzi¢ do
proéby uchwycenia specyfiki zarzadzania publicz-
nego w ramach geoekonomii.

Gospodarka jest jednym z zasadniczych po-
tencjaléw danego paristwa (lub sojuszu politycz-
nego) na arenie mi¢dzynarodowej, a instrumenty
polityki gospodarczej, z jednej strony, stuza roz-
wojowi tego potencjalu, a z drugiej — sa wyko-
rzystywane w relacjach zewnetrznych jako $ro-
dek oddzialywania politycznego. Podstawowym
wyznacznikiem potencjalu danego podmio-
tu zaréwno w wymiarze geopolitycznym, jak
i gospodarczym jest jego bogactwo. Dotyczy to
dtugofalowej zdolnoséci do akumulacji kapitatu,
a wyraza si¢ przede wszystkim wielkoscig zaso-
béw finansowych, w tym wynikajacych z konku-
rencyjnosci krajowej gospodarki, korzystnej wy-
miany handlowej z zagranica, wysokiej jako$ci
sektora finansowego itp. (szerzej: Subramanian
2011a). Odnosi si¢ to w szczegdélnym stopniu
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ra dzigki zgromadzonym zasobom finansowym
(ok. 3,7 bln USD pod koniec 2013 r.) (Hujer,
Sander 2013) staje si¢ w coraz wigkszym stop-
niu centrum nowego porzadku geopolityczne-
go w skali regionalnej i $wiatowej (zob. Arrighi
2007). Jest wyzwaniem dla dotychczasowego su-
permocarstwa amerykanskiego. Jego zmniej-
szajace si¢ znaczenie polityczne znamionuje
najwigksze w skali $wiatowej zadluzenie zagra-
niczne i permanentny deficyt handlowy. Wsréd
innych zasobéw ekonomicznych o znaczeniu
geopolitycznym nalezy wymieni¢ dostep do su-
rowcéw, potencjal ludnosciowy, w tym poziom
wyksztalcenia, zaawansowanie technologicz-
ne i zdolnosci innowacyjne. W tym ostatnim
przypadku ma to bezposrednie przeloZzenie na
mig¢dzynarodows konkurencyjnosé¢ lokalnej go-
spodarki, a w zakresie bezpieczenistwa — na za-
awansowanie technologiczne sit zbrojnych.

Celem geoekonomii — jako strategii wiadz pu-
blicznych — jest zwigkszanie korzysci w wymia-
nie mi¢dzynarodowej, w tym tworzenie syste-
mowych i trwalych rozwigzan zapewniajacych
dlugofalowe mozliwosci akumulacji kapita-
tu i rozwoju krajowej gospodarki. Umozliwia
to silniejszy wplyw na ksztaltowanie instytu-
¢ji i regulacji miedzynarodowych oraz zwigk-
sza autonomi¢ wobec naciskéw ze strony in-
nych podmiotéw (zob. Subramanian 2011b,
s. 66—78; Walter, Sen 2009, s. 101; Grosse 2009).
Dotyczy takiego ksztaltowania wspélzaleznosci
gospodarczej w dobie globalizacji, aby nie tylko
maksymalizowa¢ korzysci wlasne, lecz réwniez
zmienia¢ relacje wspolzaleznosci na bardziej hie-
rarchiczne, dazac do stopniowego podporzadko-
wania sobie innych aktoréw §wiatowej gospodar-
ki. Potencjal krajowej gospodarki i instrumenty
zewnetrznej polityki gospodarczej maja znacze-
nie dla poprawy pozycji geopolitycznej dane-
go paristwa w skali regionalnej i $wiatowej oraz
oslabiania konkurentéw. Umozliwiajg tez ksztat-
towanie jak najbardziej korzystnego tadu mig-
dzynarodowego.

To rywalizacja na polu gospodarczym w naj-
wigkszym stopniu decyduje obecnie o zwigk-
szaniu lub ostabianiu pozycji danego podmio-
tu w stosunkach miedzynarodowych. Zmiany na
$ciezce wojennej w dobie dysponowania bronig
masowego razenia przez gléwne mocarstwa sta-
ja sie ryzykowne dla wszystkich. Ponadto, aspi-

rujgce do zwigkszenia wlasnej pozycji geopoli-
tycznej pafistwa s3 w dalszym ciaggu zbyt stabe
militarnie, aby podejmowa¢ bezposrednig kon-
frontacje wojskowa z USA. W tej sytuacji rywa-
lizacja gospodarcza staje si¢ bezpieczniejszym
sposobem zmiany ukladu mig¢dzynarodowego.
Mozna nawet uznad, ze w przesztosci konfronta-
cja wojskowa byla rozstrzygajaca dla zmiany fa-
du swiatowego. Stawala si¢ takze bardzo czgsto
gwarantem odnoszenia w pézniejszym okresie
korzysci ekonomicznych. Obecnie to korzysci
gospodarcze prowadza do sukcesu geopolitycz-
nego i stanowig klucz do zdobycia przewag tech-
nologicznych, a wigc takze militarnych.

Z tej perspektywy zamierzam zastanowié
sig, czy geoekonomie mozna traktowaé jak no-
wy paradygmat zarzadzania publicznego. Opiera
on polityke rozwoju na celach geopolitycznych
zwigzanych ze wzmacnianiem potencjaléw i roli
danego panstwa (lub ugrupowania regionalnego)
na arenie migdzynarodowej. Motywacja geopo-
lityczna jest wigc nadrzedna, niejako zastepujac
inne zalozenia polityki rozwoju, np. odnoszg-
ce si¢ do demokratycznej potrzeby wyréwnania
szans, sprawiedliwosci spotecznej lub efektyw-
nosci funkcjonowania instytucji publicznych.

Jako przyklad wybratem ponad 30-letni okres
zarzgdzania rozwojem w ChRL. Podstawowym
narzedziem geoekonomii jest tutaj silne pan-
stwo, ktére steruje owym rozwojem, wykorzystu-
jac jednoczesnie i polityke zagraniczna, i polity-
ki krajowe. Opiera si¢ na kontroli wlasno$ciowe;j
w gospodarce, moderowaniu rywalizacji rynko-
wej, ochronie i wsparciu dla strategicznych sek-
toréw przemystowych. Stara si¢ réwnowazy¢
,odgérne” kierowanie strategiczne przez ,,oddol-
ne” mechanizmy aktywnosci spolecznej (m.in.
w wyniku decentralizacji zarzadzania). W ra-
mach omawianego modelu panstwo $cisle nad-
zoruje rynki finansowe i kontroluje przeplyw
kapitaléw. Wykorzystuje polityke kursu waluto-
wego do pobudzania eksportu. Prowadzi aktyw-
ng polityke przemystows, ktéra jest powiazana
z polityka innowacyjna, naukows i edukacyj-
n3. Giéwny cel w polityce wewngtrznej to en-
dogeniczny rozwdéj opierajacy si¢ na budowaniu
trwalych przewag konkurencyjnych miejsco-
wych przedsigbiorstw. Natomiast w polityce ze-
wnetrznej jest nim nie tyle wigczanie do regio-
nalnej i $§wiatowej wymiany gospodarczej, ile
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raczej budowanie systemowych rozwigzan daja-
cych dlugofalowe korzysci w sferze ekonomicz-
nej i politycznej. Geoekonomie Chin cechuje tez
podejscie gradualne, stosowanie rozwigzan pi-
lotazowych i eksperymentalnych oraz elastycz-
no$¢ zarzadzania w zaleznosci od etapu rozwoju
i oceny uwarunkowari zewnetrznych.

2. Zarzadzanie rozwojem
kierowane przez cele geopolityczne

U zarania transformacji zainicjowanej przez
Denga Xiaopinga w latach siedemdziesigtych
ubieglego wieku legta ocena sytuacji geopolitycz-
nej w regionie i na $wiecie. W drugiej polowie
XX w. wyraznie stabla pozycja miedzynarodo-
wa Panstwa Srodka. Byto to zwigzane z drama-
tycznym upadkiem miejscowej gospodarki, co
skutkowalo ostabieniem mysli technologicznej
i jakosci uzbrojenia. Jednoczesnie wzrastalo za-
grozenie ze strony ZSRR (szerzej: Snyder 2013,
s. 209-231). Chiny byly zdegradowane do roli
biernego obserwatora rozgrywki zimnowojenne;j,
a wiec podlegaly logice dwubiegunowej i w zni-
komym stopniu mogty ksztaltowaé tad miedzy-
narodowy. Dotychczasowa strategia izolacjoni-
zmu okazala si¢ nieskuteczna. Komunistyczne
Chiny zmuszone wigc zostaly do tego, by otwo-
rzy¢ si¢ na gospodarke kapitalistyczng funkcjo-
nujacg pod egida USA. Oznaczalo to, ze musialy
zaakceptowal podstawowe reguly tadu amery-
kanskiego, przede wszystkim najwazniejsze mi¢-
dzynarodowe instytucje gospodarcze i wioda-
cg role geopolityczng mocarstw zachodnich.
Dlatego chiriska strategia zostala obudowa-
na przez idee ,pokojowego wzrostu” oraz ,,obu-
stronnej wygranej” (win-win) w wymianie go-
spodarczej. W ten sposéb kraj ten demonstrowal
odejécie od wezesniejszego kwestionowania tadu
kapitalistycznego i podkreslal oddzielanie spraw
ideologicznych od ekonomicznych (Womack
2013, 5. 911-928). Wskazywal réwniez na to, ze
jego dzialania maja ,niski profil” w polityce mie-
dzynarodowej (lub kieruja si¢ zasada powscia-
gliwosci) (Halizak 2012, s. 590-619), co mialo
sugerowaé skoncentrowanie wylacznie na spra-
wach gospodarczych i brak zainteresowania roz-

grywka geopolityczng (Shambaugh 2013, s. 19).

Tymczasem chiriska strategia od poczatku
miala orientacj¢ geoekonomiczng. Podstawowym
celem byla akumulacja kapitalu oraz endogenicz-
ny' rozwéj krajowych przedsigbiorstw, a tym sa-
mym podniesienie potencjalu geopolityczne-
go. Transformacja miata w taki sposéb wiaczaé
Chiny do globalnej gospodarki, aby zrealizowa¢
wspomniane cele (Snyder 2013, s. 229; Womack
2013, s. 914; Shambaugh 2013, s. 49, 55-56,
156). Dotyczylo to m.in. selektywnego otwar-
cia na inwestycje zagraniczne — przede wszyst-
kim chinskiej diaspory (zob. So 2009, s. 59), ale
réwniez duzych korporacji migdzynarodowych.
Chodzilo o wykorzystanie atutéw chinskiej go-
spodarki, m.in. tanich zasobéw sily roboczej oraz
ogromnego rynku zbytu. Wyzwaniem bylo jak
najkorzystniejsze wigczenie si¢ do wymiany han-
dlowej i produkeji przemystowej w regionie.

W latach siedemdziesiatych i osiemdziesig-
tych, kiedy ChRL otwierala si¢ na zewnatrz, go-
spodarka Azji Wschodniej byta zdominowana
przez sieci kooperacyjne Japonii. Nalezaly do niej
inne azjatyckie tygrysy, m.in. Korea Poludniowa,
Singapur, Tajwan i Hongkong. Cecha charak-
terystyczng gospodarki regionalnej byla inten-
sywna kooperacja wewnetrzna, ktérej final-
ng produkcje kierowano na rynek amerykariski
i europejski. Wiodaca role odgrywata Japonia,
ktéra faktycznie koordynowata funkcjonowanie
wspolpracy regionalnej i odnosila réwniez z te-
go tytulu najwicksze korzysci. Dlatego system
okreslano jako fying geese formation (,klucz leca-
cych gesi”) (szerzej: Katzenstein, Shiraishi 1997
Ozawa 2010, s. 87-115; Palma 2009, s. 203-
238; w literaturze polskiej m.in.: Trojnar 2013,
s. 11-31), w ktérego ramach japoriska gospodar-
ka miala giéwna pozycje.

Chiny nie tylko dolaczyly do tego systemu,
ale z czasem doprowadzity do jego reorganiza-
cji, faktycznie zastgpujac Japoni¢ na pozycji li-
dera i giéwnego koordynatora wymiany gospo-
darczej miedzy Azja Wschodnig a Zachodem

! Rozwéj endogeniczny zmierza do zbudowania dtugo-
trwalych proceséw wzrostu na bazie wewnetrznych czyn-
nikéw rozwoju. Zewnetrzne $rodki inwestycyjne (pry-
watne lub publiczne) powinny by¢ wykorzystane z my-
§la o wzmocnieniu proceséw endogenicznych. Pomoc
zewnetrzna jest wigc docelowo jedynie uzupelnieniem
wobec wewnetrznych mechanizméw rozwojowych. Zob.

Grosse 2007b, s. 27-49.
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(Arrighi 2009, s. 22-49; Ho-Fung Hung 2009b,
s. 12-13; Wong 2013, 5. 288,291-292). Obecnie
eksport wielu paristw azjatyckich jest skoncen-
trowany w Chinach, gdzie nastgpnie wytwarza-
ne s3 finalne produkty dla odbiorcéw w USA
i UE. W ten sposéb Panistwo Srodka napedza
wzrost calej gospodarki regionalnej i pelni funk-
cje ,zwornika” wymiany handlowej migdzy Azja
Wschodnig a Zachodem. Odnosi tez wiele ko-
rzy$ci wynikajacych z centralnej pozycji w tym
systemie, m.in. polityka monetarna tego kraju
wywiera coraz wiekszy wplyw na azjatyckie gos-
podarki i rynki finansowe (szerzej: Johansson
2012, s. 816-837). Stopniowo kumuluje réwniez
przewagi konkurencyjne oraz staje si¢ ,niezb¢d-
ny” dla innych paristw, co prowadzi do uzalez-
nienia partneréw gospodarczych i dyktowania
regul gry w ramach catego regionu (Goldstein,
Mansfield 2012, s. 1-38). Ma to swoje konse-
kwencje zaréwno w postaci korzysci ekonomicz-
nych, jak i geopolitycznych (Luttwak 2012, s. 28,
268; Lam, Qin, Yang 2013).

To przykiad systemowego dziatania geoeko-
nomii Pekinu. Celem jest nie tylko odnosze-
nie doraznych korzysci eksportowych, lecz tak-
ze tworzenie trwalych mechanizméw wymiany
gospodarczej zapewniajacych akumulacje kapi-
talu. Sg one wzmocnione przez kooperacje po-
lityczng, czego przejawem jest m.in. poglebienie
wspétpracy Pekinu z pafistwami ASEAN? umo-
wy gospodarcze podpisane m.in. z Tajwanem,
Korea Poludniowa i Japonia oraz powotla-
nie Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy
(w 2001 r.) (Wong 2013, s. 289; Chin, Stubbs
2011, s. 277-298).

Warto w tym miejscu odnies¢ si¢ do przy-
ktadu ilustrujacego umiejetnosci wykorzysta-
nia przez Chiriczykéw regionalnego systemu
kooperacji, jak réwniez amerykanskiego przy-
wédztwa w gospodarce $wiatowej. Otéz zrédlem
technologii bylo w duzym stopniu otwarcie
chiniskiej gospodarki na wspéiprace z firma-
mi tajwanskimi (oraz w mniejszym stopniu tak-

2 ASEAN (dssociation of South-East Asian Nations) —
Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodnie;j.
Przejawem tej wspdlpracy jest rozwéj formuty ASEAN+3
(utworzonej w 1997 r. jako odpowiedz na kryzys finan-
sowy w Azji pomiedzy krajami ASEAN oraz Chinami,
Japoniag i Korea Potudniows).

ze amerykanskimi i japoriskimi) (Tung, Wan
2013, s. 827-842, 830-831). Wspomniana ko-
operacja wzbogacita chinskie przedsiebiorstwa
o niezbedne do$wiadczenia w zakresie zarza-
dzania procesami szybkiego dostosowania pro-
dukcji do potrzeb rynku i nowinek technicz-
nych (zgodnie z mechanizmem time to market).
Wykorzystano tendencje korporacji amerykari-
skich do outsourcingu dziatan podwykonawczych
do Azji Wschodniej (najpierw do Japonii, a p6z-
niej na Tajwan i do Chin). W rezultacie chin-
scy przedsigbiorcy nie tylko dostosowali si¢ do
liberalnych zasad globalnej gospodarki, ale po-
trafili je stopniowo wykorzysta¢ dla uzyskiwania
przewag w systemie wymiany regionalnej i swia-
towej. Ponadto, ich dynamiczny rozwdj gospo-
darczy, ktéry dokonal si¢ w ramach tadu amery-
kanskiego, w coraz wigkszym stopniu podkopuje
pozycje Amerykanéw i daje podstawy do prze-
budowy ukladu geopolitycznego na $wiecie.
Systemowe podejscie cechuje takze polity-
ke Chin wobec innych regionéw. Najbardziej
wida¢ to w Afryce, Ameryce Lacinskiej i na
Bliskim Wschodzie, zwlaszcza tam, gdzie obec-
no$¢ rywali geopolitycznych (przede wszystkim
USA i — w mniejszym stopniu — paristw euro-
pejskich) jest skromniejsza lub ulega ostatnio
ostabieniu (Ciaceres, Ear 2012, s. 47-79, 62).
Przyktadowo, w Ameryce Poludniowej gtéw-
nymi partnerami Chin sg takie panstwa, jak
Brazylia lub Wenezuela, ktére maja chlodniej-
sze stosunki ze Stanami Zjednoczonymi (zob.
Gwiazda 2013, s. 80-93). Nie jest tez przypad-
kiem, ze ChRL zmniejsza w ostatnich latach
wymiane¢ handlowg z Arabia Saudyjska (sojusz-
nikiem USA), a zwi¢ksza — z Iranem i Rosja.
Pierwszoplanowe znaczenie maja m.in. dostep
do surowcéw?® (Cohen, Kirshner 2012, s. 144—
176), wymiana handlowa i ekspansja inwestycyj-
na. S3 one niezb¢dne do utrzymania wysokiego
tempa wzrostu Paristwa Srodka. Nalezy zwré-
ci¢ uwage na bardzo duza dynamike chinskie-
go zaangazowania w wymienionych regionach.
Przyktadowo, od poczatku XXI w. wymiana
handlowa z Afryka wzrosta dwudziestokrot-
nie, osiagajac 200 mld USD w 2012 r. i znacza-
co przewyzszajac podobne wskazniki dla paristw
zachodnich (Grill 2013; zob. tez: Bangui 2009;

3 Na przyktad energetycznych.
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Jura 2013, s. 269-279; Firmanty 2013, s. 281-
290; Gwiazda 2013, s. 58-79).

Relacje gospodarcze stuza celom geopolitycz-
nym, m.in. wzmocnieniu wplywéw w danym re-
gionie wzgledem pozycji innych mocarstw, a tak-
ze uzyskaniu poparcia ze strony zaprzyjaznionych
panistw na forum organizacji miedzynarodowych,
np. w ramach instytucjii ONZ (Power, Mohan
2010, s. 462-495, 481, 494; Briutigam 2011).
Tradycyjnym warunkiem politycznym stawia-
nym przez Chiny jest zaprzestanie kontaktéw
dyplomatycznych z Tajwanem. Instrumenty eko-
nomiczne — takie jak inwestycje infrastrukturalne,
pozyczki inwestycyjne lub anulowanie weze$niej-
szych dlugéw poszczegélnych krajéw — stuza wige
celom politycznym, a nie tylko ekonomicznym.
Eksperci zwracaja uwage (Sohn 2011, s. 77-101,
81), ze w przeciwieristwie do panstw zachodnich
Chiny realizuja swoje obietnice szybko i sprawnie,
co poprawia ich wiarygodnos¢ migdzynarodows.
Jest to rezultat wysokich nadwyzek finansowych
tego kraju. W odniesieniu do chronicznego za-
dluzenia najwigkszych panstw Zachodu $wiad-
czy to o znaczeniu, jakie ma akumulacja ka-
pitalu dla prowadzenia aktywnej geopolityki.
Podobnie jak w Azji Wschodniej — Chiny w co-
raz wigkszym stopniu instytucjonalizuja swo-
ja obecno$¢ w innych regionach. Poczynajac od
wprowadzania instytugji finansowych (typu fun-
duszy inwestycyjnych dla panistw danego regio-
nu), poprzez intensywne relacje bilateralne (m.in.
uktady o wolnym handlu), na organizacjach para-
solowych koriczac. Te ostatnie gromadza pan-
stwa pod egida Chin i s3 podstawa dla pézniej-
szej wspolpracy dwustronnej. Przykltadem moga
by¢ m.in. Chirisko-Afrykariskie Forum Wspél-
pracy*, Chinsko-Karaibskie Forum Wspétpracy
Gospodarczej i Handlowej® oraz Chirsko-Arab-
skie Forum Wspétpracy®.

Nowatorskim instrumentem geoekonomii
chiriskiej sa zamorskie specjalne strefy ekono-

4 Forum on China-Africa  Cooperation. Ustanowione
w 2000 r. jako cyklicznie odbywajace si¢ szczyty przy-
woédcéw Chin i paristw afrykariskich.

5 The China-Caribbean Economic and Trade Cooperation
Forum. Zainicjowane w 2005 r.

6 The China-Arab Cooperation Forum. Ustanowione
w 2004 r. jako cykliczne spotkania mi¢dzy przywédcami
Chin i krajéw uczestniczacych w Lidze Paristw Arab-
skich.

miczne (szerzej: Briutigam, Xiaoyang 2012,
s. 799-816). Zainicjowane zostaly jeszcze w la-
tach dziewieédziesiatych, ale od 2006 r. byly pro-
wadzone w ramach programu rzadowego zakta-
dajacego powstanie 50 takich stref w réznych
czedciach $wiata. Szczegdlne znaczenie maja
te rozwijane w regionach o strategicznym zna-
czeniu, a wiec w Azji Wschodniej, Ameryce
Lacinskiej i Afryce. Sa wspierane finansowo
i dyplomatycznie przez paristwo oraz nadzoro-
wane przez Ministerstwo Handlu. Wladze pan-
stwowe wydaja tez zgode na utworzenie strefy
i dbaja o jej racjonalnos¢ ekonomiczng. Dlatego
udzialowcami kazdego projektu s przedsigbior-
stwa z wybranych branz (najczgsciej publiczne).
Zapewnione jest zdecentralizowane wdrazanie
poprzez udzial wladz prowincjonalnych, ktére
koordynuja takze inwestycje miejscowych firm.

Warto zauwazy¢, ze strefy sa wzorowane na
dos$wiadczeniach krajowej polityki regionalne;
i nawigzuja do koncepcji klastréw w wybranych
sektorach wytwoérczych lub ustugowych, ktére
generujg impuls rozwojowy wynikajacy ze sku-
pienia inwestycji. Nawiazuja ponadto do polity-
ki tworzenia szlakéw morskich i ladowych oraz
zwigzanych z nimi baz na potudniowym i potu-
dniowowschodnim wybrzezu Azji, ktére sg wy-
korzystywane do celéw ekonomicznych i woj-
skowych (szerzej: Kwiecinski 2013, s. 33-51).
Wszystkie te dzialania majg m.in. zwickszaé
chinskie inwestycje zagraniczne. Jest to zgod-
ne z polityka go global, dzigki ktérej dynamicz-
nie wzrasta poziom owych inwestycji. W latach
2010-2012 skumulowana ich warto§¢ wyniosta
ponad 300 mld USD (Shambaugh 2013, s. 178,
181). Budowanie specjalnych stref ekonomicz-
nych jest w pelni zgodne z tg polityka. Mozna
je okresli¢ jako ,chiriskie lotniskowce gospo-
darcze”, ktére stuzg celom geoekonomicznym.
Pelnig przy tym funkcje systemows, zwigza-
ng z ekspansjg i zakorzenieniem tych inwesty-
¢ji, ksztaltowaniem asymetrycznych relacji gos-
podarczych i dazeniem do dominacji chinskich
podmiotéw w sieciach wspétpracy z lokalnymi
kooperantami.

Niekt6rzy obserwatorzy” (szerzej: Williamson
2012, s. 1-16; takze: Nowik 2011, s. 74-81) ok-

7 Tak twierdzi protoplasta konsensusu waszyngtoriskiego
John Williamson. Uznaje on, ze podejscie chiriskie do po-
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reslaja te polityke mianem ,konsensusu pekini-
skiego”, bedacego zupelnie inng koncepcja mo-
dernizacji dla pafstw rozwijajacych sie niz tzw.
konsensus waszyngtoniski. Chinczycy odwolu-
ja sie do ,wspdlnych” doswiadczen kolonialnych,
np. z krajami afrykanskimi, przypominajac okres
dominacji mocarstw zachodnich w Parstwie
Srodka na przelomie XIX i XX w. Opierajg si¢
na podejsciu pragmatycznym, a wiec bez promo-
wania wlasnej ideologii politycznej lub rozwig-
zanl ustrojowych, jak zwykly to czyni¢ panstwa
Zachodu. Deklaruja nieingerowanie w miejsco-
wy porzadek polityczny. Nie zawsze jest to praw-
da, czego przykladem moze by¢ m.in. wsparcie
finansowe i militarne dla rzadu Sudanu® (Power,
Mohan 2010, s. 482). Jak wcze$niej wspomnia-
tem, sg takze przywigzani do idei ,pokojowego
wzrostu” oraz ,obustronnej wygranej”, co pozwala
uspi¢ czujnos¢ zaréwno najwickszych rywali geo-
politycznych, jak i miejscowych elit w danym re-
gionie. Wbrew tej retoryce wymienione dziatania
s3 bowiem najczesciej asymetrycznie korzystne
dla strony chiriskiej, jak réwniez maja istotne ce-
le geopolityczne. Z tych m.in. przyczyn niektérzy
specjalisci (ibidem, s. 464-465, 474, 478) uznaja
te polityke za neokolonialng, nieréznigcy si¢ za-
sadniczo od dziataii podejmowanych przez mo-
carstwa zachodnie. Chiriska retoryka pelni jedy-
nie funkcje zrecznego kamuflazu dla tej strategii.

3. Polityka proeksportowa i przemyslowa

Celem polityki chiriskiej jest inicjowanie ta-
kich dzialan, ktére beda gwarantowaly trwa-
ly i dynamiczny rozwéj gospodarczy. Warto
zwréci¢ uwage, ze wzrost krajowej gospodarki
sigga w Panstwie Srodka przecigtnie 9% rocz-
nie w ostatnich 30 latach (Wong 2013, s. 286;
Goralezyk 2012a, s. 105-128; Wrébel 2013,
s. 64—-69; Boniface 2013, s. 439). Dzigki te-
mu ChRL juz w 2014 r. mialy przescigna¢

lityki rozwoju cechuje gradualizm (reformy wprowadzane
stopniowo), eksperymentalizm (rozwigzania pilotazowe),
nastawienie proeksportowe, kapitalizm pafistwowy (z sitg
sterujacg rolg paristwa w gospodarce) i w ramach autory-
tarnego systemu politycznego.

8 ,China’s arms sales to Sudan”, Human Right First
Fact Sheet, http://humanrightsfirst.org [data dostepu:
29.12.2013].

USA i wedtug prognoz Banku Swiatowego zo-
sta¢ najwigksza gospodarka na $wiecie (mierzo-
ng wedlug parytetu sity nabyweczej) (Giles 2014,
s. 1). Podstawa chinskiego cudu gospodarczego
jest polityka eksportowa. Intensyfikacja obec-
nosci chiriskich przedsiebiorstw na globalnych
rynkach to tylko konsekwencja i kolejny etap
tej polityki. Eksport byt tez podstawowym Zré-
dlem akumulacji kapitatu, ktéry nastepnie mégt
zosta¢ wykorzystany do najbardziej korzyst-
nych z punktu widzenia geoekonomii inwe-
stycji zewnetrznych. O sukcesie polityki chin-
skiej $wiadczy wieloletnia nadwyzka eksportowa
siegajaca w 2010 r. ok. 10% PKB oraz to, ze
w 2009 r. Chiny staly si¢ najwigkszym ekspor-
terem na $wiecie (Berger, Martin 2013, s. 64-90,
66). Badania wskazuja (Xing 2012, s. 540-547),
ze wspomniana nadwyzka notowana jest gléw-
nie w sektorach wspieranych (lub chronionych)
przez wladze parnistwowe. Swiadczy to o funda-
mentalnym znaczeniu polityki publicznej dla
modernizacji gospodarki ChRL.

Istotna dla stymulowania eksportu byta po-
lityka kursu walutowego i powigzanie yuana
(RMB) z amerykariskim dolarem. Wedtug De-
partamentu Skarbu USA RMB byt w 2013 r.
niedoszacowany od 5 do 10% wobec USD.
Pomimo tego, Zze od czasu czesciowego uwol-
nienia tego kursu w 2010 r. nastgpila aprecja-
cja yuana o ok. 12% wobec amerykanskiej wa-
luty (U.S. Department of the Treasury 2013,
s. 3—4)°. Chiny kontynuuja polityke interwen-
¢ji walutowych, bronige RMB przed zbyt szyb-
kim wzmocnieniem. Im wigksza warto$¢ dodana
produkeji krajowej gospodarki, tym kurs walu-
towy ma wieksze znaczenie dla konkurencyjno-
éci eksportu (Thorbecke 2013, s. 1245-1260).
Poniewaz Chiny systematycznie zwigkszaja
wktad miejscowych przedsigbiorstw (m.in. prze-
chodzjc od konkurowania tanig sita roboczg do
zwigkszania wartoéci technologicznej produk-
cji), polityka kursu walutowego pozostanie za-
pewne w najblizszym okresie waznym elemen-
tem promowania eksportu.

% Polityka zarzadzania elastycznym kursem wymiany
(managed floating exchange rate) zostata po raz pierwszy
wprowadzona w 2005 r., ale byla zawieszona w latach
2008-2010 ze wzgledu na kryzys finansowy na $wiecie;
zob. Halizak 2012, s. 603.
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Istotnym instrumentem dlugofalowego po-
dejscia ChRL do promowania eksportu jest
polityka przemystowa (szerzej: Hsueh 2011;
Ferchen 2013, s. 390-420; Berger, Martin 2013,
s. 64). Tworzy ona nie tylko ogélne warunki dla
rozwoju endogenicznego, lecz takze aktywnie
kieruje procesami poprawy konkurencyjnosci
rodzimej gospodarki. Jej celem jest promowanie
ok. 120 chinskich championéw na rynkach glo-
balnych (Shambaugh 2013, s. 177, 188). Stuzy
temu m.in. elastyczna regulacja poszczegdlnych
sektoréw i branz oraz odgérna kontrola proce-
séw rozwoju. Paristwo stopniowo poprawia wa-
runki konkurencji rynkowej, cho¢ s3 one silnie
zréznicowane w zaleznosci od sektora. W nie-
ktérych przypadkach konkurencja zostaje swia-
domie zawezana jedynie do kilku podmiotéw
(w celu budowania championéw przemysto-
wych) lub ma miejsce tylko w obrebie przed-
sigbiorstw panstwowych badz chinskich (pu-
blicznych albo prywatnych). W ten sposéb
kontrolowana jest réwniez wlasno$¢, jako ele-
ment wladzy nad okreslonym dzialem gospo-
darki, co zapewnia latwiejsza sterowno$¢ proce-
sami rozwoju przez panstwo.

Dla chinskiej polityki przemyslowej kluczowe
znaczenie ma podzial na sektory o strategicz-
nym znaczeniu oraz pozostale. Definicja sek-
toréw strategicznych jest przy tym stosunkowo
szeroka. Obejmuje nie tylko dzialalnos¢ powia-
zang z bezpieczeristwem narodowym, lecz réw-
niez bezpieczenistwo gospodarcze (z tych wzgle-
déw dotyczy to m.in. sektora energetycznego
i finansowego). Ponadto, Pekin uznaje za stra-
tegiczne wszystkie przemysly rozwijajace ba-
z¢ technologiczng dla gospodarki narodowe;.
Pokazuje to, jak duze znaczenie przywiazuje do
rozwoju innowacji i nowoczesnych technologii.
Status przemystéw strategicznych uzyskuja tak-
ze te, w ktorych krajowe firmy sg wyraznie mniej
konkurencyjne od korporacji zagranicznych.

Paristwo znacznie silniej steruje procesami
rozwoju w sektorach strategicznych. W odnie-
sieniu do tych niemajacych takiego statusu zarza-
dzanie gospodarcze i nadzér paristwa sg czesto
zdecentralizowane, w tym réwniez pod wzgle-
dem regulacyjnym. Co do branz strategicznych
— panstwo mocniej wspiera ich restrukturyza-
cje, rozwdj badari i innowacji. Silniej ogranicza
tutaj rywalizacje rynkows, jak réwniez wlasnos¢

prywatna (rzad np. umozliwia funkcjonowanie
na danym rynku wylgcznie firm parstwowych
i reglamentuje wejscie dla nowych podmiotéw).
Intensywniej kontrolowany jest dost¢p do rynku
ze strony inwestoréw zagranicznych. Udziat tych
inwestycji nie przekracza zwykle 10% warto$ci
miejscowej firmy i nie ma istotnego wplywu na
zarzadzanie przedsicbiorstwem. Wspomniane
inwestycje nie obejmujg tez wlasnosci infra-
struktury publicznej czy ustug o charakterze pu-
blicznym (komunalnym).

Szczegdlne znaczenie ma sektor bankowy,
ktéry stanowi Zrédlo taniego finansowania no-
wych inwestycji lub restrukturyzacji przedsie-
biorstw. Wlasnie dlatego jest on uznawany za
kluczowy dla rozwoju endogenicznej gospo-
darki i pozostaje pod $cista kontrolg regulacyj-
ng i wlasnosciows panstwa. Wiele sposréd dzia-
tan kredytujacych przedsiebiorstwa okazuje si¢
nierentownych, zwlaszcza na poziomie regional-
nym i lokalnym. Jest to, jak si¢ wydaje, cena bar-
dzo dynamicznie prowadzonych inwestycji ini-
cjowanych oddolnie na szczeblu lokalnym. Rzad
cyklicznie dokapitalizowuje banki lub przejmuje
ich ,zte dlugi” przez centralne instytucje finan-
sowe (Ho-Fung Hung 2009a, s. 192-193).

Obok stosunkowo taniego i tatwo dostgpne-
go kredytu inwestycyjnego waznym wsparciem
w ramach polityki przemystowej sa rozliczne
subsydia i dotacje wladz publicznych (zaréw-
no centralnych, jak i regionalnych). Petnig one
tunkcje ekwiwalentng wobec wsparcia banko-
wego i powodujg podobny skutek — mianowi-
cie przyczyniaja si¢ do dynamicznego wzrostu
inwestycji. Poziom inwestycji produkcyjnych
w Chinach zwigkszy! si¢ z ok. 24% w 1990 r. do
66% PKB w 2009 (Haley, Haley 2013, s. 8-9).

4. Polityka innowacyjna

Podstawowe znaczenie w polityce rzadu ma
zdobycie nowych technologii. Prowadzi to do
uzyskania trwalych przewag nad konkurencja
w skali §wiatowej i zastgpuje wezesniejszy mo-
del chiniskiej gospodarki opierajacy si¢ na ta-
niej sile roboczej. Sposobem pozyskania tech-
nologii jest m.in. polityka wobec zagranicznych
inwestycji bezposrednich. W zamian za dostep
do rynku chinskiego wymaga si¢ od inwestoréw
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Scistej wspélpracy z krajowymi kooperantami
(np. w postaci wspélnego przedsigbiorstwa joint
wventure) oraz przekazania im najnowszych tech-
nologii. Zagraniczne inwestycje mialy wplyw na
podniesienie udzialu nowoczesnych technolo-
gii w wartosci chinskiego eksportu, zwlaszcza
w latach dziewigédziesigtych ubieglego wieku.
Jednak byla to innowacja imitacyjna, polegaja-
ca na przeniesieniu do Chin wczesniej wymy-
Slonych rozwigzani zagranicznych (Yueh 2013,
s. 154, 162, 167). Pézniej wladze aktywnie za-
checaly najwieksze korporacje zachodnie do lo-
kowania w Chinach osrodkéw badawczo-roz-
wojowych. Na poczatku nowego stulecia liczba
inwestycji tego typu dynamicznie rosta: z oko-
o 600 centréw powstatych w 2004 r. do ponad
1200 w 2010 (Hannas, Mulvenon, Puglisi 2013,
s. 57-68). Bylo to powiazane z rozlicznymi spo-
sobami przekazywania praw wlasnosci intelek-
tualnej miejscowym kooperantom i rejestrowa-
nia patentéw w Chinach. Mimo to poczatkowo
byly to dzialania jedynie dostosowujace wcze$-
niej wymyslone technologie do uwarunkowan
miejscowego rynku, co stanowilo tylko ada-
ptacje innowacji zagranicznych. Nast¢pnie co-
raz czesciej pojawialy sie zagraniczne cen-
tra badawcze kreujace najnowsze technologie.
Wykorzystywaly one m.in. wcigz lepsze uwa-
runkowania miejscowe dla tego typu dzialan,
w tym zwlaszcza wzrastajacg podaz wyksztatco-
nej kadry inzynierskiej.

Innym sposobem pozyskania technologii jest
nawigzywanie wspélpracy naukowej z najwaz-
niejszymi osrodkami na $wiecie i promowanie
wymiany w tym obszarze. Paristwo stara si¢ tak-
ze przyciggnaé do kraju przedstawicieli diaspory,
przede wszystkim wyksztalconych na renomo-
wanych uczelniach migdzynarodowych (szerzej:
Saxenian 2007; zob. tez: Nankervis 2013, s. 186—
199). W samym tylko 2005 r. do Chin powré-
cito 35 tys. naukowcéw. Oferowane s3 im nie-
kiedy komfortowe warunki pracy w zamian za
dzielenie si¢ zdobyta wiedzg i doswiadczeniem
z krajowymi firmami, naukowcami i studenta-
mi. Duza grupa powracajacych zaktada wlasne
przedsigbiorstwa specjalizujace si¢ w badaniach
rozwojowych.

Waznym sposobem pozyskiwania technolo-
gii sa réwniez zewnetrzne inwestycje chinskich
przedsi¢biorstw lub funduszy (m.in. Chinskiej

Korporacji Inwestycyjnej)!?. Wiele sposréd nich
zostalo dokonanych w Europie, a kryzys stre-
fy euro zwigkszyl mozliwosci taniego przejmo-
wania firm dysponujacych waznymi dla stro-
ny chinskiej zasobami (od poczatku kryzysu
w 2008 r. chiniskie inwestycje zwickszyly si¢ tu-
taj dziesieciokrotnie) (Hanemann, Rosen 2012,
s. 32-39; Clegg, Voss 2012, s. 21-29).

Sposobem pozyskiwania technologii jest takze
pospolita kradziez, niejednokrotnie dokonywa-
na przez Internet i przy wspéludziale stuzb spe-
cjalnych (Paszewski 2013, s. 81-84). Chiriczycy
czynig to od wielu lat, w spos6b zorganizowany
przez paristwo i na masowg skale. W ten sposéb
odbywa si¢ ogromny transfer bogactwa z paristw
najwyzej rozwinietych do Chin, co zdaniem
specjalistow (Hannas, Mulvenon, Puglisi 2013,
s. 216-217) grozi nawet utratg przewag konku-
rencyjnych przez Stany Zjednoczone. Komisja
Migdzynarodowego Handlu USA oszacowata
niedawno, ze w samym 2009 r. kradziez wlasno-
§ci intelektualnej skutkowala utratg okolo milio-
na miejsc pracy i kosztowala gospodarke ame-
rykariska ponad 48 mld USD (Atkinson, Ezell
2012,s.201).

Chiny starajg si¢ tworzy¢ potencjal dla rozwo-
ju rodzimej mysli technicznej. Dazeniem rzadu
nie jest bowiem tylko szybkie odrobienie dystan-
su technologicznego migdzy gospodarka chiniska
a najwickszymi rywalami na $wiecie. Celem po-
zostaje wyprzedzenie tych panstw (i ich przed-
sigbiorstw). Tworzenie rodzimej innowacji to
podstawa strategii rozwoju endogenicznego'l.
Juz obecnie poziom wlasnej technologii wyno-
si ok. 60% w stosunku do wszystkich patentéw
rejestrowanych w Paristwie Srodka (Hannas,
Mulvenon, Puglisi 2013, s. 63). Chinczycy za-
mierzajg osiagna¢ pulap 2,5% PKB nakladéw na
R&D w 2020 r. W latach 1996-2005 wzrost na-
ktadéw na badania rozwojowe byl tam pigcio-
krotny i obecnie zbliza si¢ do 2% PKB.

Baza dla polityki innowacyjnej sa badania
prowadzone na uniwersytetach i we wspéipra-
cy z biznesem (zob. Chen, Luo, Zhang 2011,
s. 105-123). Okoto 60% nowych patentéw wy-
nika wiasnie z niej. Rzad stosuje wiele zachet

10 China Investment Corporation — CIC.
11 Zob. moje wczeéniejsze rozwazania teoretyczne na ten
temat: Grosse 2007a, rozdz. 3.
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podatkowych i subsydiéw dla przedsigbiorstw
w zamian za inwestycje R&D. Preferencje po-
datkowe wigzg si¢ m.in. z inwestowaniem przy-
najmniej 3—-6% wlasnych dochodéw w bada-
nia. S3 tez przyznawane, jesli dochody firmy
w 60% zaleza od nowych rozwigzan technicz-
nych, a firma zatrudnia przynajmniej 30% ab-
solwentéw szk6t wyzszych lub 10% personelu
zajmuje si¢ badaniami rozwojowymi (Atkinson,
Ezell 2012, s. 172-173). Szczeg6lny nacisk kia-
dzie si¢ na wzrost liczby patentéw. Kazdego roku
0 33% wzrasta ich liczba (rejestrowanych jedno-
cze$nie na trzech gléwnych rynkach: chiriskim,
europejskim i amerykanskim) (zob. Li, Whalley,
Zhang, Zhao 2011, s. 516-545).

Istotnym uzupelnieniem polityki innowacyj-
no-przemystowej jest polityka naukowa i szkol-
nictwa wyzszego. Inwestowanie w edukacje,
w tym réwniez najlepiej wyksztalcone kadry dla
aparatu partyjnego, bylo celem reform zaini-
cjowanych jeszcze przez Deng Xiaopinga (zob.
Vogel 2011, s. 702). Obecnie stuza one przede
wszystkim budowaniu podstaw dla wzrostu na-
rodowej gospodarki i dla rozwoju innowacyjno-
sci (Li et al. 2011, s. 327). Poczawszy od 1999 .
liczba studentéw w Chinach rosnie corocznie
o ok. 30%, a absolwentéw szkél wyzszych po-
wiekszyla si¢ od 2005 r. czterokrotnie. Liczba
doktoréw w naukach inzynieryjnych jest juz
obecnie wigksza niz w USA. Szczegélny nacisk
wladz zostal polozony na podniesienie poziomu
dziesigciu najlepszych osrodkéw uniwersytec-
kich. Maja one sta¢ si¢ elita akademicka nie tylko
w kraju, lecz réwniez na skale swiatows. Paristwo
tozy dodatkowe $rodki na te uczelnie, ale jed-
nocze$nie stawia duze wymagania publikacjom
w renomowanych periodykach miedzynarodo-
wych, wspélipracy zagranicznej, patentom i ko-
operacji z przemyslem. Badania dowodzg (Yueh
2013, s. 180-183), ze dynamiczny wzrost chin-
skich patentéw jest przede wszystkim wynikiem
naktadéw na rodzime zespoty badawcze i ksztat-
cenie naukowcéw. Swiadczy to o zmianie funk-
cjonowania gospodarki Paristwa Srodka: z mo-
delu innowacji imitacyjnej opierajacej si¢ przede
wszystkim na zagranicznych inwestycjach bez-
posrednich (lub kradziezy technologii) do mo-
delu innowacji endogeniczne;.

Rezultatem tych réznorodnych dziatan po-
zostaje systematyczne zblizanie si¢ gospodarki

chiniskiej do poziomu bardziej zaawansowane-
go technologicznie (Berger, Martin 2013, s. 66;
Thorbecke 2013, s. 1246, 1259). Badania pro-
wadzone pod auspicjami Europejskiego Banku
Centralnego dowodza, ze zawarto$¢ technolo-
giczna chinskiej produkeji blyskawicznie wzra-
sta i juz w 2007 r. byta wigksza od europejskiej
(za: Cesarini 2009, s. 64). Rosne tym samym eks-
port towaréw o znaczacym udziale nowoczesnej
techniki (Tung, Wan 2013, 5. 827). Przyktadowo,
segment urzadzen informatycznych i teleko-
munikacyjnych w calym chidskim eksporcie
wzrést z 5% w 1990 r. do blisko 30% w 2010.
Whprawdzie nadal duza cze¢s¢ tego eksportu (na-
wet do 90%) opiera si¢ na cz¢sciach importowa-
nych (np. z Tajwanu, Korei lub Japonii), ale pro-
porcje te ulegaja dos¢ szybkiej zmianie na rzecz
produkgji rodzimej. Chinskie przedsi¢biorstwa
nie tylko staja si¢ bardziej konkurencyjne tech-
nologicznie (plasujac si¢ wyzej w fadcuchu pro-
dukcyjnym), lecz takze starajg si¢ obejmowac
calo$¢ systemu produkeyjnego od projektu (i de-
signu) po kontrole kolejnych etapéw produkeji
i montazu, az po organizowanie wiasnych sie-
ci dystrybucyjnych (szerzej: Appelbaum 2009,
s. 65-85). W niektérych branzach zajmuja wigc
pozycje dominujacg jednoczesnie na wielu eta-
pach laricucha produkcyjnego. Wykorzystanie
tanich kosztéw produkcji lub produkeji niszowej
nie bylo nigdy traktowane przez chiriskie wladze
jako strategia docelowa. Stanowilo jedynie etap
przejsciowy, poswiecony zbieraniu doswiadczen
i niezbednego potencjatu dla dalszej ekspansij.

5. Specyficzne cechy zarzadzania

Wedtug specjalistéw (zob. McNally 2012,
s. 741-776) chinski model kapitalizmu (okre-
Slany jako ,sino-kapitalizm”) opiera si¢ na
dwéch waznych elementach. Pierwszym jest du-
zy wpltyw rzadu na rozwéj gospodarczy'?, dru-
gim — wysoka jakos$¢ kapitatu spolecznego, ba-
zujgcego na zaufaniu i zasadzie wzajemnosci.
Niejednokrotnie jest to wzmacniane przez po-
wigzania rodzinne lub klientelistyczne, a niekie-
dy nawet mafijne (rola tzw. triad) (Booth 2001).

12'W polskiej literaturze np. Géralezyk 2012b, s. 127-
129.
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Nierzadko elementem omawianych relacji spo-
tecznych pozostaje przynaleznos¢ do partii ko-
munistycznej lub powigzania ze stuzbami spe-
¢jalnymi. Dla gospodarki chinskiej znacznie
mniejsza wage niz na Zachodzie maja formalne
regulacje prawne, a duzo wigksze — kapital spo-
teczny, czyli normy zaufania i wzajemnosci oraz
kontrola polityczna sprawowana w ramach rzg-
dzacej partii. Przejawem kapitalu spolecznego sa
nieformalne sieci kooperacyjne (quanxi), a tak-
ze szeroko rozwinigta diaspora chiriska zaréw-
no w Azji, jak i na calym $wiecie (zob. Gwiazda
2013, s. 54-56). Niewgtpliwie sprzyja ona mie-
dzynarodowej wymianie gospodarczej i budo-
waniu silnej pozycji eksportowej Paristwa Srodka
na rynkach globalnych.

Chinczycy cenig sobie dzialania pilotazo-
we i eksperymentalne w polityce rozwoju, przed
wprowadzeniem okreslonych rozwigzari na szer-
szg skale. Inng cechg chinskiej transformacii jest
podejscie gradualne, a wiec odrzucajace prakty-
kowang np. w Europie Srodkowej terapi¢ szo-
kowego przejécia z komunizmu do kapitali-
zmu. Celem nie bylo jak najszybsze przyjecie
wzorcéw wolnorynkowych, zwlaszcza tych na-
wigzujacych do neoliberalnej doktryny ekono-
micznej. Chodzilo raczej o stopniowe wpro-
wadzanie konkurencji na rynku wewngtrznym
w celu konsekwentnego budowania przewag
chiniskich przedsi¢biorstw w globalnej gospo-
darce. Jednoczesnie starano si¢ nie dopusci¢ do
nadmiernego uzaleznienia gospodarki od pod-
miotéw zewnetrznych, ale wzmacniano gos-
podarke endogeniczng. Stanowi to jaskrawg
odwrotno$¢ proceséw  transformacyjnych za-
chodzgcych w Europie Srodkowej. Tutaj poli-
tyka zmiany prowadzita do silnej zaleznosci ze-
wnetrznej gospodarki krajowej, co ma powazne
implikacje zaréwno ekonomiczne, jak réwniez
polityezne (szerzej: Jacoby 2010, s. 416-432;
Nolke, Vliegenthart 2009, s. 670-702; Medve-
-Bilint 2014, s. 35-51, 38; w polskiej literaturze
na ten temat m.in.: Jasiecki 2013; Grosse 2012,
s. 16-35).

Mam $wiadomos¢ tego, ze miedzy padstwami
naszego regionu a Chinami istnieje zasadnicza
réznica skali i uwarunkowari geopolitycznych.
Niemniej zbliza je podobny punkt startu — po-
trzeba zmiany modelu gospodarczego po okre-
sie komunizmu i che¢é wlaczenia si¢ do gospo-

darki globalnej. Jak si¢ wydaje, jedng z przyczyn
zréznicowanych efektéw transformacji  post-
komunistycznej w Europie i Chinach byta od-
mienna perspektywa geoekonomiczna. W dzia-
taniach Paristwa Srodka polityka gospodarcza
stuzyta akumulacji kapitalu niezb¢dnego do re-
alizacji celéw polityki zagranicznej, a zwlaszcza
podniesienia rangi Chin na arenie miedzynaro-
dowej. Warunkiem sukcesu w tej dziedzinie by-
to zachowanie kontroli paristwa nad procesami
wzrostu i wspieranie rozwoju endogeniczne-
go rodzimych przedsi¢biorstw. Paristwa Europy
Srodkowej, dazac do geopolitycznego wiacze-
nia w struktury zachodnie, bezkrytycznie przy-
jely wzorce neoliberalne oraz pogodzily sie
z dominacjg podmiotéw zewngtrznych w wie-
lu strategicznych sektorach gospodarki. Cele
geopolityczne byly wiec réwniez nadrzedne, ale
polityka gospodarcza nie stanowila instrumen-
tu budowania wewnetrznych przewag konku-
rencyjnych w dluzszym horyzoncie czasowym.
Raczej stuzyta stworzeniu jak najbardziej ko-
rzystnych warunkéw dla zagranicznych inwe-
stycji w celu wzmocnienia wiezéw politycznych
z Zachodem.

Niektérzy eksperci (zob. So 2009, s. 50, 55;
Ferchen 2013, s. 400) klasyfikuja chiniska trans-
formacje gospodarcza jako polaczenie key-
nesizmu z azjatyckim modelem panstwa roz-
wojowego. Byla ona silniej zdecentralizowana
anizeli w przypadku innych ,tygryséw azja-
tyckich”. Celem stalo si¢ wyzwolenie oddol-
nego potencjalu i wigczenie slabiej rozwijaja-
cych si¢ obszaréw kraju w procesy modernizaciji.
Wyrazem tej polityki byla gleboka decentrali-
zacja finanséw publicznych oraz wprowadze-
nie wielu zachet i mechanizméw kontrolnych
wymuszajacych oddolne inwestycje wladz lo-
kalnych. Przyktadem takich dzialan moze by¢
wspieranie przedsiebiorczosci w mniejszych
miastach i na obszarach wiejskich (Town-ship
oraz Village Enterprises) (szerzej: Unger 2002),
zachety podatkowe dla inwestycji, system oce-
ny oraz promocji kadr prowincjonalnych i lo-
kalnych w odniesieniu do wynikéw ekono-
micznych itp. Niektérzy uznajg (So 2009, s. 55,
58, 60; Subramanian 2011b, s. 70), ze transfor-
macja Chin byta latwiejsza, gdyz dokonywala si¢
w warunkach pafstwa autorytarnego i bez ob-
cigzent charakterystycznych dla demokracji za-
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chodnich (jak np. rozbudowany system opieki
spotecznej)’s.

W moim przekonaniu istotg zarzadzania roz-
wojem stanowily cele geoekonomiczne. Wazna
okazala si¢ przy tym asertywnos$¢ wobec zagra-
nicznych naciskéw politycznych. Przykladem te-
go jest dlugotrwale sprzeciwianie si¢ miedzyna-
rodowej presji na aprecjacje chinskiej waluty. Jak
wezesniej wspomnialem, polityka kursu waluto-
wego jest waznym narze¢dziem wspierania kon-
kurencyjnosci krajowej gospodarki i promowa-
nia eksportu. Geopolityczna autonomia Pekinu
pozwala w duzym stopniu na bagatelizowanie
naciskéw zewnetrznych. Kontrastuje to z sytu-
acja Japonii, ktéra w latach osiemdziesiatych zo-
stala zmuszona przez USA do rewaluacji jena.
Mialo to zmniejszy¢ nieréwnowage wzajemnych
relacji handlowych i ograniczy¢ deficyt Stanéw
Zjednoczonych. Specjalisci uznaja (zob. Gilpin
2000, s. 230-231; Arrighi 2007, s. 257-258), ze
kluczowa dla tej decyzji byla zaleznosé geopoli-
tyczna Japonii oraz wykorzystanie wladzy przez
USA do wywierania naciskéw w obszarze poli-
tyki walutowe;.

Wiarto zwréci¢ uwage takze na inne aspek-
ty geoekonomiczne polityki walutowej Chin.
Otéz zmierza ona do oslabienia roli dolara ja-
ko gtéwnej waluty miedzynarodowej (Otero-
-Iglesias, Steinberg 2013, s. 309-336). Chodzi
o zmniejszenie korzysci, jakie odnosza Stany
Zjednoczone z tego tytulu, m.in. zwigzanych
z mozliwo$cig czerpania z nieograniczonych za-
sobéw $wiatowych do finansowania wlasnych
celéw, w tym réwniez w polityce zagranicznej
i obronnej. Dotyczy tez ograniczenia mozliwo-
§ci przerzucania kosztéw przez USA na partne-
réw zewnetrznych, co prowadzilo w ostatnich
latach m.in. do nadmiernej destabilizacji na ryn-
kach finansowych (zob. Lin 2013). Ograniczenie
roli dolara ma tym samym oslabi¢ amerykarskie
przywédztwo w gospodarce globalnej oraz pro-
wadzi¢ do rekonfiguracji ladu geopolitycznego.
Dlatego Chiny wystapily z propozycja substytu-
cji USD przez walutg MFW (tzw. specjalne pra-
wa ciagnienia; Special Drawing Rights — SDR),
co spotkalo si¢ z kategorycznym sprzeciwem

13 Wielu badaczy zachodnich uznaje jednak, ze dotych-
czasowy model transformacji w ramach panstwa autory-

tarnego wyczerpuje si¢: np. Minxin Pei (2006).

Amerykanéw. Pekin domagal si¢ tez emisji dtu-
gu USA w yuanach, co mialo wyeliminowac
chinskie straty wynikajace z inflacji (i nadmier-
nej emisji dolaréw przez FED). Spowodowalo to
bardziej pozytywna reakcje administracji USA,
ktéra postanowila emitowaé czg¢$¢ obligacji in-
deksowanych wzgledem poziomu inflacji.

Najlepszym sposobem ograniczenia roli dola-
ra na rynkach $wiatowych byloby umiedzynaro-
dowienie yuana. Chiriczycy stopniowo prowadza
polityke w tym kierunku, m.in. wprowadzajac
ulatwienia w zakresie obrotu handlowego w swo-
jej walucie, udzielajac pozyczek inwestycyjnych
oraz zezwalajac na emisje¢ obligacji denomino-
wanych w RMB (Chen, Cheung 2011, s. 1-18).
Chiriski bank centralny podpisal tez umowy wa-
lutowe z kilkunastoma bankami centralnymi na
$wiecie, co nie tylko umozliwia rozliczanie han-
dlu i inwestycji w RMB, lecz takze otwiera dro-
ge do gromadzenia rezerw finansowych tych
pafistw w chiriskiej walucie. Centrum wymia-
ny RMB stat si¢ w 2009 r. Hongkong, od kiedy
rzad umozliwil rozliczanie handlu miedzynaro-
dowego mig¢dzy tym osrodkiem a chiriskimi pro-
wincjami w yuanach (Mallaby, Wethington 2012,
s. 135-146). Dzi¢ki temu zagraniczni inwestorzy
maja tatwiejszy dostep do tej waluty. Mimo to po-
ziom jej umiedzynarodowienia jest stosunkowo
niski, cho¢ dynamicznie wzrasta. Przyktadowo,
tylko ok. 10% chinskiego handlu w 2013 r. by-
lo nominowane w RMB (Eichengreen 2013,
s. 363-374). Ale i tak pozwolilo to na wyprze-
dzenie europejskiej waluty jako drugiego nosni-
ka finansowego rozliczeri handlowych na $wie-
cie (Zweifel 2014, 5. 26). Jedynym ograniczeniem
dzialaii padstwa w omawianym kierunku jest
troska o kurs walutowy, niezbedny do promowa-
nia eksportu. Umiedzynarodowienie yuana mo-
globy bowiem wywola¢ nadmierng aprecjacje
chiriskiej waluty oraz zmniejszy¢ kontrole pan-
stwa nad rynkami finansowymi.

6. Elastyczno$¢ zarzadzania

Chinska strategia geoekonomiczna jest zo-
rientowana na cele dlugofalowe, cho¢ ela-
stycznie dostosowywana do zmieniajacych sie
uwarunkowan lokalnych i zewngtrznych. Na po-
czatku transformacji celem bylo wiaczenie do
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globalnej gospodarki i maksymalizowanie ko-
rzysci wlasnych, ale bez podwazania amerykan-
skiej supremacji w ramach fadu gospodarczego
i w najwazniejszych instytucjach migdzynaro-
dowych. Na pézniejszym etapie pojawily sie da-
zenia do rekonfiguracji wladzy w tych instytu-
cjach na korzy$¢ mocarstw wschodzacych oraz
w zwigzku z potrzeby wigkszego respektowa-
nia chinskich intereséw. Dotyczylo to w pierw-
szym rzedzie instytucji o charakterze gospo-
darczym i finansowym, takich jak MFW, Bank
Swiatowy oraz grupa G-20 (zob. Ferdinand,
Wang 2013, s. 895-910). Nie pociggalo to jed-
nak za sobg znaczniejszego zaangazowania stro-
ny chiniskiej w stabilizowanie obecnego 1a-
du gospodarczego i geopolitycznego, ktéry byt
uznawany za zbyt silnie podporzadkowany inte-
resom amerykariskim. Chiriczycy uznawali réw-
niez, ze tworzenie wilasnych instytucji w skali
globalnej jest przedwczesne. Niemniej budowa-
1i stopniowo réznego typu instytucje regionalne,
ktére wzmacnialy ich wplywy geoekonomiczne
w uznawanych za strategiczne obszarach §wiata
(Azji Wschodniej, Afryce, Ameryce Lacinskiej,
na Bliskim Wschodzie) (Breslin 2013, s. 615—
634). Szczegdlne znaczenie miala — co zrozu-
miale — Azja, gdzie chodzito nie tylko o wzmoc-
nienie wlasnej pozycji, lecz réwniez oslabienie
geopolitycznej roli Stanéw Zjednoczonych i ich
sojusznikéw. Chiriskie elity coraz odwazniej do-
magaly sie tez respektowania wlasnych intere-
s6w, czego najlepszym przykiadem byly zatargi
terytorialne z najblizszymi sgsiadami nasilajace
si¢ od 2008 r. (Shambaugh 2013, s. 10; szerzej:
Tuosheng 2012, s. 120-143). Natomiast w skali
globalnej promowano lad wielobiegunowy, ma-
jacy pozostawac alternatywa dla dominacji USA
(lub Zachodu).

Niektérzy intelektualisci europejscy  (np.
Jacques 2009) prognozuja hegemoni¢ Paristwa
Srodka w stosunkowo niedalekiej przyszlo-
$ci. Takze chinskie elity coraz czgsciej dyskutu-
ja i przygotowuja si¢ do kolejnego etapu rozwo-
ju geoekonomicznego (Shambaugh 2013, s. 28,
132; Schweller, Pu 2011, s. 41-72; Callahan
2008, s. 749-761). Mialby on bazowa¢ na domi-
nujacej roli Chin w gospodarce globalnej. Warto
zaznaczy¢, ze przypominaloby to powrét do sy-
tuacji sprzed 1890 r., kiedy chinska gospodar-

ka przez stulecia byta najwigksza w skali §wiato-

wej (Maddison 2007). Ale mialoby tez znacznie
powazniejsze konsekwencje geopolityczne niz
w przeszloéci, mogloby bowiem prowadzi¢ do
objecia przez Pekin przywédztwa geopolitycz-
nego i zastgpienia obecnych instytucji fadu ame-
rykariskiego przez wlasne.

Z biegiem czasu polityka gospodarcza ChRL
ulega wiec elastycznym dostosowaniom. Na
przyktad pod wplywem kryzysu zapoczatkowa-
nego w 2008 r. w USA i UE zintensyfikowano
inwestycje produkcyjne oraz uzupelniono profil
gospodarki eksportowej o zwigkszanie roli popy-
tu wewnetrznego. Prowadzi to m.in. do wzrostu
kosztéw placy (chiriskie wiadze zwigkszaja place
minimalng), co jednak na razie nie przekltada si¢
na pogorszenie konkurencyjnosci chiriskiej gos-
podarki. Jest to zwigzane z inwestycjami tech-
nologicznymi dziatajagcych tu przedsigbiorstw
oraz obejmowaniem przez krajowe firmy klu-
czowe] pozycji w laricuchach wartosci produk-
cji w coraz wigkszej liczbie branz. Wynika tez
z dynamicznego rozwoju wiasnych sieci koope-
racyjnych chiriskich firm w regionie i na §wiecie.
Koszty wzrostu plac s3 wigc w duzym stopniu
przenoszone na konsumenta zachodniego lub
zmuszajg zagraniczne korporacje do wickszego
wysitku konkurencyjnego (np. poprzez reduko-
wanie wlasnych marz lub poglebienie wspélpra-
cy z chinskimi firmami). Rynek zbytu w ChRL
jest bowiem nadal bardzo atrakcyjny dla wie-
lu inwestoréw zagranicznych. To raczej wladze
Paristwa Srodka zdajg sic wypycha¢ zewnetrzng
konkurencje z tego rynku, co wynika z postepéw
polityki pobudzenia popytu wewnetrznego (zob.
Anderlini 2014, s. 3).

7. Podsumowanie

Geoekonomia jest specyficznym paradygma-
tem zarzadzania rozwojem. Polityki publiczne
s3 tutaj motywowane przez cele geopolityczne
— przede wszystkim przez dazenie do zwigk-
szenia potencjaléw i roli migedzynarodowej da-
nego podmiotu (najczeséciej paristw, ale réwniez
ugrupowari regionalnych). Istotne jest to, ze za-
rzadzanie publiczne odbywa si¢ na drodze blis-
kiej synchronizacji polityki zagranicznej i poli-
tyk krajowych. Na przykiad podstawa dzialania

Chin w dobie globalizacji i zmiany tadu mig-
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dzynarodowego bylo $cisle powigzanie strate-
gii geopolitycznej z transformacja ekonomiczna.
Splot polityki zagranicznej i gospodarczej pozo-
stawal tak bliski, ze nalezy okresla¢ ich dzialania
jednym mianem: strategia geoekonomiczna. Jej
podstawowym celem byl rozwdj endogenicznej
gospodarki i dlugofalowa akumulacja kapitatu.
Chiny elastycznie zmienialy polityke gospodar-
czg3, majac na uwadze, z jednej strony, uwarun-
kowania wewnetrzne (m.in. poziom konkuren-
cyjnosci lokalnych przedsigbiorstw), a z drugiej
— zewnetrzne. Ponadto, chodzito o takie wigcze-
nie si¢ do wymiany regionalnej i $wiatowej, aby
zmienia¢ ich mechanizmy z korzyscia dla chin-
skiej gospodarki.

Celem polityki zagranicznej bylo nie tyl-
ko wspieranie eksportu, a pézniej takze chin-
skich inwestycji zagranicznych. Wzmacniano
sieci kooperacyjne chiriskich przedsigbiorstw.
Sukcesywnie podwyzszano ich pozycje migdzy-
narodowg w coraz wigkszej liczbie sektoréw i ko-
lejnych ogniwach laricucha produkcji. Chodzito
o stopniowg zmiane wzajemnych wspélizalez-
nosci ekonomicznych w relacje opierajace si¢ na
chiriskiej dominacji. Nalezy podkresli¢, ze Pekin
poczatkowo nie negowal zastanych instytucji za-
chodnich obecnej fazy globalizacji. Wybrat tak-
tyke przylaczania si¢ do wigkszosci sposréd nich
i ich wewngtrznej przebudowy w kierunku uzy-
skania wigkszego zakresu decyzyjnego. Z cza-
sem powolal wlasne instytucje migdzynarodowe,
ktére wzmocnily jego geoekonomie. Finalnym
celem rozwoju gospodarczego pozostawala po-
prawa pozycji geopolitycznej ChRL w regionie
i na $wiecie. Jednocze$nie relacje na plaszczyznie
ekonomicznej mialy wigza¢ z polityka chiriska
kolejne paristwa (nie tylko w Azji Wschodniej,
ale i na innych kontynentach) oraz ostabia¢ do-
minacj¢ USA.

Podstawowa zasadg zarzadzania geoekono-
micznego jest utrzymanie sterownosci wladz
panistwowych wobec rozwoju gospodarki. Obej-
muje to kontrole konkurencji rynkowej, praw
wlasnoéci oraz dostgpu do rynku podmiotéw
zagranicznych. Szczegélne znaczenie ma nad-
z6r nad strategicznymi obszarami gospodarki,
w tym sektorem finansowym, przeptywami ka-
pitalowymi i kursem walutowym. Niezmiernie
wazne jest polaczenie polityki przemyslowej
z innymi politykami publicznymi, m.in. inno-

wacyjng, naukowg i edukacyjng. W przypadku
Paristwa Srodka nie oznacza to jednak nadmier-
nej centralizacji zarzadzania. Przeciwnie, wielu
ekspertéw zwraca uwage na duzy zakres decen-
tralizacji (np. Cooley 2005), w tym w finansach
publicznych, daleko posunigta autonomie wladz
lokalnych w polityce rozwoju i pobudzanie od-
dolnych mechanizméw inwestycyjnych i przed-
siebiorczodci.

Zasadnicze znaczenie dla sterownos$ci wladz
nad polityka rozwoju ma suwerennos¢ politycz-
na. Dotyczy to odpornosci na naciski zewnetrz-
ne, a takze ograniczania mechanizméw uza-
leznienia lokalnej gospodarki od zewnetrznych
podmiotéw lub proceséw rozwoju. Obejmuje
réwniez zdolno$¢ lokalnych elit politycznych do
wyznaczania kierunkéw politycznych w trosce
o dobro calego paristwa, a nie tylko uprzywile-
jowanych grup intereséw. Chiny systematycznie
wlaczaja elity gospodarcze do kregéw rzadzacej
partii komunistycznej, ale jednoczesnie nie do-
puszczaja do sytuacji, w ktérej partykularne in-
teresy podporzadkowalyby sobie polityke gospo-
darczg panstwa (zob. Chen, Dickson 2010).
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Geoeconomics as a paradigm of development management —
the example of China

'The paper attempts to determine whether geoeconomics can be considered as a new paradigm of public management.
In geoeconomics, development policy is based on geopolitical objectives related to strengthening the capacities and
the role of the state (or regional grouping) in the international arena. Therefore, geopolitical motivation predominates
and it replaces other goals of development policy, for example relating to the democratic needs of equal opportunities,
social justice, or the efficiency of public institutions. As an example, the author discusses 30 years of development
management in the PRC. The paper presents specific characteristics of the Chinese management resulting from its
geoeconomic strategy.

Keywords: public management of development, geoeconomics, China (PRC).



