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Migkkie ograniczenia budzetowe.

Esej wprowadzajacy do tomu IV Dziel wybranych

Od redakgji

Wegiersko-stowackie wydawnictwo Kalligram publikuje Dzie/a wybrane Jinosa Kornaia w jezyku wegierskim.
Rzadko zdarza si¢, by po uptywie kilkudziesigciu lat od ukazania si¢ pierwszych wydan ich autorom bylo dane
uczestniczy¢ w pracach nad wznowieniem dorobku Zycia, opatrywaé kazda z pozycji komentarzem, analizowac ja
oraz przedstawia¢ okolicznosci, w jakich powstawala.

Jako tom I omawianej serii ukazata si¢ najbardziej znana ksigzka ekonomisty pt. Economics of Shortage [Gospodarka
niedoboru], pierwotnie wydana w jezyku wegierskim w 1980 r., a pigé lat pézniej — po polsku (pt. Niedobor w gospo-
darce). Nastepnie ukazal si¢ The Socialist System [System socjalistyczny], pierwotnie w jezyku angielskim w 1992 r.
Tom 111, Kozpontositds és piaci reform [Centralizacja i reformy rynkowe] to zbiér 22 esejow i rozdzialéw wigkszych
publikacji powstalych w latach 1956—2012 r. Na tom IV zatytulowany Piiha kéltségvetési korldt [Migkkie ogranicze-
nia budzetowe] sklada si¢ 13 esejéw z lat 1978-2013. Autor, a zarazem redaktor, opatrzyt kazdy z toméw esejem
wprowadzajacym. W niniejszym numerze Zarzgdzania Publicznego zamieszczamy polski przeklad pierwszej cze-
$ci wstepu do tomu IV dziet Kornaia.

Autor po raz pierwszy zajal stanowisko w sprawie miekkich ograniczen budzetowych (soff budget constraint —
SBC) w 1976 r. W ciggu kolejnych 40 lat poczyniono znaczne postepy na drodze do pelniejszego zrozumienia tego
zagadnienia. Dlatego Kornai nie zgadza si¢ z tymi, ktérzy zawezaja zakres stosowania tego pojecia do procesu rato-
wania nierentownych przedsiebiorstw socjalistycznych. Wykazuje, ze syndrom SBC moze wystapi¢ w réznych or-
ganizacjach i formach w wielu dziedzinach gospodarki, oraz wskazuje na réznorodnos¢ dostepnych srodkéw, z kté-
rych finansuje si¢ udzielang pomoc. Pojedyncze dzialania ratunkowe jako takie nie tworza syndromu migkkich
ograniczeri budzetowych. Powstaje on dopiero wtedy, gdy SBC pojawiajg si¢ wsréd oczekiwar podmiotéw gospo-
darczych. Szczegélng uwage zwrécono na nastepstwa syndromu odpowiednio dla organizacji ratujgcych oraz rato-
wanych. W niniejszej pracy zawarto przeglad doniesiert na temat rozprzestrzeniania si¢ omawianego syndromu na
réznych etapach funkcjonowania systeméw socjalistycznego i kapitalistycznego, a takze w ich réznych sektorach.
Autor prezentuje wlasne poglady w kwestiach normatywnych oraz proponuje metody zabezpieczajace przed szkod-
liwym wplywem ww. syndromu.

Esej wprowadzajacy do wegierskiego wydania ksigzki mozna podzieli¢ na dwa podrozdziaty. Pierwszy zajmuje
si¢ ,Swiatem realnym”, a drugi — ,$wiatem mysli”. Ze wzgledu na ograniczong ilo$¢ miejsca w naszym kwartalniku
publikujemy tylko ten pierwszy. Autor rozpoczyna go od wyjasnienia pojecia syndromu miekkich ograniczeri bu-
dzetowych, przedstawia definicje, analize przyczynows oraz opisuje jego nastepstwa. Czes$¢ druga koncentruje sig
na wystepowaniu i dyfuzji syndromu SBC w réznych systemach: w socjalizmie przed reformami i po, w kapitalizmie
oraz w warunkach transformacji postsocjalistycznej. Czgs¢ trzecia omawia formy przeciwdziatania temu syndro-
mowi. W pierwszej i drugiej cze¢sci zastosowano podejscie pozytywne (opisowe), natomiast w trzeciej — normatywne.

W drugim, niepublikowanym tutaj podrozdziale eseju autor omawia teori¢ SBC w kontekscie idei i modeli, poka-
zujac jej zwiazki z innymi nurtami teoretycznymi, w tym z ekonomis instytucjonalng i behawioralng oraz z pracami
teoretycznymi poswieconymi pokusie naduzycia (moral hazard) i kwestii niespéjnosci czasowej (time inmmistemy).
Rozwazania te uzmyslawiaja, jak bardzo terminologia zwigzana z miekkimi ograniczeniami budzetowymi rozpo-
wszechnita si¢ w literaturze teoretycznej, a nawet osiggneta status pojecia kanonicznego.

Na koniec autor dokonuje przegladu gtéwnych zadari badawczych na przysztosé.

Petny tekst eseju wprowadzajacego, zawierajacy drugi podrozdzial, ukazal si¢ takze w jezyku angielskim (Acza
Oeconomica, tom 64 (S1), 2014, s. 25-79).

Krakéw, 16 listopada 2014 r.
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Migkkie ograniczenia budzetowe.

Esej wprowadzajacy do tomu IV Dziel wybranych!

Autor po raz pierwszy zajal stanowisko na temat migkkich ograniczen budzetowych (sof? budget constraint — SBC)
w 1976 r. W ciagu kolejnych 40 lat poczyniono znaczne postepy na drodze do pelniejszego zrozumienia tego zagad-
nienia. Dlatego autor nie zgadza si¢ na zawe¢zanie zakresu stosowania tego pojecia do procesu ratowania nierentow-
nych przedsigbiorstw socjalistycznych. Wykazuje, ze syndrom SBC moze wystapi¢ w réznych organizacjach i for-
mach w wielu dziedzinach gospodarki, oraz wskazuje na réznorodnos¢ dostgpnych srodkéw, z ktérych finansuje sie
udzielang pomoc. Pojedyncze dziatania ratunkowe nie tworza ww. syndromu. Powstaje on dopiero wtedy, gdy SBC
stajg si¢ elementem oczekiwan podmiotéw gospodarczych. Szczegdlng uwage zwrécono na nastgpstwa tego rodzaju
postepowania odpowiednio dla organizacji ratujacych oraz ratowanych. W pracy zawarto przeglad doniesieri na te-
mat rozprzestrzeniania si¢ omawianego syndromu na réznych etapach funkcjonowania systeméw socjalistycznego
i kapitalistycznego, a takze w réznych rodzajach organizacji. Autor prezentuje wlasne poglady w kwestiach norma-
tywnych, proponujac zabezpieczenia przed szkodliwym wptywem przedmiotowego syndromu.

Slowa kluczowe: migkkie ograniczenia budzetowe, ratowanie zadtuzonych przedsiebiorstw, przedsiebiorstwa przy-

noszgce straty, pokusa naduzycia, niespéjnosé¢ czasowa.

1. Syndrom mi¢kkich ograniczen
budzetowych

Po raz pierwszy wyrazitem swoje zdanie na
temat mickkich ograniczen budzetowych w se-
rii wykladéw wygloszonych na Uniwersytecie

Janos Kornai — emerytowany profesor ekonomii na Uni-
wersytecie Harvarda, Cambridge, oraz emerytowany
profesor na Uniwersytecie Korwina w Budapeszcie;
e-mail: janos.kornai@uni-corvinus.hu.

Pragne serdecznie podzigkowaé wszystkim, ktérzy po-
mogli mi przygotowa¢ i doszlifowad tres¢ niniejszego
wstepu poprzez uwagi nanoszone na marginesy rekopisu,
gromadzenie i przetwarzanie danych, dokonywanie po-
prawek redakcyjnych oraz w kazdy inny sposéb. Zamiast
podejmowac prébe indywidualnego przypisywania zastug
i wktadu pracy, wymieniam nazwiska wszystkich za-
angazowanych w to przedsiewziecie: Réka Branyiczki,
Rita Fancsovits, Déra Gyérify Adam Kerényi, Boglarka
Molnir, Anna Patkés, Andrea Reményi, Eszter Rékast,
Miklés Rosta, Andrds Simonovits, Tamas Vasvéri i Agnes
Vidovics-Dancs. Dzigkuje réwniez Brianowi McLeanowi
za doskonale tlumaczenie.

! Uwaga od redakcji: wydawang w jezyku wegierskim
seri¢ publikuje wegiersko-stowackie wydawnictwo dwuje-
zyczne Kaligram. Tom IV, zawierajacy 13 publikowanych
juz wezesniej artykuléw, ukazal si¢ wiosng 2014 r. Pelne
tytuly artykuléw oraz informacje na temat ich dostepnosci

w Sztokholmie w 1976 r. Dwa lata pézniej uka-
zala si¢ moja pierwsza publikacja na ten temat
(a takze na kilka innych)?. Od zaprezentowania
tej idei uplynelo juz prawie 40 lat. W tym czasie
wszyscy ci sposréd nas, ktérzy mieli do czynienia
z omawianym problemem, poczynili znaczne
postepy na drodze do jego pelniejszego zrozumie-
nia’. Prezentowany tutaj wstep do tomu IV mo-
ich Dziet wybranych podsumowuje obecng (tzn.
pochodzaca z 2014 r.) interpretacje mickkich
ograniczen budzetowych; zawiera takze przeglad
badanii majacych na celu wyjasnienie i analize
tego zjawiska.

w jezykach innych niz wegierski mozna znalez¢ na koricu
niniejszej publikacji.

2
3

Wydana ponownie jako rozdzial 1 tomu IV.

W mojej ksiazce Economics of Shortage [Niedobér
w gospodarce], ktéra pierwotnie ukazata si¢ w 1980 r.,
poswiecitem caly rozdzial zagadnieniu migkkich ogra-
niczen budzetowych. Nastepnie ukazywaly sie artykuly
— ,Soft and hard budget constraint” (1980), ,Softness of
the budget constraint — Based on data from firms” (1983)
oraz ,The soft budget constraint” (1986). Zostaly one
powtdrnie opublikowane w tomie IV odpowiednio jako

rozdzialy 2,31 5.




Migkkie ograniczenia budzetowe. Esej wprowadzajacy do tomu IV Dziet wybranych

1.1. Syndrom

Termin ,,syndrom” zaczerpnatem z medycyny,
gdzie oznacza on zesp6l objawéw — rozpoznawal-
nych, dajacych si¢ obserwowaé zjawisk — nieobec-
nych w zupelnie zdrowym organizmie. Moze on
mie¢ jedng przyczyne lub kilka réznych.

Medycyna jako nauka poszukuje etiologii,
lecz praktyka kliniczna wymaga leczenia stanu
chorobowego nawet wtedy, gdy jego geneza nie
zostala jeszcze zadowalajaco wyjasniona®. U or-
ganizméw zywych syndromy zwykle wystepuja
w kilku odmianach: tu jeden, gdzie indziej drugi;
pewne objawy pojawiaja si¢ z wickszym nasile-
niem, podczas gdy inne sa mniej widoczne lub
nie wystepuja weale.

Ekonomisci bardzo rzadko korzystajg z ter-
minu ,syndrom”, mimo ze niezwykle trafnie
opisuje on pewne zjawiska zachodzace w or-
ganizmach gospodarczych. Chociaz zazwyczaj
nie postugujemy si¢ pojeciem syndromu kryzysu
gospodarki kapitalistycznej, mnie np. zupelnie
by ono nie przeszkadzalo. Istnieje wiele odmian
kryzysu o réznorodnych objawach, a za proces
jego powstawania oraz za wzrost nasilenia odpo-
wiadajg réznorodne czynniki. Majg one jednak
pewng ceche wspdlng: wszystkie objawy kryzysu
czesto pojawiajg sie razem.

Wiasnie w tym sensie uzywam w ponizszych
rozwazaniach zwrotu ,,syndrom miekkich ograni-
czen budzetowych” (sof? budget constraint — SBC).

1.2. Opis zjawiska

Gléwng cecha wspélng wielu odmian syn-
dromu SBC jest nastepujace zjawisko: na zacho-
wanie kazdej z zainteresowanych stron wply-
waja oczekiwania, Ze zostanie ona wyciggnigta
z powaznych tarapatéw finansowych. Wszystkie
wyrazenia zastosowane w tym opisie wymagaja
bardziej szczegélowych wyjasnieri.

Istnieje wiele rodzajéw organizacji dyspo-
nujacych wlasnym budzetem, w ktérych moze
wystapi¢ syndrom SBC. Zaliczaja si¢ do nich:
gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa, organi-
zacje pozarzadowe, przedsiewziecia inwestycyjne

*  Wedlug angielskiej wersji Wikipedii, okreslenie ,,syn-
drom” wywodzi si¢ od greckiego slowa oznaczajacego
,Zbieznosé”.

niepowigzane z przedsigbiorstwem wytwarzaja-
cym zysk®, rézne organizacje powotywane przez
samorzady lokalne (wladze gminne) w ramach
aparatu paristwowego, inne instytucje finanso-
wane ze §rodkéw publicznych i wreszcie instytu-
cje rzadowe na szczeblu centralnym (krajowym).
Poczatkowo badania poswigcone syndromowi
SBC koncentrowaly si¢ na sferze przedsigbiorstw,
lecz pézniej objely takze inne rodzaje organizaciji.

Powyzsze ogélne stwierdzenie odnosi si¢ do
»powaznych klopotéw finansowych”, ale $wiado-
mie unikam okreslania jego swoistego charakteru.
Inspiracja do prac badawczych w tej dziedzinie
stalo si¢ spostrzezenie, ze przedsigbiorstwa pan-
stwowe dzialajace w systemie socjalistycznym
nieustannie przynosily straty, ale nie musialy
zaprzestawa¢ dzialalno$ci, poniewaz panstwo
pokrywalo generowane przez nie deficyty. Jest
to jednak tylko jeden z wielu rodzajéw powaz-
nych klopotéw finansowych. Bodziec do dziatan
ratunkowych moze réwniez wyplywac z innych
zjawisk. Problemy finansowe moga wystapi¢
w kazdej z wyzej wymienionych organizacji, gdy
nie bedzie ona w stanie pokry¢ swoich biezacych
wydatkéw, obstugiwaé zadluzenia lub uzyska¢
nowych pozyczek ze wzgledu na utrat¢ zdolno-
$ci kredytowej. Z innym rodzajem probleméw
finansowych mamy do czynienia w przypadku
interwencji podejmowanych w warunkach, gdy
katastrofa juz wystapila, albo jezeli oczekuje sig,
ze dana organizacja wkrétce stanie na skraju ka-
tastrofy, a ratunek przyjdzie na czas. Definicja ta
obejmuje zaréwno pojedyncze akcje ratunkowe
na rzecz organizacji przezywajacych jednorazowe
klopoty, jak i regularne dzialania w odpowiedzi
na trudnosci o charakterze przewlekiym.

Na poczatku badari nad syndromem SBC
zZwracano przewaznie uwage na role ratownicza
panstwa (administracja centralna lub organizacja
funkcjonujaca w jego ramach). Pézniejsi badacze
zidentyfikowali kilka innych rodzajéw ratowni-
kéw — zrédel subsydiéw. Zaliczyli do nich duze
banki lub ich konsorcja (Treisman 1995), a takze
tundacje prywatne badZ publiczne. Dzialania
ratunkowe na poziomie mi¢gdzynarodowym po-
dejmuja organizacje migdzynarodowe, takie jak
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy, albo organy

5 Na przyktad naukowe, infrastrukturalne, prozdro-

wotne lub militarne finansowane ze srodkéw publicznych.
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administracyjne stowarzyszen o charakterze re-
gionalnym, jak np. Unia Europejska.

Poczatkowo metoda niesienia pomocy, na
ktérej koncentrowano uwage badawcza, byly
pojedyncze, powtarzalne lub regularne dotacje
paristwowe. To wlasnie t¢ forme¢ postepowania
najczesciej kojarzono z dzialaniami ratunko-
wymi majgcymi na celu pokrywanie strat. W rze-
czywistosci strona ratujaca dysponuje o wiele
bogatszym repertuarem $rodkéw, by wymie¢
tylko catkowite lub czg¢sciowe umorzenie na-
lezno$ci, zmiany w prawie podatkowym w celu
obnizenia obcigzenia fiskalnego ratowanej or-
ganizacji, restrukturyzacj¢ dlugu, pelne badz
czesciowe zwolnienie z podatku lub kredytowanie
podmiotéw niemajacych zdolnosci kredytowe;.
W sytuacji, w ktérej znaczna cze$¢ dochodéw
ratowanej organizacji pochodzila z produktéw
albo ustug sprzedawanych po cenach kontrolo-
wanych, mozna je bylo podnosi¢.

Kluczowe elementy definicji syndromu SBC
obejmuja oczekiwania i zachowania. Wiaza
si¢ z nimi liczne nieporozumienia. Niektérzy
uznajg pojecia migkkie ograniczenia budzetowe
i ratowanie przed upadloscia za jednoznaczne,
ale nie majg racji: jednorazowe, wyjatkowe wy-
ciagniecie z kfopotéw finansowych przedsiebior-
stwa albo gospodarstwa domowego nie oznacza
jeszcze mickkosci ograniczert budzetowych.
Z syndromem SBC mamy do czynienia wtedy
i tylko wtedy, gdy organizacja w opisanej sytuacji
oczekuje ratunku. Liczy na niego, poniewaz do
tego rodzaju oczekiwan upowazniajg ja wyda-
rzenie precedensowe, np. czgste ratowanie przed
upadloscig innych organizacji przezywajacych
analogiczne klopoty. Tego rodzaju oczekiwanie
wystepuje nie tylko podéwiadomie, lecz takze
zupelnie otwarcie jako wazny element procesu
podejmowania decyzji oraz dzialaii majacych
wplyw na zachowanie analizowanego podmiotu.

Na razie pozostawmy otwartymi kwestie,
w jakim stopniu dana organizacja spodziewa si¢
ratunku, czy jej oczekiwania opieraja si¢ na solid-
nych podstawach, a takze jakie sg rodzaje wply-
woéw na jej zachowanie. Pomirimy tez chwilowo
pytanie, czy tego rodzaju ratunek przed upadlos-
cig to postepowanie wiasciwe, czy niewlasciwe.
Na etapie objasniania poj¢¢ pozostaiimy przy
kwestii, czy istnieje tego rodzaju oczekiwanie
oraz czy wplywa ono na zachowanie organizacji.

Podsumowujac, syndrom SBC to co$ wigcej
niz tylko zjawisko s¢ricze finansowe. Dotyczy on
pewnej relacji spolecznej miedzy organizacjami
wchodzacymi ze sobg w interaktywne zwigzki,
miedzy wnioskodawcg o pomoc finansows i jej
dostawcg. Strony sg sobie nieréwne: wniosko-
dawca jest zdany na laske dostawcy; pierwszy
z nich jest stabszy, a drugi — silniejszy; pierwszy
zajmuje pozycje podporzadkowang, a drugi —
dominujacy. Zachodzi miedzy nimi zalezno$¢
pionowa, nie za$ pozioma. Jako ze ta druga or-
ganizacja stanowi sile dominujaca, $cisle rzecz
biorgc nie mamy tu do czynienia z relacjg o cha-
rakterze ekonomicznym, lecz z relacja wladania
i podporzadkowania, w ktérej przebiegu wytania
si¢ trwaly wzorzec zachowania. Na zachowanie
kazdej ze stron wplywaja konkretne motywy
omdéwione ponizej.

1.3. Analiza przyczynowa

Nie zadowala mnie proste spostrzezenie, ze
kazda ze stron wchodzacych we wzajemne inter-
akcje maksymalizuje swoja uzyteczno$é. To puste
stwierdzenie. Motywacje stron nalezy zrozumieé
bardziej precyzyjnie.

Najpierw zbadajmy sily dzialajace w pierwszej
fazie, czyli jeszcze przed wystapieniem proble-
méw finansowych.

Zacznijmy od przyjrzenia si¢ organizacjom
wnioskujacym o ratunek. Zauwazmy, ze siedem
spo$réd o§miu rodzajéw organizacji nie jest na-
stawionych na zysk. Motywacje kazdej z nich
nalezaloby oméwi¢ oddzielnie, poniewaz sg one
zlozone i nie dajg si¢ sprowadzi¢ do dzialania jed-
nej sity. Ponizej przedstawiam wybrane czynniki
wplywajace na dzialanie niektérych rodzajéow
organizacji odgrywajacych w rozwazanej kwestii
szczeg6lng role. Jestem przy tym $wiadom, ze ich
lista moze nie by¢ kompletna.

* Gospodarstwa domowe chcg wydawac wigcej,
by podwyzszy¢ jakosc¢ zycia. Jezeli dotychczas
rodziny byly biedne, mieszkaly w ciasnych
mieszkaniach, chcg powigkszy¢ przestrzen
zyciows i kupi¢ pierwszy samochdéd. Ich po-
$piech jest psychologicznie zrozumialy: pragna
uzyskaé szybki dostep do tych débr. Po osiag-
nigciu pewnego poziomu zycia starajg si¢ jesz-
cze go podwyzszy¢. Na to naklada si¢ swego
rodzaju sklonno$¢ niektérych do wydawania




Migkkie ograniczenia budzetowe. Esej wprowadzajacy do tomu IV Dziet wybranych

pieniedzy. Jezeli kraj znajduje si¢ w korzyst-
nej sytuacji gospodarczej, rodziny majg bardzo
tatwy dostep do kredytu, nie potrafig wyczué
ograniczeri budzetéw domowych i wydajg co-
raz wiecej. Im szybciej rozwija si¢ gospodarka,
tym bardziej nasila si¢ motywacja do wyda-
wania pieni¢dzy.

* Organizacje pozarzadowe, organizacje nadzo-
rowane przez samorzady lokalne, agendy apa-
ratu panistwa, budzetowe jednostki specjalne
oraz przedsiewziecia niezwigzane z okreslo-
nym przedsi¢biorstwem nastawionym na zysk
chcialyby poszerzy¢ swoja dziatalnosé. Szpitale
pragng mie¢ lepszy sprzet i nowe miejsca dla
pacjentéw; straz pozarna i pogotowie ratun-
kowe zadaja coraz lepszych pojazdéw; miesz-
karicy osiedli — nowych budynkéw uzyteczno-
§ci publicznej, przedszkoli i szkél; sity zbrojne
—wickszej liczby lepszych samolotéw, urzadzen
obserwacyjnych, okretéw wojennych, czolgéw;
fundacje i organizacje opieki spolecznej — wyz-
szego wsparcia dla swoich beneficjentéw itd.
Identyfikacja z wykonywanymi zadaniami do-
starcza wystarczajacej motywacji napedzajace;j
skfonno$¢ do wydawania pieniedzy i do rozwoju.

* Sily polityczne sprawujace wladze potrzebuja
srodkéw budzetowych w celu zwickszenia
wlasnej popularnosci (a tam, gdzie odgrywaja
role wybory — by zwiekszy¢ liczb¢ oddawa-
nych na dang wladze gloséw). Kazdy wysoki
urzednik aparatu pafistwowego stara si¢ zdo-
by¢ wigcej srodkéw na finansowanie obszaru
dzialalnosci znajdujacego sie pod jego kie-
rownictwem (Desai, Olofsgird 2006; Kaiser,
Taugourdeau 2013).

Wspélng ceche tych psychologicznie zdefi-
niowanych motywacji nazywam dazeniem do
ekspansji. Pobudza ono wzrost wydatkéw i za-
trzymuje si¢ dopiero wtedy, gdy napotyka na
ograniczenie. Bufor mogg stanowi¢ powsciagli-
wo$¢ bankéw w udzielaniu kredytéw, ogranicze-
nia legislacyjne dotyczace wydatkéw lub kontrola
ze strony panistwa. W niektérych przypadkach
role czynnika ograniczajacego odgrywa ostroz-
nos$¢ lub trzezwy osad ryzyka przekroczenia
budzetu. Lecz sklonnos¢ do wydawania, eks-
pansji, gtéd inwestycyjny, ,alkoholizm fiskalny”

¢ Ten trafny termin ukut Gyérgy Kopits (zob. Wall Street

Journal, 4 grudnia 2008).

to instynktowne, naturalne cechy dajace si¢ do-
brze wytlumaczy¢ z psychologicznego punktu
widzenia. Ograniczanie tych zjawisk jest czyms
sztucznym. Tak wiec dazenie do ekspansji wy-
wodzi si¢ z wewnatrz, natomiast jej ograniczanie
ma charakter zewnetrzny.

Na koniec pozostawilem firmy zorientowane
na osiagganie zysku. Jezeli dane przedsigbior-
stwo ma jeden motyw dzialania — maksyma-
lizacj¢ zysku w perspektywie dlugoterminowej
— z wlasnej woli powinno ogranicza¢ wydatki’.
Lecz wahania koniunktury w sferze biznesu zde-
cydowanie zadajg ktam temu stwierdzeniu jako
zbyt uproszczonemu. Kiedy w otoczeniu gospo-
darczym firmy wszystko idzie dobrze, réwniez
w firmach nastawionych na zysk zwycigza da-
zenie do ekspansji. Takie postepowanie pobudza
rywalizacja: pewne przedsiebiorstwo uwaza, ze
moze utrzymac swoje miejsce, jedynie rozwi-
jajac si¢, w przeciwnym razie zostanie w tyle.
W takich warunkach tatwo o kredyt, poniewaz
banki réwniez chcg si¢ rozwija¢. W wielu firmach
wzrasta proporcja nakladéw do przychodéw:
tatwa dostepnos¢ kredytu prowadzi do gwaltow-
nego wzrostu wydatkéw inwestycyjnych. Proces
ten trwa, dopdki fala gwaltownego wzrostu nie
natrafi na jedno z ograniczen rozwoju.

Powyzsze wprowadzenie nie ma na celu ana-
lizowania pewnych proceséw w kategoriach
makroekonomicznych, lecz odnosi si¢ do mo-
tywacji: w przypadku niektérych organizacji
obecnosé¢ okreslonego rodzaju bodzcéw predzej
czy pézniej przelozy si¢ na nadmierne wydatki,
swego rodzaju kuszenie losu, co ostatecznie do-
prowadzi do wolania o pomoc®.

Teraz przejdzmy do sytuacji, w ktérej problem
wisi w powietrzu lub juz wystapil.

Motywacja organizacji szukajacych ratunku jest
w duzej mierze oczywista. Sile napedowg stanowi
zwykle dazenie do przetrwania. Pragnienie to
jest tak silne, Ze czg¢sto dominuje nad wszystkimi

7 Zakladam tutaj, ze prywatne firmy obowigzuja twarde

ograniczenia budzetowe. Jezeli ostabng (zmigkng), skton-
nos¢ do wydawania oczywiscie wzrosnie.

8 Analizujac wydarzenia w dtuzszej perspektywie cza-
sowej, widzimy, ze decydenci zachowujg ostroznos¢ przez
pewien czas, tzn. dopdki pamigtajg o katastrofach w skali
mikro i makro. PézZniej wspomnienia o trudnych czasach
zacierajg sie, powraca sktonno$¢ do przekraczania budze-
téw 1 caly proces rozpoczyna si¢ od poczatku.
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innymi. Jezeli gospodarstwo domowe nie wypelnia
swoich zobowigzari finansowych, moze napotka¢
zasadniczy problem zwigzany z przetrwaniem.
Organizacje non-profit starajg si¢ realizowac
zadania, do ktérych zostaly powolane, chociaz
w mniejszej skali. Wladze paristwowe prébuja
wypelnia¢ zwykle funkeje, gdyz polityczne losy
rzadzacych moga zaleze¢ od tego, czy krajowi
uda si¢ unikng¢ bankructwa. Firmy nastawione
na zysk czesto wykazuja tak silne pragnienie
przetrwania, ze przewaza ono nad gotowoscia do
podjecia dziatan podyktowanych przez kalkulacje
zorientowane wylacznie na maksymalizacje zysku,
czyli prowadzacych do likwidacji firmy.

Wola przetrwania stanowi wystarczajacy mo-
tyw do ubiegania si¢ o pomoc przez niektére
organizacje znajdujace si¢ w tarapatach finan-
sowych.

Nastepng rzecza, ktéra nalezy uwzglednié
w analizie przyczynowej, sa motywy dzialania
organizacji udzielajacych pomocy. Nie wystar-
czy poszukiwaé tylko jednego, uniwersalnego
czynnika sprawczego. Motywacja zalezy, z jed-
nej strony, od relacji miedzy organizacjami ra-
tujaca i ratowang: kto ubiega si¢ o czyja pomoc.
Populistycznymi politykami i fundacjami cha-
rytatywnymi kieruja rézne motywy w ratowaniu
gospodarstw domowych przezywajacych klopoty
finansowe. Ponadto moze istnie¢ kilka powodéw
niesienia pomocy organizacjom powigzanym ze
sobg okreslonymi relacjami; co wigcej, motywy
te moga wystepowaé jednoczesnie lub jeden po
drugim. Przyjrzyjmy si¢ teraz kilku z nich.

* Pozyczkodawcy, np. bankowi, ,zalezy na pie-
nigdzach”. Srodki do tej pory udostepnione
kredytobiorcy stanowia koszty utopione:
szkoda byloby z nich zrezygnowaé. W je-
zyku biznesu ,zbyt wiele zainwestowano, zeby
zrezygnowac”. Mimo wszystko lepszym roz-
wigzaniem wydaje si¢ wyrazenie zgody na
refinansowanie kredytu oraz kontynuowa-
nie inwestycji niz wstrzymanie finasowania
i utrata wszystkich srodkéw’.

* W niektérych przypadkach wiadze centralne,
organizacje nadzorowane przez samorzady
lokalne, a takze pewne wazne organizacje

9 Ten przypadek przeanalizowali w swoim pionierskim

badaniu Mathias Dewatripont i Eric Maskin (1995),

ktérych zasadnicze koncepcje przyjelo wielu badaczy.

przedsiebiorcéw moga by¢ sklonne do ratowa-
nia innych organizacji znajdujacych si¢ w kio-
potach, by unikna¢ posredniego oddziatywa-
nia mikrokryzysu gospodarczego. Jezeli pewna
firma nie placi swoim kontrahentom, ci z ko-
lei moga nie mie¢ srodkéw na oplacenie swo-
ich dostawcéw itd., co przyczynia si¢ do po-
wstawania faricuchéw niesplaconych dlugéw
(tzw. zatoréw platniczych). Im szerszy zasieg
tego zjawiska, tym wigcksze zagrozenie wy-
stapieniem kryzysu w skali makro. Udzielenie
pomocy kluczowym niewyplacalnym dluzni-
kom moze temu zapobiec.

Moga istnie¢ moralne zachety do udziela-
nia pomocy: solidarnoéé spoleczna jako wy-
raz szczerego wspoélczucia. Wielu ludzi nie
chce siedzie¢ bezczynnie, podczas gdy nie-
wyplacalni kredytobiorcy hipoteczni ryzykuja
wystawienie zamieszkiwanych przez siebie
nieruchomosci na licytacje lub przezywajace
klopoty finansowe firmy zwalniaja pracow-
nikéw. Wielu decydentéw politycznych od-
czuwa analogiczne szlachetne uczucia. Gdy
sa zbyt stabe, moga oni zosta¢ zmuszeni do
udzielenia pomocy przez protesty spoleczne
lub krytyke ze strony rywali na scenie poli-
tycznej (Becker 1983).

Masowe wystepowanie mikrokryzyséw moze
si¢ przerodzi¢ w napiecia spoleczne przyczy-
niajace si¢ do utraty popularnosci przez rza-
dzacych. Politycy niekiedy decyduja si¢ na
podejmowanie dziatan ratunkowych motywo-
wani checig przetrwania w zyciu politycznym
lub, w ramach demokratycznie dzialajacych
struktur politycznych, checig maksymaliza-
¢ji poparcia ze strony wyborcow.

Niektére organizacje wystepujace z wnioskiem
o dofinansowanie (np. firma o znanej marce,
znany teatr lub stynne muzeum) otacza aura
popularnosci, do ktérej moga si¢ odwolaé pod-
czas ubiegania si¢ 0 pomoc.

Organizacja niosgca pomoc moze dziala¢
z ukrytych pobudek, do ktérych zalicza si¢
np. pragnienie zdobycia zwolennikéw w $ro-
dowisku biznesu lub w Zyciu kulturalnym pro-
wadzace do wytworzenia relacji typu mecenas—
klient o charakterze politycznym (Robinson,
Torvik 2009). Powtérzenie scenariusza klo-
poty—ratunek jest w stanie wzmocni¢ tego ro-
dzaju zalezno$¢ miedzy nimi.
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* Niosgcych pomoc moze motywowac ich
wlasny interes finansowy: strona ubiegajaca
si¢ o ratunek przekupila decydenta, jego do-
radce lub inng osobg¢ uczestniczaca w proce-
sie podejmowania decyzji. Nawet jezeli nie
doszlo do korupcji w sensie zlamania konkret-
nych przepiséw prawa, na decydenta moga wy-
wiera¢ wplyw wigzi osobiste: prosby o pomoc
pochodzace od przyjaciél, kolegéw ze szkoty
lub ze studiéw, cztonkéw tego samego klubu,
a nawet os6b o podobnych pogladach nalezg-
cych do tej samej partii polityczne;.

Istnieje wiele innych motywéw, ale te przy-
klady wystarcza do wykazania, ze nie powinno
si¢ przypisywac gotowosci do wspomagania orga-
nizacji w tarapatach finansowych pojedynczemu
motywowi.

Do zbadania pozostaje zatem czynnik psycho-
logiczny: skad bierze si¢ nadzieja na uzyskanie
pomocy? Nie istnieje prosta, uniwersalna odpo-
wiedz na to pytanie. Decydenci organizacji ocze-
kujacych ratunku majg pewne doswiadczenia —
niekoniecznie wlasne, gdyz mogga si¢ one réwniez
odwolywa¢ do obserwacji dzialan ratunkowych
podejmowanych w odniesieniu do innych organi-
zacji. Jezeli przed upadlo$cig ustrzezono innych,
oni réwniez majg prawo oczekiwac tego samego.
Decydenci zagrozonych organizacji wypracowuja
takze hipotezy na temat intereséw lub motywa-
cji potencjalnych ratownikéw: ,Jestesmy jedyna
duzg firmg w miescie. Gdyby$my zbankrutowali,
ucierpialaby na tym reputacja burmistrza”.

Oczekiwania mogg by¢ trzezwe i realistyczne
albo nieuzasadnione. Niekiedy liczacy na pomoc
biednie oceniajg sklonno$¢ potencjalnych ratow-
nikéw do interwencji, ale nieuzasadnione nadzieje
moga réwniez ksztaltowac zachowania.

Logika omawianego procesu przedstawia si¢
nast¢pujaco. Zachowanie zainteresowanych or-
ganizacji (zaréwno ratowanych, jak i ratownikéw)
mozna wyjasni¢ poprzez odwolanie si¢ do ich
sklonnosci i w pierwszej fazie, zanim wystapia
klopoty, i w drugiej, gdy pojawia si¢ wniosek
o pomoc oraz podejmowana jest konkretna decy-
zja co do jej udzielenia. Sklonnosci i ostatecznie
zachowania ksztaltuja si¢ w wyniku motywacji
oraz powstajacych w ich nastepstwie uwarunko-
wan psychologiczno-spolecznych. Jesli wezmie
si¢ pod uwage ich zbiezno$¢ w czasie, omawiane
zjawisko musi si¢ pojawié. Inng kwestig jest to,

ze ani czestotliwo$¢ jego wystepowania, ani na-
silenie nie sg z gory przesadzone.

1.4. Nastepstwa

Korzystne skutki uratowania pewnej organi-
zacji przed bankructwem mogg przewazaé nad
niekorzystnymi (zjawisko to oméwie w tej czesci
podrozdzialu). Mimo to uwazam syndrom SBC
za zjawisko niezdrowe.

1. Syndrom SBC zache¢ca do zwigkszania
swobody wydatkéw. Nie ma potrzeby obawia¢
si¢ powaznych probleméw finansowych, gdyz
nie stang si¢ one kwestig zycia i $mierci. Dzigki
dzialaniom ratunkowym organizacja ma zapew-
nione przetrwanie. Swoboda wydatkéw moze
przyjmowac wiele réznych form:

* Popyt na rynku wzrasta, mimo ze pewnej
jego czesci nie odpowiadaja dostepne srodki
(zob. tom 1V, rozdz. 4: artykut z 1983 r. na-
pisany wspdlnie z Jorgenem Weibullem pt.
»Paternalism, buyers’ market, sellers’ mar-
ket” [Paternalizm, rynek kupujacych, rynek
sprzedajacych] oraz: Goldfeld, Quandt 1988,
1990, 1993; Magee, Quandt 1994; Pun 1995;
Quandt 2000). Innymi stowy, popyt ,wymyka
sie spod kontroli”1°.

* Decydenci rozpoczynaja nieodpowiedzialne
inwestycje. Nie oceniaja z nalezyta staran-
noscig czynnikéw ryzyka ani mozliwych kon-
sekwencji wlasnych dzialan w postaci strat.
Sadza, Ze maja zabezpieczenie: w razie po-
trzeby organizacja ratujaca odegra role ubez-
pieczyciela. Przede wszystkim do tego zjawi-
ska odnosi sie wyrazenie ,,pokusa naduzycia”
(moral hazard) stosowane w standardowej
ekonomii.

2. Syndrom SBC zmniejsza wrazliwos¢ decy-
dentéw na ceny i koszty. Kierownictwa organi-
zacji cieszacych sie duza pewnoscia wyratowania
z powaznych klopotéw finansowych nie maja
motywacji do czynienia drobnych oszczedno-
$ci, poniewaz ratownik i tak pokryje nadmierne
wydatki wyzsze o rzad wielkosci.

3. Syndrom SBC powoduje zmiane perspek-
tyw dzialania menadzeréw instytucji ubiegaja-
cych si¢ o ratunek lub dotacje, a takze podzialu ich

10° Stephen Goldfeld i Richard Quandt nazywajg wzrost
popytu wywolany syndromem SBC ,efektem Kornaia”.
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uwagi i aktywnos$ci. Miniej energii przeznaczaja
oni na usprawnianie dzialalnosci podstawowe;
(np. podwyzszanie jakosci wyrob6w, obnizanie
kosztéw, marketing itd.). Zamiast tego wigcej
uwagi pos$wiecaja rozwijaniu dobrych stosun-
kéw z potencjalnymi ratownikami, zdobywaniu
mecenas6éw i dzialaniom na ich rzecz.

Trzy powyzsze zjawiska tacznie obnizajg efek-
tywno$¢ dzialania organizacji.

4. Syndrom SBC wplywa réwniez niekorzyst-
nie na dobre obyczaje spoleczne. Powazne klopoty
finansowe, o ktérych wspomnialem wczesniej,
w kazdym przypadku wiaza si¢ z niedotrzymy-
waniem uzgodnieri, naruszaniem postanowier
uméw oraz innych zobowigzan. Zwykle oznacza
to, ze dluznicy nie splacaja dlugéw wierzycielom,
dostawcom ani wlasnym pracownikom. Syndrom
SBC sprawia, ze decydenci majg sktonnosé do
niedotrzymywania uméw, nieplacenia za towary
lub ustugi, a takze do niesplacania zobowigzan.
Uwazaja, ze jako$ sobie poradza, bo kto$ inny
za nich zaptaci! (zob. méj artykut , Breaking
promises” [Eamanie obietnic] napisany w 2012 r.
i przedrukowany w tomie IV jako rozdz. 13).

Postrzeganie swiata z perspektywy SBC sty-
muluje proces redystrybucji uwazany przez wielu
za niesprawiedliwy lub nieuczciwy. W systemie
socjalistycznym byta to reakcja na biurokratyczna
redystrybucje $rodkéw wsréd przedsigbiorstw
panistwowych. To samo oburzenie wielokrotnie
odczuwa si¢ w obliczu nieuzasadnionej redystry-
bucji zyskéw w ramach systemu kapitalistycz-
nego. Poré6wnywalne wrazenia pojawily sie, gdy
w latach 2011-2013 rzad Wegier przejal wiek-
szo$¢ nieuregulowanych zobowigzan samorzadéw
miejskich (opis i analiza tego zjawiska znajduje
si¢ w Dodatku do niniejszego eseju).

W tym miejscu wspomne tylko o dwéch ty-
powych nagléwkach gazet, w ktérych opubliko-
wano artykuly na temat reakcji gmin nieobjetych
tymi wyjatkowymi dzialaniami ratunkowymi:
»Prezydenci 22 niezadtuzonych miast walg glowa
w mur” (Eber 2014) i ,Lepsi menedzerowie uka-
rani” (S6vigo 2013). Gospodarnym i uczciwym

11 Zob. tom 1V, rozdz. 3, ktéry zawiera przedruk mo-
jego artykutu z 1983 r. napisanego wraz z Agnes Matits
»Softness of the budget constraint — An analysis relying
on data of firms” [Migkkos¢ ograniczen budzetowych —
Analiza na podstawie danych z firm].

wiedzie si¢ Zle, a rozrzutnym i nieodpowiedzial-
nym — dobrze. Taki wniosek negatywnie wplywa
na obyczaje spoleczne.

1.5. Kilka zastrzezen

Pragnac zachowa¢ klarownos¢ wywodu, po-
wyzej dokonalem kilku uproszczen. Teraz nad-
szed! czas na wigkszg precyzje.

W wyjasnieniach odnoszg si¢ do ,,migkkich”
i ,twardych” ograniczen, lecz w rzeczywis-
tosci istnieja stopnie migkkosci i twardosci.
Organizacje nie moga by¢ stuprocentowo pewne
ratunku bez wzgledu na to, w jakim stopniu
dotyczy ich syndrom SBC. Potencjalne Zrédlo
finansowania moze dziala¢ nieckonsekwentnie.
W takim wigc sensie nie istnieja doskonale miek-
kie ograniczenia budzetowe. Z drugiej strony,
$wiadomo$¢ tego faktu moze skloni¢ organiza-
cje ubiegajaca si¢ o pomoc do wlozenia jeszcze
wiekszego wysitku w zdobywanie przychylnosci
potencjalnego ratownika.

Stopnie miekkosci i twardo$ci wyrazaja wige
bezpieczeristwo oczekiwari organizacji co do uzy-
skania ratunku lub wsparcia: jakie istnieje subiek-
tywne prawdopodobiefstwo otrzymania pomocy
w przypadku popadnigcia w klopoty finansowe?
Trudno powiedzie¢, jak tego rodzaju subiek-
tywne poczucie prawdopodobieristwa mozna by
zaobserwowac i zmierzy¢ w praktyce. Jeden ze
sposobéw polega na wykorzystaniu kwestiona-
riusza (Anderson et al. 2000), inny — na analizie
ekonometrycznej obiektywnie zaobserwowanych
izmierzonych pewnych zmiennych zastgpczych
kwantyfikujacych prawdopodobieristwo wdro-
zenia akeji ratunkowej (Tjerbo, Hagen 2009;
Pettersson-Lidbom 2010).

Jak wynika z powyzszej dyskusiji, istnieje wiele
rodzajéw zaleznosci miedzy wnioskodawca o po-
moc i organizacjg mogaca ja zapewnic i wiele po-
staci syndromu SBC oraz jego nasilenia w zalez-
nosci od konkretnych okolicznosci wystgpowania.
Syndrom ten jest wigc niejednorodnym zbiorem
zjawisk. Dlatego dobrze byloby si¢ powstrzymac
od zbyt ogélnych stwierdzeri na jego temat, np.
od prostego stwierdzenia, ze ograniczenia bu-
dzetowe w socjalizmie sg migkkie, a w kapitali-
zmie — twarde. To zastrzezenie prowadzi nas do
kolejnego zagadnienia.
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2. Wystepowanie syndromu SBC

Kiedy wystepuje (na jakim etapie historii),
gdzie (w jakim systemie, w jakim sektorze, w ja-
kiej sferze) oraz jak silny i powazny jest syndrom
SBC? Byloby dobrze, gdyby mozna bylo odpo-
wiedzie¢ na te pytania, opierajac si¢ na wynikach
szczegolowych badan. Niestety, na razie moge si¢
odwotaé jedynie do wlasnych impresji pochodza-
cych z moich dociekan oraz kwerendy literatury
poswieconej temu zagadnieniu. Wspominam tu
nie tylko o pracach wykorzystujacych aparat po-
jeciowy teorii SBC, lecz takze o tych, w ktérych
kluczowym wyrazeniem do opisywania istoty
problemu jest pokusa naduzycia.

2.1. System socjalistyczny

a) Socjalizm klasyczny

W 1988 1. istnialo 26 krajéw socjalistycznych.
Podstawowe dane ich dotyczace zawartem w ta-
beli na stronach 7-8 mojej wydanej w 1992 r.
ksigzki The Socialist System. Teraz, z géra 20 lat
po6zniej, gdy pisz¢ te stowa, liczba tych krajéw
spadla do dwéch. Wedtug przyjetych wtedy kry-
teriéw, obecnie tylko Kore¢ Péinocng i Kube
mozna bez zastrzezen zaliczy¢ do paristw socjali-
stycznych. Pytania postawione na poczatku tego
podrozdziatu dotycza krajéw z przesztodci, a nie
obecnych. Jednak warto je zadawac nie tylko dla-
tego, ze to wlasnie dzigki obserwacji funkcjono-
wania systemu socjalistycznego wykryto zjawisko
SBC: w gospodarkach nakazowo-rozdzielczych
przyjelo ono bowiem skrajna forme, co sprawilo,
ze stalo sie bardziej widoczne. Ponadto syndrom
SBC w socjalizmie zapewnia doskonaly punkt
wyjscia do badan podobnych zjawisk wystepu-
jacych w kapitalizmie.

W moich pracach wyrézniam dwie fazy lub
prototypy systemu socjalistycznego: socjalizm
klasyczny i pewne jego odmiany; innymi stowy,
model stalinowski oraz poststalinowski socjalizm
reformowany.

W klasycznym systemie socjalistycznym ogra-
niczenia budzetowe obowiazujace firmy pafstwowe
mialy oczywiscie charakter migkki. Naklady
i poziom produkcji przedsi¢biorstw wyrazano
w kategoriach pienieznych. W oficjalnych pod-

recznikach ekonomii politycznej deklarowano,

ze przychody firm muszg pokrywa¢ ponoszone
przez nie wydatki. Ta zasada autonomicznego
rozliczania kosztéw w literaturze czgsto wy-
stepuje pod rosyjska nazwg chozrasczet (Joffe
1949). Ograniczenia budzetowe istnialy wiec
na papierze. Oprécz obowiazkowych pozycji
w planie przedsigbiorstwa widnial takze zysk.
Ale szeféw przedsigbiorstw nie mobilizowano
do osiggania tego celu, nie dostarczano im tez
silnych bodZcéw materialnych ani etycznych do
takiego postgpowania (zob. Kornai 1959). Bez
wzgledu na to, czy przedsigbiorstwo przynosilo
dochéd, czy straty, nie mialo to wplywu na jego
pézniejsze funkcjonowanie ani na rozwdj. Straty
pokrywano automatycznie lub kontrolowane
administracyjnie ceny co jakis czas korygowano
tak, by odzwierciedli¢ ponoszone koszty. Od
przedsigbiorstw pafistwowych oczekiwano przede
wszystkim wykonania planu produkcji. Decyzje
inwestycyjne okreslaly przewidywane zdolnosci
produkeyjne oraz termin rozpoczecia produkeji.
Spodziewana rentownos¢ nie odgrywala tu istotnej
roli. Oczywiscie istnial pewien docelowy poziom
kosztéw, ale jego przekroczenie bagatelizowano.
Karano opéznienia w oddawaniu nowych obiek-
téw do uzytku. Jezeli inwestycja przynosila straty
w waskim, ksiegowym sensie, np. dlatego, Ze nie
szczedzono kosztéw, by ukonczy¢ prace na czas,
straty pokrywano w takiej czy innej formie.

Decyzje dotyczace finansowania wiadz cen-
tralnych, organizacji nadzorowanych przez samo-
rzady lokalne (samorzady gminne na Wegrzech,
rady w ZSRR) lub innych instytucji panstwowych
podejmowaly organy nadrzedne odpowiedzialne
za dang organizacj¢ oraz za egzekwowanie dy-
scypliny finansowej. R6Zne organizacje niepan-
stwowe (zwiazki zawodowe, samorzady zawo-
dowe, stowarzyszenia mlodych, liga kobiet itp.)
dzialaly jako tzw. pasy transmisyjne stuzace do
przekazywania ludziom decyzji podejmowanych
przez partie-panstwo. Istnienie tych organiza-
¢ji zalezalo wylacznie od tego, czy przywdédcy
partii-paiistwa chcieli je wykorzystywac oraz jak
wiele §rodkéw byli sklonni na nie przeznaczy¢.
Nawet nie rozwazano pomystu odchudzania lub
zakoniczenia dzialalnosci tego rodzaju ,organi-
zacji spolecznych” z powodu braku pieniedzy na
ich utrzymanie.

Odwolujac sie wiec do terminologii stuzacej
opisowi syndromu SBC, mozna powiedzie¢, ze
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ograniczenia budzetowe byly bardzo mickkie
we wszystkich sferach dzialania paristwa oraz
tam, gdzie obserwowano chocby czesciowe jego
wplywy.

Jedynymi organizacjami, w ktérych ogra-
niczenia mialy charakter twardy, pozostawaly
gospodarstwa domowe. W klasycznym syste-
mie socjalistycznym oprécz kilku niewielkich,
sporadycznych wyjatkéw, nie istnialy dla nich
banki ani kredyty komercyjne'?. Nie byto kart
kredytowych. Konsumenci placili z géry gotowka.
Nawet gdyby chcieli, nie mogli wydaé wigcej, niz
mieli, ani popa$¢ w dlugi.

b) Socjalizm zreformowany

Niektére kraje socjalistyczne — do pionieréw
zaliczaly si¢ Jugostawia, Wegry i Polska — wpro-
wadzily reformy wzmacniajace rol¢ koordynacji
rynkowej. Paristwa te w wielu aspektach réznily
sie od siebie, m.in. dystansem wobec starego
porzadku gospodarczego i tempa odchodzenia
od niego, mialy jednak jedng wspélna ceche:
kazdy z nich staral si¢ polaczy¢ centralnie stero-
wany system gospodarczy ze zdecentralizowang
gospodarkg rynkows.

Reformy mialy na celu stworzenie systemu
gospodarczego dajacego przedsigbiorstwom
panistwowym wiekszg autonomie. Wprowadzaly
zachety finansowe dla ich kierownictw — do pew-
nego stopnia takze w zakresie rozwoju — ktére
mialy dazy¢ do rentowno$ci, zamiast wypelniaé
polecenia centralnych planistéw. W tych wa-
runkach kwestia zysku lub straty znéw nabrala
wagi. Jakie konsekwencje czekaly firmy przyno-
szace straty? W wigkszym lub mniejszym stop-
niu w zreformowanych krajach socjalistycznych

12 Tstnialy dwa systemy odwréconego kredytowania, w ra-
mach ktérych to obywatele pozyczali pafistwu. Jednym
z nich byt osobliwy sposéb nabywania obligacji emitowa-
nych przez paristwo. W gospodarce rynkowej obywatele
kupuja obligacje z wlasnej i nieprzymuszonej woli, lecz
w systemie socjalistycznym wywierano na nich bardzo
silne naciski. Kolejny rodzaj odwréconego kredytowania
wystepowal podczas sprzedazy samochodéw osobowych.
Nabywcy czekali catymi latami na odbidr pojazdu, lecz
calos¢ lub czes¢ ceny zakupu musieli zaplaci¢ z géry.
Innymi stowy, obywatele pragnacy naby¢ samochody
pozyczali pienigdze paristwowej instytucji handlujace;
pojazdami.

pewna role zaczal odgrywacé proces kredytowania
przedsiebiorstw przez banki. Jednak powodowalo
to kolejny dylemat: co robi¢, jezeli dtuznik nie
mogl splacié¢ zaciggnigtego kredytu?

Te okolicznoéci (nowe i nieznane kierowni-
ctwom przedsiebiorstw dzialajagcym w ramach
klasycznej uspolecznionej gospodarki socjali-
stycznej) sprawily, ze kwestia migkkosci lub twar-
dosci ograniczeri budzetowych nabrata duzego
znaczenia. Ale reformy nie przyniosly pozada-
nych efektéw. Mimo czgsciowego lub catkowi-
tego demontazu opartego na planowaniu systemu
nakazowo-rozdzielczego i daleko idacych zmian
mechanizméw koordynacji w gospodarce ograni-
czenia budzetowe pozostaly mickkie. Szczegilng
uwage wypada tu zwréci¢ na doswiadczenia we-
gierskie, gdzie najdalej zaszly dazenia do ograni-
czenia roli centralnego planowania i najbardziej
wzrosta rola rynku. Lecz nawet to nie wystarczylo
do wprowadzenia twardszych ograniczen budze-
towych®3. Polska i Jugostawia miaty podobne do-
§wiadczenia w okresie reformowania gospodarki
socjalistycznej. Zupelnie inaczej wygladata sy-
tuacja w dzialajagcym na niewielkg skale sektorze
prywatnym, ktéry zaczal si¢ rozwija¢ w tamtym
czasie. Dla tych malych jednostek gospodarczych
ograniczenia budzetowe byly twarde od samego
poczatku i takie tez pozostaty™.

Spéjrzmy teraz z perspektywy historycznej na
system socjalistyczny i jego dwa prototypy: socja-
lizm klasyczny i zreformowany. Kilkadziesiat lat
pézniej nadal uwazam za zasadne moje stwier-
dzenie zawarte w wydanej w 1980 r. ksiazce
Economics of Shortage, ze ograniczenia budzetowe
dotyczace przedsigbiorstw paristwowych byty
migkkie nie tylko w socjalizmie klasycznym, lecz
takze w gospodarce cze¢$ciowo zreformowanego
»<rynkowego” socjalizmu.

13" Zob. ,The Hungarian reform process: Visions, hopes
and reality” [Wegierski proces reform: wizje, nadzieje
irzeczywisto$¢] (Kornai 1986) oraz ,Market socialism re-
visited” [Nowe spojrzenie na socjalizm rynkowy] (Kornai
1993).

4 Kredyt konsumencki pojawil si¢ réwniez w zrefor-
mowanej gospodarce socjalistycznej, przede wszystkim
w postaci kredytéw hipotecznych na budowe mieszkan
i doméw jednorodzinnych. Zazwyczaj splate tych kredy-
téw Scisle egzekwowano, wiec ich zaciaganie nie prowa-
dzito do znacznego zmiekczenia ograniczen budzetowych.
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Jednak od tamtego czasu zmienilem poglady
w dwdéch istotnych kwestiach.

1. Rolasyndromu SBC w objasnianiu funk-
cjonowania gospodarki niedoboru. W pracy
opublikowanej jeszcze w 1978 r. (i przedrukowa-
nej jako rozdz. 1 tego tomu) zawarlem podsumo-
wanie moich pogladéw w latach, gdy pracowalem
nad Economics of Shortage. Stwierdzitem wtedy,
ze aby w danej gospodarce pojawily si¢ chro-
niczne, powszechne niedobory, musi jednoczes-
nie wystapi¢ kilka czynnikéw. Sposréd nich za
najwazniejszy, za swego rodzaju sile sprawcza,
uznalem mickkie ograniczenia budzetowe. Bez
twardych ograniczen powstrzymujacych dazenie
do ekspansji i jej najwazniejszy przejaw — gléd in-
westycyjny — popyt na dobra inwestycyjne bedzie
nienasycony. Chociaz ograniczenia budzetowe
w sektorze gospodarstw domowych s3 twarde,
co ogranicza popyt z ich strony, istnieje wiele
przeciekéw miedzy rynkami inwestycyjnym,
produkeji i débr konsumpcyjnych. Jezeli popyt
inwestycyjny ,wymyka si¢ spod kontroli”, ma on
skionnos$¢ do $ciggania podazy ze wszystkich
rynkéw.

Moje pézniejsze, zmodyfikowane stanowi-
sko wobec tej kwestii przedstawia si¢ nastepu-
jaco: podtrzymuje wezesniejsze stwierdzenie, ze
wplyw tych czynnikéw jest warunkiem koniecz-
nym do powstania gospodarki charakteryzujacej
sie chronicznym i powszechnym niedoborem. Ale
do tego musze¢ dodaé nastgpujace zastrzezenie:
syndrom SBC to warunek konieczny, ale niewy-
starczajacy. Pozostale warunki muszg réwniez
zostaé spelnione.

Kwestia ta wywolala miedzynarodows debate.
Sposréd krytykéw mojego stanowiska wymienie
Stanistawa Gomulke — ekonomiste polskiego
pochodzenia, ktéry wtedy nauczat w Anglii. Jego
artykul pierwotnie ukazat si¢ w jezyku angielskim
w 1985 r. Odpowiedzialem mu dwa lata p6zniej.
Tekst, o ktérym mowa, zostal przedrukowany
w rozdziale 6 niniejszego tomu.

Korygujac swoje poglady wyrazone w Eco-
nomics of Shortage oraz w odpowiedzi na artykul
Gomulki, jeszcze w okresie socjalizmu, musze
przyznad, ze nie oparfem si¢ skfonnosci do au-
tocenzury. Nawet nie staralem sie zwréci¢ uwagi
na najwazniejszy czynnik — system socjalistyczny
nie tolerowal swobodnego wejscia prywatnych
przedsigbiorcéw w sfer¢ produkcji ani zakrojonej

na szerszg skale ewolucji w sektorze przedsig-
biorstw w oparciu o wlasnos¢ prywatng. Nie
wspomnialem takze (a raczej sadzilem, ze nie
wolno mi o tym wspominad), iz decydujaca role
w eliminacji niedoboréw odgrywa swobodny
naplyw towaréw importowanych.

Toczaca si¢ debata wywarla pewien wplyw na
moje poglady, jednak bardziej przekonujacy oka-
zalo si¢ oddzialywanie zmian zachodzacych wo-
kol mnie i teoretycznych refleksji na ich temat. Na
etapie zreformowanej gospodarki socjalistycznej
na Wegrzech w latach siedemdziesiatych, a nawet
bardziej osiemdziesiatych dalo si¢ zaobserwowac
rozwdj legalnej, tolerowanej lub ukrytej prywatnej
dziatalnosci gospodarczej (by wspomnie¢ tylko
o rodzinnych gospodarstwach rolnych pomocni-
czych wobec paristwowych gospodarstw rolnych
czy tez o réznych innych formach dziatalnosci
maszek [sektora prywatnego]). W tamtym czasie
sektor ten dostownie eksplodowal aktywnoscia,
wytwarzajac znaczng cz¢$¢ produkeji zywnoscio-
wej 1 ustug po uwolnionych cenach. Wypelniat
on luki w podazy, ktérych nie mogly wypelni¢
przedsigbiorstwa paristwowe, spéldzielnie ani im-
port kontrolowany przez panstwo. Wyjasnia to,
dlaczego wlasnie w tych sektorach przestala ist-
nie¢ gospodarka niedoboru, co dotyczy zwlaszcza
produkeji zywnosci, podczas gdy w pozostalych
dziedzinach stan ten nadal przewazal.

Swoje zmodyfikowane stanowisko przedsta-
wilem w artykule ,Eliminating the shortage
economy” [Eliminacja gospodarki niedoboru]
opublikowanym w 1995 ., ktérego wersje w jezyku
wegierskim z 1994 r. przedrukowano w rozdz. 8
tomu IV. Wtedy przestaly juz istnie¢ wszelkie
bariery ograniczajace wolno$¢ stowa. W omawianej
pracy podsumowalem wszystkie koniecznie —iwy-
starczajace — warunki lezace u podstaw gospo-
darki chronicznego niedoboru. Po ich usunigciu
powszechne braki musialy znikna¢ (chociaz nie
wykluczalem mozliwosci istnienia chronicznych
niedoboréw w niektérych sektorach). Wystarczy,
ze Czytelnicy zerkna na rycing 3 w tym artykule.
Teraz migkkie ograniczenia budzetowe dotyczace
przedsigbiorstw nie stanowia juz gléwnej sily
sprawczej, lecz jeden z czynnikéw wyjasniajacych,
czyli wreszcie trafily na wlasciwe miejsce. Jest
to najwazniejszy posredni czynnik wyjasniajacy,
ktéry powinien znajdowac si¢ w ramach drugiego
ogniwa zlozonego taricucha przyczynowego.
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Stwierdzitem, ze nawet mimo obowigzywania
migkkich ograniczeri budzetowych w sektorze
przedsiebiorstw panstwowych, chroniczne i in-
tensywne niedobory znikng z sektoréw, w ktérych
dopusci si¢ do dzialania firmy prywatne. Moga
one z naddatkiem zaspokoi¢ popyt, ktéremu nie
potrafi sprosta¢ sektor paristwowy.

Za doskonalg ilustracje tej prawidlowosci
moze postuzy¢ gospodarka Chin!>. W tym kraju
nadal istnieje do$¢ duzy sektor przedsigbiorstw
panstwowych, w ktérym tak samo intensyw-
nie jak wezesniej wystepuje syndrom SBC (Wu
2002, 2005; Xu 2011; Zhang, Freestone 2013).
Jednak obecnie nie pojawiaja si¢ tam chroniczne,
powszechne niedobory, gdyz rynek jest zalany
towarami i ustugami dostarczanymi przez firmy
prywatne. Mimo obowigzujacych ograniczen, na
runku pojawiajg si¢ takze towary z importu. Na
wiekszo$¢ débr i ustug obowigzuja ceny dykto-
wane przez rynek; tylko niewielka ich czgs¢ jest
nadal regulowana przez panstwo.

2. Wzgledna waga nastepstw syndromu
SBC. Pomyst dotyczacy migkkich i twardych
ograniczen budzetowych przyszed! mi do glowy,
gdy poszukiwalem przyczyn chronicznego niedo-
boru. Wiedzialem od samego poczatku —i pisa-
tem o tym w swoich pracach — ze syndrom SBC
niekorzystnie wplywa na wydajnos¢. Ale kon-
centrowalem si¢ na zwigzkach SBC — niedobory,
natomiast zwiazkowi SBC — utrata efektywnosci
poswiecilem mniej uwagi.

Tak wigc juz wtedy, na samym poczatku,
stwierdzilem, ze syndrom SBC moze réwniez
wystapi¢ w systemie kapitalistycznym. Im in-
tensywniej si¢ nim zajmowalem, tym bardziej
uswiadamialem sobie zalezno$¢ SBC — utrata
efektywnosci. Od diuzszego czasu zywie prze-
konanie, ze powinno si¢ zwraca¢ uwage na ten
syndrom przede wszystkim ze wzgledu na jego
szkodliwy wplyw na efektywnosé¢ gospodarki.

15 W dalszym ciggu rozwazan wspomne jeszcze o gos-
podarce Chin. Do tego kraju nie mozna zastosowaé
periodyzacji, w ktérej lata 1989-1990 traktuje sie jako
ostry rozdzial miedzy procesem reform w ramach sy-
stemu socjalistycznego i transformacja postsocjalistyczna.
W Chinach system ulegal stopniowym przemianom, tak
ze jego kolejne etapy niemal zlewaly si¢ ze soba.

2.2. System kapitalistyczny

a) Sektory narazone na wystgpowanie

syndromu SBC

Syndrom SBC wywiera wplyw (z rézng sita)
na kilka sfer dziatania systemu kapitalistycznego.
Pojawia si¢ nie tylko sporadycznie ze wzglgdu na
losowe konstelacje uwarunkowar. Niektére kom-
binacje instytucji i wzorcéw zachowan wystepuja
regularnie, w wigkszosci przypadkéw (chociaz nie
we wszystkich) prowadzac do SBC. Z kolei inne
czgsci systemu sg w znacznym stopniu wolne od
tego syndromu — po prostu wykazuja odpornos¢
na to patologiczne zjawisko.

Ponizej przedstawiam list¢ dziewieciu obsza-
réw lub rodzajéw organizacji szczegdlnie podat-
nych na wystgpowanie syndromu SBC.

1. Przedsiebiorstwa pozostajace wlasnos-
cig panstwa. Tutaj odwolam si¢ do doswiad-
czent wegierskich. Od dawna wiadomo, ze Bu-
dapesztaniskie Przedsi¢biorstwo Transportowe
(BKV) i Wegierskie Koleje Paristwowe (MAV)
generuja duze straty. Najwyrazniej kontrolo-
wane przez paristwo ceny transportu publicznego
okreslono na poziomie, na ktérym przychody ze
sprzedazy biletéw nie pokrywaja kosztéw eksplo-
atacji, nie wspominajac o nakladach na rozwéd;.
Jak powinno si¢ podzieli¢ te koszty migdzy pa-
sazeréw, wladze centralne i samorzady lokalne?
Nie jest moim zadaniem przedstawianie szcze-
goélowych odpowiedzi na to pytanie, gdyz istnieje
wystarczajaco obszerna literatura na ten temat.
Wymaga to wprowadzenia przemyslanych roz-
wigzan, a potem od czasu do czasu drobnych ko-
rekt. Zamiast tego mamy do czynienia z cigglymi
negocjacjami, protestami, grozbami, pismami
procesowymi oraz z dotrzymywaniem i famaniem
obietnic. Zadluzenie przedsigbiorstwa parnistwo-
wego zostaje czesciowo lub w calosci splacone,
a nastgpnie caly proces rozpoczyna si¢ od nowa.
Tego rodzaju wydarzenia bezspornie stanowia
objawy syndromu SBC. Firmy te oczekuja, ze
sytuacja nie pogorszy si¢ az do stanu, w ktérym
tramwaje, autobusy i pociagi na dluzszy czas
przestang kursowaé. A wigc istnieja uzasadnione
przyczyny oczekiwania na ratunek.

Przedsigbiorstwa pafnstwowe w wielu innych
krajach znajdujg si¢ w podobnej sytuacji.
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2. Lokalne i regionalne organizacje samo-
rzadowe. W sporej liczbie krajéw borykaja si¢
one z dlugoterminowymi deficytami, niezapla-
conymi rachunkami, nagromadzonymi dlugami
i z niewyplacalnoscia. W wielu, cho¢ nie we
wszystkich, paristwach przeprowadza sie ,kon-
solidacje”, w wyniku ktérej przezywajace klo-
poty finansowe organizacje nadzorowane przez
samorzady lokalne zostajg uratowane. Istnieje
obszerna literatura po§wigcona temu przejawowi
syndromu SBC*. W Dodatku do niniejszego
Wstepu przedstawilem dane na temat zadluze-
nia organizacji nadzorowanych przez samorzady
lokalne oraz dzialan oddluzajacych wszystkie
gminy, przeprowadzonych przez wladze cen-
tralne Wegier w latach 2011-2013. T¢ historig
mozna uzna¢ za przyklad klasyczny, zastugujacy
na miejsce w podrecznikach opisujacych syndrom
SBC.

3. Finansowane z budzetu instytucje i or-
ganizacje pozarzadowe. Do tej grupy nalezg
organizacje o hybrydowej formie wlasnosci ma-
jace pewne cechy wspdlne z instytucjami budze-
towymi i z przedsigbiorstwamil’. W kategoriach
finansowych zwykle méwi si¢, ze dzialaja one na
zasadzie non-profit. Do tego typu mozna zaliczy¢
wickszo$¢ szpitali, przychodni, muzeéw, galerii
sztuki oraz niekomercyjnych teatréw i opert®.
Dzialalnos¢ o charakterze non-profit oznacza,
ze jej kosztéw nie pokrywaja catkowicie przy-

16- Zob. np. Qian, Roland 1998; Rodden et al. 2003; Fink,
Stratmann 2011; Baskaran 2012; Dietrichson, Ellegérd
2033; Josselin et al. 2013; Padovano 2013. Na Wegrzech
problem ten wystepuje ze szczegdlnym nasileniem (zob.
Vasviri 2013).

7 Mehrdad Vahabi (2011) wprowadzit pojecie ,sektora
paraparistwowego” (parastatal sector), do ktérego nalezg
dwie do$¢ nietypowe instytucje powolane do zycia przez
rzad federalny USA: Fannie Mae i Freddie Mac. W nich
takze wystepuje syndrom SBC.

18 Syndrom SBC w stuzbie zdrowia jest przedmiotem
mojego artykutu , The soft budget constraint syndrome
in the hospital sector” [Syndrom migkkich ograniczen
budzetowych w sektorze szpitalnym] (2009), ktéry ukazat
si¢ drukiem jako rozdz. 9 tomu IV. Zjawisko to omawia
takze kilku innych autoréw, np.: Bordignon, Turati 2009;
Tjerbo, Hagen 2009; Crivelli et al. 2010; Brekke et al.
2013. Karen Eggleston i Yu-Chu Shen (2011) zwracaja
uwage, ze nacisk na utrzymywanie twardych ograniczen
budzetowych i zwigzane z tym cigcia kosztéw moga
doprowadzi¢ do pogorszenia jako$ci opieki.

chody ze sprzedazy ustug ich odbiorcom. A wiec
organizacje te sg uzaleznione od dotacji wladz
centralnych i lokalnych. Mamy tu do czynienia
z sytuacja podobna do opisanej w typie pierw-
szym (przedsigbiorstwa paristwowe): organizacje
wielokrotnie znajduja si¢ na skraju katastrofy
finansowej i apeluja o pomoc, ktérg czesto otrzy-
muja. Do pewnego stopnia oczekuja jej i zwykle
nie spotyka ich zaw6d".

4. Banki. Odwolujac si¢ wylacznie do su-
chych faktéw z historii gospodarczej, ekonomisci
badajacy przebieg kryzyséw zwracajg uwage na
nastepujaca kolejnosé wydarzen. Jezeli nie po-
dejmuje si¢ dziatan ratunkowych wobec banku,
ktéry znalazl si¢ na skraju upadlosci, wsréd jego
klientéw — deponentéw i innych wierzycieli —
wybucha panika nap¢dzana obawami o utrate
oszczednosci. Wplywa to negatywnie na plyn-
no$¢ banku, co z kolei wywoluje efekt domina
wiréd innych instytucji finansowych, ostatecznie
rozprzestrzeniajac si¢ na calg gospodarke. Takie
wydarzenia mialy miejsce w latach 1929-1932
na poczgtku Wielkiego Kryzysu. Ostatni kryzys
finansowy spowodowal upadek banku Lehman
Brothers w dniu 15 wrzesnia 2008 r.

Tego rodzaju kryzyséw mozna uniknaé, jezeli
administracja finansowa kraju lub sam sektor
finansowy przyjdzie z pomocg zagrozonemu
bankowi. Niekiedy banki zagraniczne badz mig-
dzynarodowe organizacje finansowe decyduja si¢
na wspélne podejmowanie akcji ratunkowych.
W amerykanskich kregach biznesowych czgsto
méwi si¢ o bankach, ze sg ,,zbyt duze, by upas¢”.
Omawiana praktyka stala si¢ tak powszechna
(pod tym wzgledem przypadek Lehman Brothers
byl wyjatkowy), ze banki teraz zupelnie $wia-
domie liczg na dziatania ratunkowe (zob. Stern,
Feldman 2004; Khwaja, Mian 2005; Buiter 2009;
Gros 2012). Stanowig wiec typowe przykiady
syndromu SBC w praktyce.

5. Niezastapione firmy prywatne. Do tej
grupy zaliczajg si¢ przede wszystkim gigantyczne
firmy zatrudniajace dziesiatki tysiecy pracow-
nikéw (np. duze fabryki pojazdéw lub samolo-

19 W ostatnich latach rzad Wegier rozszerzy! sektor
non-profit przede wszystkim w dziedzinie uzytecznosci
publicznej, lecz takze w innych. Decyzje te zapowiadaja
dalszy rozwdj sfery, w ktérej obowiazuja miekkie ogra-
niczenia budzetowe.
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tow). Tutaj réwniez styszy si¢ opinie, Ze s3 one
»zbyt duze, by upas¢”, gdyby bowiem upadty,
wywolalyby ogromny skok bezrobocia, co po-
ciggneloby za sobg fale bankructw ich dostawcéw.
Gigantyczne firmy wywieraja wyjatkowo duze
naciski na panstwo, aby wybawilo je z klopo-
téw. Podobnie silng pozycje przetargows ciesza
si¢ przedsiebiorstwa prywatne, ktére nie musza
by¢ duze — wystarczy, Ze maja naturalny mo-
nopol (Segal 1998). Mimo dominacji wlasnosci
prywatnej sktonno$¢ do wystgpowania objawéw
syndromu SBC pojawia si¢ wtedy, gdy firma czuje
sie niezbedna.

Tabela w moim artykule (rozdz. 12 w to-
mie IV) ,The soft budget constraint syndrome
and the global financial crisis” [Syndrom mick-
kich ograniczen budzetowych a globalny kryzys
finansowy] (Kornai 2009) zawiera dluga liste
najwazniejszych, powszechnie znanych dzia-
tan ratunkowych podejmowanych w najbardziej
rozwinietych krajach §wiata wobec firm typu
czwartego i pigtego. Publikacje na temat tych
dzialan z pewnoscig przyczynily si¢ do ogél-
nos$wiatowego wzrostu czestosci wystepowania
syndromu SBC.

Na Wegrzech dosé czesto zdarza sig, ze kluby
sportowe (organizacje jawnie lub niejawnie ko-
mercyjne, bedace wlasnoscig prywatna) poszu-
kujg ratunku u paristwa i go otrzymuja. Musze
przyznaé, ze do niedawna uwazalem to zjawi-
sko za czysto wegierska osobliwosé, ale ostatnio
przeczytalem artykut zatytulowany ,Soft budget
constraints in professional football” [Migkkie
ograniczenia budzetowe w futbolu zawodowym]
(Storm, Nielsen 2012), ktérego autorzy opisuja
przypadki wielu szricte komercyjnych, prywatnych
klubéw sportowych w Europie otrzymujacych
regularne dotacje paristwowe na pokrycie strat
z prowadzonej przez nie dzialalnosci. Co wiecej,
kluby te wrecz ich oczekuja. Te znane w §wiecie
dobrze wiedza, ze ich upadek oznaczalby utrate
prestizu wéréd kibicéw pilki noznej w ich miescie,
regionie czy kraju. To daje im silng pozycj¢ prze-
targowg (zob. tez: Andreff 2011; Storm 2012).

6. Duze, priorytetowe przedsigwzi¢cia fi-
nansowane ze §rodkéw publicznych. W niekté-
rych przypadkach w realizacji tych przedsiewzie¢
uczestniczg zaréwno firmy paristwowe, jak i pry-
watne, podczas gdy w innych wykonawcami sg
wylacznie podmioty prywatne. Dwa sztandarowe

przyklady to ponaddZwiekowy samolot pasazer-
ski Concorde oraz Eurotunel pod kanalem La
Manche taczacy Wielka Brytanie z Francja. Te
liste mozna uzupelni¢ o wiele duzych zaméwien
wojskowych oraz inwestycje o charakterze infra-
strukturalnym. Wida¢ tu bliskie powinowactwo
z typem piatym (sz6sty nalezaloby uznaé za jego
podtyp). Ich wspélnym mianownikiem jest to, ze
zadne przedsigbiorstwo nie odpowiada za calo$¢
przedsiewziecia, ktérego realizacje bezposrednio
nadzoruje instytucja pafdstwowa. Moze to pro-
wadzi¢ do rozmywania si¢ granic mi¢dzy $rod-
kami publicznymi i prywatnymi. Na tego rodzaju
projekty czgsto wydatkuje si¢ olbrzymie sumy,
a postepy prac $ledzi z uwaga opinia publiczna
(chyba ze chodzi o realizacje tajnych planéw
militarnych). Ta sytuacja stwarza wymarzone
warunki dla wystgpienia syndromu SBC. Nie
mozna takiego przedsigwziecia przerwaé bez
wzgledu na poziom wydatkéw.

W Wikipedii pod hastem cosz overrun (prze-
kroczenie kosztéw) mozna znalez¢ 37 stynnych,
a moze raczej niestawnych gigantycznych in-
westycji. Oprécz dwéch wyzej wymienionych
znajduja si¢ tu stadiony olimpijskie w Sydney
i Montrealu, budynek Szkockiego Parlamentu,
dwa modele samolotu produkowanego przez
firmeg Airbus oraz system tuneli w Bostonie (tzw.
Big Dig). Concorde kosztowal 12, a budynki
opery w Sydney — 15 razy wigcej, niz przewidy-
waly pierwotne szacunki. Najnowszym przykta-
dem tego rodzaju dzialan sa Zimowe Igrzyska
Olimpijskie w Soczi, ktérych koszt to 51 mld
dolaréw zamiast planowanych 12, czyli wigkszy
niz Iacznie do tej pory wszystkich zimowych
olimpiad. Do grupy tej zalicza si¢ takze, chociaz
na znacznie skromniejszg skale, czwarta linia
metra w Budapeszcie oraz centrum kultury CET
w Peszcie.

7. Firmy i producenci indywidualni korzy-
stajacy ze wsparcia sektorowego. Pomoc moze
by¢ przyznawana pod naciskiem przemystowych,
branzowych lub terytorialnych grup intereséw,
lobbystéw oraz sit politycznych. Typowym przy-
kladem s3 réznorodne dotacje udzielane pro-
ducentom rolnym w Unii Europejskiej (Rizov
et al. 2012). Préby obnizenia subwenciji lub ich
calkowitej likwidacji utrudniajg powracajace
spory polityczne i akcje protestacyjne. Kwestia
ta wciaZz pozostaje aktualnym tematem debat
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i negocjacji. Niezmiennie przytacza si¢ argument,
ze w przypadku braku wsparcia gospodarstwa
rodzinne zbankrutuja. Historia dotacji dla rol-
nictwa w Ameryce i Europie réwniez obrazuje
trudnosci w zwalczaniu syndromu SBC.

8. Prywatne firmy ratowane poprzez dziala-
nia korupcyjne. W typie siécdmym wymienilem
dotacje zgodne z prawem oraz z obowigzujacymi
normami etycznymi (cho¢ mogga one mieé wat-
pliwg przydatnos¢). Do typu ésmego zalicza sig
postepowanie nieetyczne, czesto otwarcie lub
skrycie niezgodne z prawem. Jezeli firma pry-
watna wpadnie w powazne tarapaty finansowe,
zbankrutuje bez ingerencji z zewnatrz. Ale moze
zosta¢ uratowana, jezeli otrzyma jaka$ forme
wsparcia od instytucji paristwowej (np. poprzez
obnizenie naleznosci podatkowych, podwyzke
cen placonych za zaméwienia publiczne itp.).
Wymaga to tylko przekupienia oséb przygoto-
wujacych lub podejmujacych decyzje w tej spra-
wie. Im wigksza szansa na powodzenie dziatan
korupcyjnych, tym bardziej migkkie ograniczenia
budzetowe.

Rozdzielilem typy siédmy i ésmy, chcac za-
chowac¢ teoretyczng jednoznacznos¢ klasyfikacji.
W praktyce granica ta czesto ulega zatarciu.

9. Wladze panstwowe. Liczne przyklady
z historii wskazujg, ze wladze paristwowe maja
sktonnos¢ do wpadania w tarapaty finansowe.
Problem ten moze przybiera¢ rézne formy, osta-
tecznie sprowadza si¢ jednak do kwestii ptatnosci:
rezerwy wyczerpuja sie, a przychody nie réwno-
wazg rozchodéw. Czegsciej spotyka si¢ kryzysy
zadluzenia: brak srodkéw na splate odsetek i rat
kapitalowych, co prowadzi do utraty dost¢pu do
nowych kredytéw. Katastrofa jeszcze nie wysta-
pila, lecz wyraznie widaé zagrozenie, wiec Zrédla
kredytu wysychaja. Tego rodzaju kryzysy poddali
analizie z perspektywy historycznej autorzy zna-
czacej i powszechnie podziwianej pracy Carmen
Reinhart i Kennetha Rogoffa (2009). Przesledzili
oni wnikliwie wydarzenia z ostatnich dwéch
stuleci, w tym wszystkie kryzysy gospodarcze
wystepujace w tym dos¢ dtugim przedziale czasu
w 66 krajach majacych najwigkszy udzial w §wia-
towym PKB. Jak dowodzg autorzy, 320 kryzyséw
wystapilo w nastepstwie powaznych probleméw
tiskalnych wtadz centralnych danego kraju, przy-

czyng 250 bylo giéwnie zadluzenie zagraniczne,

a kolejnych 70 — krajowe?°. W zdecydowanie
przewazajacej liczbie przypadkéw udawalo sig
przezwyciezaé tego rodzaju zagrozenia. Z nie-
licznymi wyjatkami paristwa nie znikaly z mapy
$wiata na skutek probleméw fiskalnych. Do roz-
wigzan alternatywnych zaliczajg si¢ dzialania
ratunkowe podejmowane w skali calego kraju.
Moga si¢ na nie decydowa¢ wladze centralne
innego panstwa, zorganizowane doraznie kon-
sorcjum rzadéw kilku krajéw, ponadnarodowa
centralna agencja integracji regionalnej lub agen-
cja miedzynarodowa, taka jak Migdzynarodowy
Fundusz Walutowy. (Z obszernej literatury po-
swieconej katastrofom fiskalnym, postepowaniu
panstw zadluzonych oraz zagrozonych niewypla-
calnoscia podczas ostatniego migdzynarodowego
kryzysu ze szczegélnym uwzglednieniem ich
politycznych nast¢pstw wymienie tutaj tylko:
Gyértfy 2014; Boone, Johnson 2010; Baskaran,
Hessami 2013).

Tego rodzaju kataklizmy i mozolne odrabianie
strat przysparzajg cierpieri mieszkadcom kraju,
natomiast rzadzacy w czasach kryzysu zwykle
placa za nie wysoka ceng¢ polityczng. Mimo to
politycy najwyzszego szczebla nie pozostaja
odporni na pokus¢ rozrzutno$ci — nadmierne
wydatki budzetowe i zacigganie dlugéw. Obawy
zwigzane z utratg popularnosci na skutek wpro-
wadzenia dyscypliny finansowej fagodza oczeki-
wania: przeciez gdy znajdziemy si¢ w naprawde
powaznych tarapatach, ktos przyjdzie nam z po-
mocg. Nie twierdze, ze wszystkie rzady stojace
w obliczu tego rodzaju probleméw przekraczaja
budzety lub wpadaja w spirale nieograniczo-
nego zadluzenia, poniewaz s3 pewne ratunku, ale
w duchu uznaja, iz szanse na niego nie s niere-
alne. W demokracjach, w ktérych rzady czgsto
si¢ zmieniajg, pokutuje myslenie: nie wiadomo,
kto bedzie u wiadzy, gdy przyjdzie czas splaci¢
pozyczke, ktéra wyratowala nas z ktopotéw. Jak
wida¢ syndrom SBC istnieje takze na szczeblu

20 Autorkg opisu jest Agnes Vidovics-Dancs, ktéra zde-
finiowala zadluzenie zewngtrzne jako instrumenty kre-
dytowe nabyte na obszarach znajdujacych si¢ pod obca
jurysdykcja, a zadtuzenie krajowe — jako kredyty zaciag-
nigte na obszarach wlasnej jurysdykcji. Aby zobrazowaé
wzgledng czesto$¢ wystepowania réznych rodzajéw kryzy-
séw, mozna doda¢, ze problemy bankéw zapoczatkowaty
360 kryzyséw, natomiast w okolo 320 przypadkach gléwna
role odegraly problemy fiskalne.
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wladz centralnych, a jego intensywnos¢ zalezy
od kraju i fazy cyklu politycznego®’.

Dotychczas dokonalismy przegladu dziewieciu
obszaréw, w ktérych syndrom SBC wystepuje
w ramach systemu kapitalistycznego. Odlézmy
jeszcze na chwile analiz¢ ludnosci — sektora go-
spodarstw domowych — i poréwnajmy dziewie¢
wyzej wymienionych typéw z ponizszym.

10. Firmyi producenciindywidualni wyklu-
czeni z akcji ratunkowych. Do tej grupy zali-
czaja si¢ niewielkie firmy rodzinne, producenci
indywidualni oraz male i §rednie przedsigbior-
stwa (z pewnymi wyjatkami uwzglednionymi
w punkcie siéddmym). W rzeczywistosci wigk-
szo$¢ duzych korporacji w powaznych tarapa-
tach finansowych nie otrzymuje ani nie oczekuje
wsparcia (o pewnych wyjatkach wspomniatem
w punkcie pigtym).

Za moimi spostrzezeniami posrednio przema-
wiaja dane statystyczne dotyczace wejsé 1 wyjsé
firm z rynku. Roczny odsetek wszystkich matych
przedsigbiorstw zaprzestajacych dzialalnosci na
Wegrzech wlatach 2000 i 2010 wahat si¢ w gra-
nicach od 2 do 6%, a wsréd srednich firm byt
nizszy i wynosit od 0,8 do 3,5%. Dane liczbowe
dla szeregéw czasowych po 2010 r. sa niedo-
stepne, ale odwolujac si¢ do innego Zrédta, mozna
stwierdzi¢, ze miedzy 2008 i pierwsza polowq
2013 1. co pét roku przestaje istnie¢ od 10 tys. do
18 tys. firm sposréd 500-600 tys. dziatajacych??.
Oba zrédta danych statystycznych wskazujg na
dosé wysoka ,$miertelnoé¢” przedsiebiorstw?.

2 Problemy z finansowaniem programéw pomocowych
stanowig kolejny podtyp. W wigkszosci, ale nie we wszyst-
kich przypadkach, dystrybucja pomocy dla kraju, ktéry
ucierpial na skutek kleski zywiolowej, wojny domowej lub
glodu, przebiega za posrednictwem jego rzadu, dlatego
wymieniam go wlasnie w tym miejscu (zob. tez: Svensson
2000; Janus 2009).

22 Obydwa zrédta opieraja si¢ na odmiennych metodach
badawczych, wige uzyskanych danych nie mozna bez-
posrednio poréwnywaé. Wydaje si¢ (ale nie sposéb tego
udowodni¢ ze wzgledu na problemy metodologiczne),
ze po wybuchu kryzysu tempo wychodzenia matych
i érednich firm z rynku przyspieszylo.

2 Dane na temat wchodzenia i wychodzenia wegierskich
firm z rynku opracowala Réka Branyiczki. Jej szczegé-
towy raport zawierajacy wiele innych danych i ich Zrédta
mozna znalez¢ na mojej stronie internetowej wéréd ma-
terialéw pomocniczych do tomu IV (www.kornai-janos.

hu/Kalligrani4_hatter.html).

Zaryzykuje wyciagniecie pewnych wnios-
kéw z danych statystycznych dotyczacych firm.
Prawie wszystkie znajdujace si¢ na skraju upad-
todci spedzaja jaki$ czas w tym polozeniu, sta-
rajac sie nie zaprzestawac dzialalnosci, a dopiero
potem rezygnuja z walki. Ich upadlos¢ oznacza,
ze zostaly same, Ze nikt nie wyciagnal ich z fi-
nansowego bagna. Przez wiele lat wiasnie tak si¢
dzialo, nie pojawialy si¢ takze oczekiwania na
wyratowanie z kopotéw. Dlatego §miem twier-
dzi¢, ze ograniczenia budzetowe w tym sektorze
nalezy uzna¢ za twarde.

Byloby dobrze wyrazi¢ liczbowo proporcje
typéw 1-9 rozpatrywanych tacznie do typu dzie-
sigtego, czyli organizacji podatnych na wystepo-
wanie syndromu SBC do niewrazliwych na niego.
Najpierw nalezy jednak zdecydowac¢ si¢ na sposéb
pomiaru zasi¢ggu ich wystgpowania. Istnieja dwie
oczywiste mozliwosci. Jedna z nich to liczba za-
trudnionych, a druga to udzial tych firm w PKB.
Niestety, o ile mi wiadomo, nikt nie dokonat tego
rodzaju obliczel. Dane pochodzace z 150-200
krajéw figurujacych w miedzynarodowych staty-
stykach sg bardzo zréznicowane i zalezg przede
wszystkim od roli paristwa w spoleczeristwie.
Opierajac si¢ wylacznie na wlasnej intuicji, za-
ryzykowalbym nast¢pujace przypuszczenia.

Nawet pobiezny rzut oka na dane dotyczace
zatrudnienia w dzisiejszych krajach kapitali-
stycznych zdradza, ze w przewazajacej liczbie
panistw typ dziesiaty, czyli sfera dzialajaca w wa-
runkach twardych ograniczen budzetowych, jest
wigksza (moze nawet znacznie wigksza) niz typy
1-9 kojarzone z syndromem SBC. Spogladajac
na udzial w PKB, widzimy, ze proporcje moga
sie zmienia¢ na korzys¢ typéw 1-9, jest jed-
nak malo prawdopodobne, by to wlasnie one
wytwarzaly wickszo§¢ PKB. Niemniej jednak
rozmiary sfery cierpigcej na syndrom SBC sa
bardzo pokazne.

Zastosowany tutaj sposéb pomiaru jest dos¢
problematyczny. Z pewnoscig udzial organizacji
typu czwartego, czyli bankéw, w PKB mierzony
zwyczajowo w kategoriach wartosci dodanej,
jest niewielki. Dzieje si¢ tak dlatego, ze pomiar
odzwierciedla udzial kosztéw wyrazonych w kate-
goriach zaangazowanego kapitatu ludzkiego i rze-
czowego, a nie sile ich bezposrednich i posrednich
oddziatywar. To samo mozna powiedzie¢ o typie
piatym, niezastgpionych firmach prywatnych,
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a nawet o dziewigtym, wladzach panstwowych.
Kluczowe stanowiska w gospodarce oraz gléwne
osrodki wladzy znajduja si¢ w tej czesci gospo-
darki, na ktéra syndrom SBC wywiera znaczacy
wplyw. Znaczaco wiec oddziatuje na funkcjono-
wanie calego systemu kapitalistycznego.
Niestety, dalsze rozwazania mogg prowadzi¢
tylko na podstawie ogélnych idei i domystéw na
temat sytuacji panujacej w réznych sektorach.
Jak dotad nikt nie pokusil si¢ o opracowanie
szacunkowych danych liczbowych nawet dla jed-
nego kraju. Kwestiom tym poswiecam wiecej
uwagi w ostatniej czesci Wstepu, teraz jednak
chcialbym stwierdzié, ze jest to jedno z najwaz-
niejszych zadan, ktére nalezaloby uwzglednic¢
w przyszlych programach badawczych. Mimo
ze wszystkie powyzsze uwagi bazuja na przy-
puszczeniach, pragnalbym si¢ pokusic¢ o ich pod-
sumowanie. Na podstawie wszystkiego, czego
dowiedzialem si¢ o kapitalizmie w odniesieniu
do syndromu SBC, rozréznienie nakreslone na
poczatku tego podrozdzialu pozostaje w mocy:
system socjalistyczny charakteryzuje si¢ mick-
kimi ograniczeniami budzetowymi, podczas gdy
w systemie kapitalistycznym majg one charakter
twardy. Niemniej jednak nawet w kapitalizmie
istniejg obszerne i wplywowe sektory w znacz-
nym stopniu narazone na wystepowanie syn-

dromu SBC.

b) Sektor gospodarstw domowych

Jak mozna odnies$¢ koncepcje SBC do go-
spodarstw domowych jako podstawowego typu
organizacji w gospodarce? Zacznijmy od wezszej
interpretacji. Jak wspomnialem, gospodarstwa
domowe w socjalizmie klasycznym sprzed re-
formy gospodarczej nie mialy dostgpu do kre-
dytu konsumenckiego, dlatego wszelkie wydatki
musialy pokrywac z przychodéw oraz z oszczgd-
nosci. W tym sensie dzialaly one w warunkach
twardych ograniczen budzetowych. Z drugie;
strony, w gospodarce kapitalistycznej kredyt
konsumencki nie tylko istnieje, lecz takze jest
bardzo rozpowszechniony. Pozyczki, kredyty,
systemy sprzedazy ratalnej, zakupy finansowane
z pozyczek, platnoséci kartami kredytowymi oraz
kredyty hipoteczne na cele mieszkalne zajmuja
wazne pozycje w budzetach domowych.

Dosé czesto zdarza sie, ze gospodarstwa do-
mowe tracg zdolno§¢ do terminowej obstugi za-
ciggnietych kredytéw konsumpcyjnych lub nie
moga splaci¢ wszystkich dtugéw. Gdy pojawiaja
si¢ problemy, podejmuje si¢ préby renegocja-
cji warunkéw splaty kredytu. Tej zwyczajowej
procedury refinansowania nie zaliczam do ele-
mentéw ,dzialan ratunkowych”. Zastrzegam
to wyrazenie w tym kontekscie do okreslania
dzialari nadzwyczajnych, w ktérych na skutek
interwencji wiadz centralnych obniza si¢ obcia-
zenia znajdujacych sie w klopotach gospodarstw
domowych. Wiadze moga podejmowaé takie
kroki, uzywajac srodkéw pozostajacych do ich
dyspozycji. Takie poczynania ratunkowe, za ktére
w ostatecznym rozrachunku zaplacg podatnicy,
mozna wzmocni¢ lub zastgpi¢ przepisami prawa
zmuszajacymi kredytujace banki do pokrycia
kosztéw tej operacji.

Tego rodzaju akcje ratunkowe przeprowadzono
niedawno na Wegrzech. Mialy one na celu ulzyé
zadluzonym gospodarstwom domowym, ktére
zaciggnely kredyty hipoteczne denominowane
w walucie obcej. Skuszone nizszym oprocentowa-
niem, nie wziely pod uwage ryzyka zmian kurséw
walut. Zjawisko to omawiam szerzej w artykule
,2Breaking promises” [Eamanie obietnic], ktéry
ukazal si¢ po raz pierwszy w 2012 r. (a ponownie
jako rozdz. 13 w tomie IV).

Masowo podejmowane dzialania ratunkowe
w odniesieniu do sektora gospodarstw domowych
moga wzbudzi¢ w spoleczeristwie nadzieje na
pomoc w podobnych sytuacjach w przysztosci. Na
razie jest zbyt wezesnie, by stwierdzi¢, czy tego
rodzaju oczekiwania juz si¢ rozwinely, a jezeli
tak, to jak powszechnie i z jakim nasileniem.
Z pewnoscig mozna jedynie stwierdzié, ze kroki
podjete przez obecny rzad Wegier majace na celu
ulzenie osobom, ktére zaciagnely kredyty w wa-
lutach obcych, stworzyly warunki sprzyjajace
rozwojowi syndromu SBC w sektorze gospo-
darstw domowych.

Nie mam wystarczajacych informacji na te-
mat podobnych inicjatyw rzadowych wdrozo-
nych w innych krajach ani ich nastgpstw. Wolno
jednak domniemywac, ze wszedzie tam, gdzie
funkcjonuja zakrojone na szeroka skale programy
ratunkowe, mogg one réwniez doprowadzi¢ do
powstania oczekiwan na ratunek w przypadku
wystapienia trudnosci finansowych; innymi

21



Jénos Kornai

slowy, syndrom SBC moze si¢ pojawié takze
wérod gospodarstw domowych?4.

Dziatania ratunkowe na rzecz oséb indywi-
dualnych i gospodarstw domowych moga mieé
réwniez szersza interpretacj¢. Pewne objawy
syndromu SBC pojawiaja si¢ w nierynkowych
systemach zabezpieczen spolecznych. To rodzaj
dziatan ratunkowych skierowanych do wszyst-
kich oséb poszkodowanych lub znajdujacych sie
w trudnej sytuacji i z tego tytulu otrzymujacych
$wiadczenia, ktérych nie wyplaca ubezpieczyciel
prywatny w zamian za sktadki wnoszone w ra-
mach transakeji o charakterze komercyjnym, lecz
dysponent funduszy publicznych, czyli $wiad-
czenia te pochodzg z zasobéw paristwa. Zalicza
si¢ do nich np. zasitki dla bezrobotnych, zasitki
chorobowe oraz §wiadczenia wyplacane ofiarom
nieszczesliwych wypadkéw. Gdyby dalej podazaé
ta droga, sfera ta moze ulec rozszerzeniu o inne
ustugi §wiadczone przez wspélczesne panstwo
opiekuricze. Jezeli obywatele podczas podejmo-
wania decyzji zyciowych uwzgledniajg mozliwos¢
interwencji ze strony paternalistycznego pafistwa
oraz pomocy ze strony spoleczefistwa, oznacza to,
ze pojawiaja sie wéréd nich oczekiwania typowe
dla syndromu SBC%.

Dotykamy tutaj bardzo zlozonego problemu
powigzanego z debatg na temat rozmiaréw i funk-
cji paristwa, solidarnosci z osobami, ktére zna-
lazly si¢ w potrzebie, z ubogimi oraz spolecznie
uposledzonymi. Szczegélowe oméwienie tych
waznych spraw wykracza poza ramy niniejszego
eseju. Pragne tylko zwréci¢ uwage Czytelnikéw
na to, jak daleko i jak gleboko siggaja kwestie
zwigzane z analizg przyczyn oraz skutkéw syn-

dromu SBC.

24 Napisalem te stowa w formie przypuszczenia, poniewaz
nie znam zadnego badania analizujacego ograniczenia
budzetowe dotyczace gospodarstw domowych przeprowa-
dzonego z wykorzystaniem aparatury naukowej oraz ram
pojeciowych teorii SBC. Z pewnoscig bardzo pouczajace
byloby przyjrzenie si¢ pod tym katem diugotermino-
wym efektom dziatania dwéch amerykariskich instytucji
dzialajacych na rynku kredytéw hipotecznych, o ktérych
wezesniej wspomnialem — Fannie Mae i Freddy Mac.

% Podejscie teoretyczne oparte na modelu matematycz-
nym stosujg np. Assar Lindbeck i Jorgen Weibull (1988)
oraz Theodore Bergstrom (1989).

2.3. Transformacja postsocjalistyczna

Najpierw przyjrzyjmy si¢ — z punktu widzenia
syndromu SBC — transformacji z lat 1989-1990
w krajach bytego ZSRR oraz w krajach socjali-
stycznych Europy Wschodniej. W ciggu kilku,
a najwyzej dziesigciu lat — czyli w kategoriach
historycznych w blyskawicznym tempie — zaszly
radykalne zmiany w stosunkach wtasnosciowych.
Wezesniej dominowala wlasno$¢ paristwowa,
a p6zniej — prywatna. Jednoczesnie w gospodarce
jako calo$ci dominacje migkkich ograniczen
budzetowych zastgpila dominacja ograniczen
twardych.

Wraz z transformacja stosunkéw wlasnos-
ciowych przyszly zmiany w systemie prawnym.
Pojawily si¢ ustawy oraz inne regulacje egzekwu-
jace przestrzeganie uméw, zmieniajgce stosunki
prawne miedzy wierzycielami i dluznikami.
Wegry byly pierwszym krajem postsocjalistycz-
nym, ktéry przyjal surowe prawo upadlosciowe,
co zapoczatkowalo falg bankructw w gospodarce.
Ustawy i przepisy dotyczace upadlosci oraz likwi-
dacji wprowadzono w calym regionie. Nie byly to
papierowe zapisy, gdyz konsekwentnie stosowano
je w praktyce. W wyniku tego zanotowano dos¢
wysoka ,$miertelno$¢” wsréd firm prywatnych?®.

Jednak nawet po okresie transformacji post-
socjalistycznej z syndromem SBC mamy do
czynienia w dziewigciu wyzej wymienionych
obszarach (Lizal, Svejnar 2002). Pragn¢ tutaj
zwroci¢ uwage na polozenie przedsigbiorstw pari-
stwowych (Mykhayliv, Zauner 2013) nadzorowa-
nych przez administracje centralng i samorzady
lokalne. Niektére pozostaly wlasnoscig panstwa
po okresie przejsciowym, inne zostaly sprywaty-
zowane, a nastepnie znéw znacjonalizowane lub
wlaczono je do majatku panstwa w gospodarce
kapitalistycznej. Im wigkszy i silniejszy byt sektor
publiczny, tym wigksza podatnosé gospodarki na
syndrom SBC. To zagrozenie doskonale scharak-
teryzowali chiriscy ekonomisci opowiadajacy sie
za wprowadzeniem reform rynkowych w swoim
kraju (Wu 2002, 2005; Li 2008; Chow et al.
2010; Xu 2011; Zhang, Freestone 2013).

26 Stwierdzenie to nawiazuje do wezesniej przytoczonych
danych dotyczacych masowych wyj$¢ z rynku malych
i$rednich firm na Wegrzech.
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3. Terapia

W pierwszych dwéch czesciach Wstepu przy-
jalem pozytywne podejscie do badania syndromu
SBC, opisujac to zjawisko tak jak wystepuje ono
w rzeczywistoéci. Teraz przejdzmy do podejscia
normatywnego. Skoro syndrom ten samoistnie
nie ustepuje, co mozna zrobic?

W 2007 r., w kulminacyjnym punkcie ostat-
niego kryzysu finansowego, Larry Summers,
sekretarz skarbu w administracji prezydenta
Clintona, napisal do Financial Times prowo-
kacyjnie zatytulowany artykul ,Beware moral
hazard fundamentalists” [Strzezcie si¢ zwolen-
nikéw fundamentalistycznego podejscia do po-
kusy naduzycia]. Na samym poczatku tej dysku-
sji o charakterze normatywnym zastrzegam, ze
nie jestem fundamentalistycznym zwolennikiem
twardych ograniczeri budzetowych. Wielu tak
wlasnie uwaza, ale niestusznie.

Badacze zainspirowani dokonaniami stan-
dardowej ekonomii i wychowani na ekonomii
dobrobytu od razu zajgliby si¢ poszukiwaniami
reguly optymalnych dziatan ratunkowych. Jakie
dzialania najbardziej przyczyniaja si¢ do maksy-
malizacji dobrobytu spoleczeristwa? Rozwazyliby
dokladnie wady i zalety, korzystne i szkodliwe
skutki, nie zapominajac o odlegtych w czasie efek-
tach negatywnych. Ustaliliby takze, przynajmniej
na plaszczyznie teoretycznej, kiedy interwencje
ratunkowe s konieczne, a kiedy zabronione.

Czytelnikéw znajacych moje prace z pewnoscia
nie zaskoczg, gdy stwierdze, ze nie jestem zwo-
lennikiem takiego sposobu myslenia. Zaliczam
si¢ do tych, kt6rzy uwazaja, ze istnieje funkcja do-
brobytu wyrazajaca ,interes publiczny”. Wartosci
przynaleznych réznym porzagdkom nie mozna
mierzy¢ ani poréwnywac ze sobg za pomocg zad-
nych magicznych sztuczek matematycznych. Jak
przeliczy¢ na forinty korzysci uzyskane z uratowa-
nia tysigca rodzin przed eksmisja? Albo jak wyra-
zi¢ w forintach straty wyrzadzone przez liczacy na
ratunek i cierpigcy na syndrom SBC bank, ktéry
lekka reka nieodpowiedzialnie udziela kredytéw
mieszkaniowych nie jednemu, lecz wielu tysia-
com rodzin? Tego rodzaju kalkulacje kosztéw
i korzysci uwazam za puste gesty §wiadczace
o zarozumialosci lub za mydlenie oczu.

Jestem przekonany, ze nie mozemy wypraco-
wac zbioru regul okreslajacych precyzyjnie, kiedy

tego typu interwencje s3 uzasadnione, a kiedy nie.
Potencjalni ratownicy muszg rozwazy¢ wszelkie
nastepstwa polityczne, gospodarcze, spoleczne
i etyczne swoich decyzji dotyczacych pojedyn-
czych i grupowych interwencji w przypadku
jednoczesnego pojawienia si¢ wielu wnioskéw
o pomoc. Ze swej strony wprowadzilbym pewien
wymég proceduralny: staranne przygotowanie,
przeprowadzenie analizy wykonalnosci oraz na-
stepstw interwencji, a takze uwzglednienie opinii
wszystkich zainteresowanych stron. Bez wzgledu
na to, czy dysponenci pomocy spelnia te wymogi,
czy nie, powinni podejmowac decyzje na wlasna
odpowiedzialnos¢.

Gdybym mial decydowa¢ o konkretnych pa-
kietach ratunkowych, czesto wyrazalbym na
nie zgode. Podam jeden przyklad. Zaliczam si¢
do tych, ktérzy uwazaja pozostawienie banku
Lehman Brothers wlasnemu losowi za btad o tra-
gicznych nastepstwach?”. To pierwsze duze ban-
kructwo wywolalo calg lawing upadliosci o kata-
strofalnych skutkach w Stanach Zjednoczonych
i na calym $wiecie. Wybér operacji ratunkowych,
ktére powinno si¢ przeprowadzi¢ ze wzgledéw
gospodarczych lub solidarnosci spotecznej, jedno-
czesnie dbajac o minimalizacje czgstosci wyste-
powania SBC, to prawdziwa sztuka. Nie zawsze
udaje si¢ podja¢ wlasciwg decyzje. Do pewnego
stopnia efekty syndromu SBC s3 nieuniknione?®.

Decydujac o interwencji ratunkowej w okre-
slonej sprawie, decydenci winni uwzgledni¢ na-
stepujace czynniki. Korzystny efekt interwencji
ratunkowej pojawia si¢ natychmiast, lecz jej
szkodliwe nastepstwa ujawniaja si¢ z duzym
opéznieniem. Efekt interwencji ma charakter
ukierunkowany, wymierny i fatwo go dostrzec,

27 Oczywiscie kazdy moze powiedzieé, ze tatwo by¢
madrym po szkodzie.

2 Trwale efekty behawioralne towarzyszace korzystnym
efektom krétkoterminowym interwencji ratunkowych
opisal zwiezle Werner de Bondt, znany ekonomista be-
hawioralny zajmujacy si¢ sfera finansowsa: ,Wielu ko-
mentatoréw chwali rzady za sprawne dzialanie. Jednak
zmiekczanie ograniczen budzetowych niesie ze sobg
pewne ryzyko. Istnieje niebezpieczenstwo, ze lekkomyslne
gospodarowanie zasobami stanie si¢ norma, przywileje
zajmg miejsce odpowiedzialnosci, dotacje zastapia wydaj-
nos$¢, a klasie politycznej w jeszcze wigkszym zakresie niz
dzi$ wejdzie w nawyk dokonywanie wyboru zwycigzcéw

i przegranych w gospodarce” (de Bondt 2010, s. 146).
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gdyz przynosi odczuwalng ulge okreslonej grupie
os6b. Pracownicy s3 zadowoleni, poniewaz ich
miejsca pracy ocalaly, lekarze i pacjenci cieszg sie,
ze szpital pozostaje otwarty. Natomiast szkodliwe
»z edukacyjnego punktu widzenia” nastepstwa
czestych dzialan ratunkowych dotyczg wszyst-
kich, w postaci niematerialnej zakradajg si¢ do
ludzkich umysiéw. Wigkszoé¢ tego rodzaju akeji
zyskuje poklask spoleczny, dlatego s3 one szcze-
gélnie atrakcyjne dla populistycznie nastawio-
nych politykéw.

Jednostkowe, incydentalne interwencje ratun-
kowe moga by¢ pozadane, bo kazda moze poméc
przywréci¢ zdrowie gospodarce postrzeganej jako
organizm. Ale wyglaszajac to stwierdzenie, na-
lezy mie¢ swiadomos¢, ze syndrom SBC jest cho-
roba (wlasnie dlatego wystepowanie mickkich
ograniczen budzetowych postanowilem nazwa¢
syndromem). Syndrom SBC jest nieodlaczna,
genetycznie zakodowang chorobg organizacji
opisanych w punktach 1-9 powyzej. Musimy
o tym wiedzie¢ i nauczy¢ si¢ z tym zy¢.

Medycyna i praktyka kliniczna nie zadowalaja
si¢ bezczynng obserwacja przebiegu wrodzonej
choroby pacjenta, lecz staraja si¢ zapobiec po-
gorszeniu si¢ jego stanu. W miar¢ mozliwosci
ograniczaja jej szkodliwe i bolesne nast¢pstwa.
Ekonomistom oraz politykom podejmujacym
decyzje w sprawach gospodarczych radzilbym
zastosowac to samo podejscie do syndromu SBC.
Nie miejmy zludzer, tej choroby nie da si¢ defini-
tywnie wyleczy¢. Raz za razem bedzie nawracad.
Ale to nie znaczy, ze powinni$my sta¢ bezczyn-
nie i przygladac si¢ jej szkodliwym nastgpstwom.
Niekorzystne tendencje mozna ograniczaé na
kazdym poziomie za pomocg rozwiazan praw-
nych, np. zachgcajac potencjalnych kredytobior-
c6w do ostroznosci i przeprowadzania starannej
oceny ryzyka (Feld et al. 2013). Zakres regulacji
sektora bankowego w zaden sposéb nie zostal
wyczerpany. Organy uprawnione do regulowa-
nia proceséw finansowych wkraczaja do akeji,
jezeli istniejg po temu uzasadnione powody. Na
poziomie krajowym eksperci zalecajg ustalanie
goérnych limitéw deficytu budzetowego i za-
dluzenia, zapisywanie ich w ustawach, a nawet
w konstytucji (Kopits 2004)%.

2 Styszy si¢ takze powazne kontrargumenty. Istnieja
obawy, ze ograniczenia zapisane w konstytucji sa niere-

Jednym z typowych objawéw syndromu SBC
sg pertraktacje mi¢dzy organizacja wniosku-
jaca o pomoc i potencjalnym dostawca pomocy.
Zwréémy uwage na pozycje przetargows chro-
nicznie przynoszacych straty przedsi¢biorstw
panstwowych dzialajacych w sektorze infra-
struktury (kolej, transport publiczny, ustugi ko-
munalne) oraz instytucji finansowanych z bu-
dzetu (szpitale, placowki o$wiatowe). Paristwo
okresowo ratuje je z opresji, zanim znajda si¢
w naprawde katastrofalnej sytuacji finansowe;j.
A potem doskonale znany cykl wydarzeri zaczyna
si¢ od poczatku: konsolidacja — nagromadzenie
dlugow — konsolidacja — nagromadzenie dfugow.
Jak wida¢, wyzej wspomniane instytucje nie moga
si¢ wydosta¢ z blednego kota w ramach obecne;j
struktury przychodéw (zaleznej od ustalanych
przez paristwo cen na swoje towary lub ustugi).
Czgsto nie mozna zastosowaé oczywistego roz-
wigzania, czyli podniesienia cen do poziomu,
ktéry pozwolilby na pokrycie kosztéw. Sztuczne
zanizanie cen uzasadnia si¢ réznymi wzgledami
gospodarczymi i spotecznymi’’. Nasilenie prob-
leméw mozna by znacznie ograniczy¢, gdyby do
obliczania udzialu paristwa w kosztach dziatania
kazdej z tych organizacji zastosowano wlasciwie
opracowany, stabilny wzér. Dzieki temu przed-
sigbiorstwo lub instytucja budzetowa wiedzialyby,
czego mozna si¢ spodziewaé bez nieustannego
blagania o dotacje. Procedura ta nie wykorzeni
catkowicie syndromu SBC. Bez wzgledu na wy-
sitek wlozony w stworzenie wzoru stuzacego do
obliczania wielkosci dotacji warunki dziatania
instytucji bedg si¢ zmienia¢, wymuszajac mo-
dyfikacje. To z kolei doprowadzi do wznowienia
pertraktacji, chociaz zapewne nieco rzadzie;.

Z zainteresowaniem i niekiedy z nadzieja
§ledze¢ wysitki podejmowane w tym kierunku.
Ale musze przyznaé, ze nie potrafie zagluszyc¢
watpliwosci. Ich Zrédlem sa doswiadczenia ply-
nace z funkcjonowania systemu socjalistycznego

alistyczne. Odno$ny zapis wegierskiej ustawy zasadniczej,
wprowadzony w 2011 r., wkrétce trzeba bylo zmieni¢
w celu odzwierciedlenia rzeczywistego poziomu zadlu-
zenia kraju. Jak wida¢ ograniczenia budzetowe okazaly
sie migkkie nawet na poziomie konstytuciji.

30" Kolejna kwestia sporna dotyczy tego, jak dalece mozna
zaniza¢ ceny na tego rodzaju dobra. Szczuplosé miejsca
nie pozwala na doglebna analize tak skomplikowanego
zagadnienia.
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opartego na bezwzglednym prymacie rozpo-
rzadzen, nakazéw i zakazéw. Gdy prawodawca
wprowadza broni w postaci nowych regulacij, ci,
ktérych maja one dotyczyé, wkrétce odkrywaja
na nie antidotum. Prawnicy i eksperci finansowi
uwazajg, ze udalo im si¢ sformulowac szczelne
przepisy, lecz pracownicy przedsigbiorstw, orga-
nizacji pozarzgdowych lub nadzorowanych przez
samorzady lokalne nie zasypiaja gruszek w po-
piele; ponadto znacznie lepiej znaja konkretne
uwarunkowania, wiec predzej czy pézniej beda
w stanie unikngé réwniez nowych regulacji. Na
wyzszym poziomie powstaje wtedy sklonnosé
do opracowywania jeszcze gestszej sieci zaka-
z6w 1 nakazéw, wzglednie ,,dopracowywania”
istniejacych, czyli do wigkszego ich uszczegé-
towienia’l. Nalezy si¢ obawia¢, ze sklonnos¢ ta
przybierze posta¢ samonapedzajacej sie tendencji
prowadzacej do nadmiernej regulacji.

Czesto zwraca si¢ uwage na fakt, ze twarde
ograniczenia budzetowe karza organizacje za
niewlasciwe postepowanie, nadmierne wydatki
i nieodpowiedzialne zacigganie dtugéw. Ale to
nie organizacja powinna ponosi¢ kare, lecz kon-
kretne osoby odpowiedzialne za podejmowanie
blednych decyzji. System bodZcéw winien by¢
tak skonstruowany, by ratowac z opresji organi-
zacje, natomiast menadzerowie odpowiedzialni za
wpedzenie ich w klopoty powinni placi¢ wysoka
cene w postaci np. utraty pracy, przywilejéw czy
mozliwosci dalszej kariery. Na poziomach usta-
wodawczym i wewnetrznych regulacji zachodzi
konieczno§¢ wypracowania zasad ustanawiajg-
cych wyrazny zwigzek migdzy zlym zarzadza-
niem i indywidualng odpowiedzialnoscia.

Ten tok argumentacji jest wolny od bledéw
logicznych i zgodny z zaleceniami autoréw
publikacji w dziedzinie ekonomii oraz badaczy
kwestii zarzadzania zajmujacych sie motywacja.
Chcialbym dodaé, ze za tego rodzaju sankcjami
zdecydowanie opowiadaja si¢ ludzie z dobrze
rozwinietym poczuciem odpowiedzialnosci.

31 Is centralization a solution to the soft budget con-
straint problem?” [Czy centralizacja rozwigzuje problem
migkkich ograniczen budzetowych?] to sugestywny ty-
tut artykutu autorstwa Avi Ben-Bassata, Momi Dahana
i Estebana F. Klora (2013), ktérzy stawiajg to pytanie
w odniesieniu do decentralizacji fiskalnej. Przedstawione
przez autoréw dane dotyczace Izraela sugeruja odpowiedz
przeczaca.

W pewnych przypadkach nieodpowiedzialni
menadzerowie rzeczywiscie otrzymuja kare, na
jaka zastuguja. Nawet jezeli nie zlamali prawa,
a wigc nie podlegaja jurysdykeji sadu, spra-
wiedliwo$§¢ wymierza im ,niewidzialna r¢ka”
oficjalnego aparatu panstwa i §wiata biznesu:
popelniajacy powazne bledy traca prace i repu-
tacje, a ich szanse na dalszg kariere¢ gwaltownie
maleja. Wiesci o tym rozprzestrzeniajg sie i pet-
nig funkcje istotnej przeszkody dla poglebienia
sie syndromu SBC. Niestety, czgsto spotyka sie
odwrotne przyktady. Banki, domy maklerskie
i korporacje wpadaja w powazne tarapaty finan-
sowe, zostaja z nich wyratowane, lecz ich me-
nadzerowie wcigz otrzymuja wysokie wynagro-
dzenia i premie, a gdy zostaja zwolnieni z pracy,
kontrakty gwarantuja im hojne odprawy. Ich
postanowienia s3 w zupelnosci legalne i mozna
je wyegzekwowa¢ na drodze sadowej. Dlatego
nalezy watpié, czy rzeczywiscie istnieje mozli-
wo$¢ konsekwentnego wykorzystywania srodkéw
prawnych lub administracyjnych do wymuszenia
indywidualnej odpowiedzialnosci za finansowe
niepowodzenia firmy.

Problem polega na tym, ze wprowadzenie
droga prawna systemu indywidualnej odpo-
wiedzialnosci finansowej stoi w sprzecznosci
z dominujaca tendencja w historycznej trans-
formacji kapitalistycznych stosunkéw wlas-
nosciowych do ograniczania osobistej odpo-
wiedzialnosci za dlugi. U zarania kapitalizmu
obowigzywaly twarde jak skala ograniczenia
budzetowe (zob. méj artykut z 1993 r. pt. ,The
evolution of financial discipline under the post-
socialist system” [Ewolucja dyscypliny finansowej
w systemie postsocjalistycznym)], ktéry znalazt sie
w rozdz. 7 tomu IV). Umowy kredytowe poczat-
kowo zabezpieczaly rygorystyczne zapisy prawa:
dtuzniku pta¢ albo powedrujesz do wigzienia®?!
Na poczatku XIX w. pojawila si¢ jednak wazna
innowacja instytucjonalna: sp6tkiz ograniczona
odpowiedzialnoscia, ktérych wiasciciele od-

32 Wilkins Micawber, barwny bohater powiesci Karola
Dickensa pt. Dawid Copperfield, wypowiada slowa znane
jeszcze dzi§ jako zasada Micawbera: ,Roczny dochéd
20 funtéw, roczne wydatki 19,99 — to szczescie. Roczny
dochéd 20 funtéw, roczne wydatki 20,01 — to dramat”.
Biedny Micawber nie stosuje si¢ do tej zasady i laduje
w wiezieniu dla dluznikéw, z ktérego jednak zostaje
uwolniony.
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powiadali za zobowigzania tylko do wysokosci
wniesionego kapitatu, a ich prywatnych majat-
kéw nie mozna bylo tkngé. Nowe rozwigzanie
prawne dalo poczatek spétkom akcyjnym i in-
nym formom dzialalnosci gospodarczej z ograni-
czong odpowiedzialnoscia, a takze doprowadzilo
do blyskawicznego wzrostu popytu na kredyt.
Znacznie wigksza liczba przedsigbiorcéw byla
sklonna skorzysta¢ z pozyczonych srodkéw w celu
wyprébowania nowych mozliwosci inwestycyj-
nych, ktére w przypadku powodzenia przynosity
ogromne zyski, lecz byly obarczone wysokim
ryzykiem. Podaz kredytu rosla wraz z popytem.
Wierzyciele, okreslajac warunki transakeji (od-
setki, termin splat, zabezpieczenie itp.), brali
pod uwage fakt, ze niektérzy diuznicy ich nie
spetnig. Ustanawiali na ten cel rezerwy kapita-
towe i stosowali inne rozwigzania dobrze znane
z historii kapitalizmu. Bez tego rodzaju ograni-
czen osobistej odpowiedzialnoéci za zaciagniete
dlugi nie byloby tak wysokiego tempa rozwoju
w minionych wiekach ani innowacji radykalnie
zmieniajacych zycie ludzi lub zjawiska te naste-
powalyby znacznie wolnie;j.

Korzystnemu wplywowi tych rozwigzan na
procesy wzrostu i innowacyjno$¢ towarzyszyt
jednak szkodliwy efekt uboczny — syndrom SBC.
Widzimy wiec, jak daleko w przeszlos¢ sigga
jeden z najwazniejszych korzeni tego zjawiska.
Woiasnie dlatego omawiany syndrom mozna
uznac za genetycznie zakodowang chorobe¢ no-
woczesnego kapitalizmu.

Wszyscy, ktérzy zastanawiaja si¢ nad tym, jak
zlagodzi¢ dokuczliwo$¢ syndromu SBC, powinni
si¢ przyjrze¢ nie tylko odpowiednim przepisom
prawa, regulacjom i zachetom finansowym, lecz
takze bodzcom etycznym. T¢ kwesti¢ omawiam
szczegbélowo w artykule z 2012 r. , Breaking pro-
mises” (tom 1V, rozdz. 13). Wielu ludzi nadal
przestrzega zasady wpojonej im przez rodzicéw,
nauczycieli, a takze zaczerpnigtej z lektury dziet
literackich: uczciwo$¢ nakazuje dotrzymywac
stowa. Jezeli obiecates sptacié¢ pozyczke, zréb to®.

3% W artykule opublikowanym przez wplywowe ame-
rykariskie czasopismo dla inteligencji (Kuttner 2013, re-
cenzja Graeber 2012) zacytowano rozmowe, jaka Graeber
odbyt podczas garden party z pewna prawniczka na temat
zasadno$ci wymuszania przez MFW na krajach Trzeciego
Swiata polityki drastycznych oszczgdnosci: ,,Ale — sprze-
ciwila si¢, jakby to bylo oczywiste — przeciez oni pozyczyli

Oczywiscie odwolywanie si¢ do etyki czesto wy-
woluje szyderczy usmiech i cyniczne wzruszenie
ramion. Zaliczam si¢ do idealistéw, ktérzy nie
zamierzajg w milczeniu godzi¢ si¢ z tym zjawi-
skiem. Przyznaje, Ze wplyw zasad etycznych
jest ograniczony, jednak nadal uwazam je za na-
rzedzia ograniczajace szkodliwe oddziatywanie

syndromu SBC.
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Soft budget constraint.
An introductory study to volume IV of the Life’s Work Series

The author’s ideas on soft budget constraint (SBC) were first expressed in 1976. However, over the ensuing four
decades, much progress has been made in understanding the problem. The study takes issue with those who confine
the concept to the process of bailing out loss-making socialist firms. It shows how the syndrome can appear in various
organizations and forms in many spheres of the economy, and points to the various available means of financial
rescue. Single bailouts do not as such generate the SBC syndrome. It develops where the SBC becomes built into
expectations. Special heed is paid to features generated by the syndrome in rescuer and rescued organizations. The
study reports on the spread of the syndrome in various periods of the socialist and the capitalist system, in various
sectors. The author expresses his views on normative questions and on therapies against the harmful effects. He
deals first with actual practice, then places the theory of the SBC in the sphere of ideas and models, showing how it
relates to other theoretical trends, including institutional and behavioural economics and theories of moral hazard,
and inconsistency in time. He shows how far the intellectual apparatus of the SBC has spread in theoretical literature,
and where it has reached in the process of “canonization” by the economics profession. Finally, he reviews the main
research tasks ahead.

Keywords: soft budget constraint, bail-out, loss-making enterprise, moral hazard, time inconsistency.



