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Jak zarzadza¢ zmieniajaca si¢ Europa:
wyzwania nie tylko instytucjonalne

Seminarium ,,Dobre rzadzenie”, 10 grudnia 2014,
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

Unia po kryzysie jest spéjniejsza i zdolna do szukania dobrych, nieckonwencjonalnych rozwigzan, budzacych jed-
nak spore kontrowersje. Kryzys doprowadzit do reform mechanizméw integracji europejskiej na bezprecedensows
skale. Komisja Europejskiej bedzie teraz miata wigksza odpowiedzialnos¢ wykonawcza w obszarach zwiazanych z za-
rzagdzaniem gospodarka w strefie euro. Rada Europejska przyjelta role quasi-legislacyjna. Parlament Europejski cia-
gle dorasta do swoich kompetencji, istotnie zwickszonych w traktacie lizboriskim. Zmienila si¢ tez rola EBC, kté-
ry jest m.in. zaangazowany w jednolity nadzér oraz system restrukturyzacji i uporzagdkowanej upadtosci bankéw.

W ostatnich latach zeuropeizowane zostaly réwniez niektére obszary polityki uprawianej dotychczas na pozio-
mie krajowym. UE uczestniczy w procesie decydowania o narodowych budzetach. Budzi to opory i wymusza po-
szukiwanie formuty podwdéjnej legitymizacji poprzez wspétpracg PE i parlamentéw narodowych. Te ostatnie staly
si¢ takze aktorami europejskimi poprzez mechanizm kontroli subsydiarnosci.

Wyzwaniem dla dobrego rzadzenia w integrujacej si¢ Europie jest system decyzyjny dotyczacy zmiany trakta-
téw. W wypadku braku jednomyslnosci przyjmowane s3 rozwigzania w postaci miedzynarodowych uméw, w ma-
tym stopniu respektujacych kryteria legitymizacji demokratycznej. To traktaty daja gwarancje przejrzystosci procesu,
a takze tego, ze w procesie decyzyjnym uczestniczg instytucje europejskie lub narodowe bedace czescig demokra-
tycznych mechanizméw rzadzenia. Odejscie nie tylko od metody wspdlnotowej, ale i bazy traktatowej, pozbawia

proces integracji tych gwarancji.
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Europa trwa w przedluzajacym si¢ kryzysie.
Co prawda po szesciu latach powoli wraca wzrost
gospodarczy, jest on jednak staby, ciagle zagro-
zony deflacja, jak tez hamowany przez powolne
tempo reform strukturalnych. Nie pierwszy raz
wzrost jest wyzwaniem dla Europy. W latach
osiemdziesigtych wskazywalismy na ryzyko tzw.
eurosklerozy. W XXI w. powstala bardzo ambitna
i odwazna agenda lizboniska, ale nie przyniosta
oczekiwanych rezultatéw przez slaby system jej
realizacji. Ro$nie dystans miedzy Unig Europejska
(UE) a gospodarka amerykanska, ktéra czgsto
traktujemy jako punkt odniesienia. Gospodarka
europejska cierpi na niedostatek zaréwno zagre-
gowanego popytu, jak i podazy. Bezprecedensowo
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rozbudowana polityka monetarna Europejskiego
Banku Centralnego (EBC) nie uruchomita ten-
dencji prowzrostowych. W zasadzie nie jest wy-
korzystywana przestrzeri fiskalna w gospodarkach
o nadwyzce budzetowej. Wzrost ponizej poten-
cjalu trwa dostatecznie dlugo, by sprzyjac erozji
zdolno$ci rozwojowych. Luka produktowa nabiera
strukturalnego charakteru. Dynamika cen juz
uruchomita procesy deflacyjne, mimo iz nominal-
nie deflacji nie ma. Zdolnosci tworzenia nowych
miejsc pracy wydaja si¢ ograniczone. Rzuca si¢
w oczy zréznicowanie Europy pod wzgledem
mozliwosci osiggania wzrostu gospodarczego.
Potrzebna jest silna wspélna polityka prow-
zrostowa, bedaca kombinacja polityk krajowych
i polityki europejskiej. Elementem kluczowym
staja si¢ reformy strukturalne, ktére zwigksza-
ja produktywnos¢, ale takze moga generowaé




Danuta Hiibner

pozytywne efekty zewnetrzne. Konieczne jest
pelniejsze wykorzystanie potencjalu rynku we-
wnetrznego, szczegdlnie w obszarach energii,
gospodarki cyfrowej i ustug.

Potrzebne s3 jednak przede wszystkim inwe-
stycje. Procesy inwestycyjne ulegly spowolnieniu
zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywatnym.
Plan Jeana-Claude’a Junckera trzeba postrzega¢
w tym kontekscie: powinien dostarczy¢ i pro-
jekty, i finansowanie. Rezultaty nie pojawig si¢
jednak w krétkim okresie. Szansg tego planu
jest uruchomienie dzialan pobudzajacych rozwéj
rynkéw kapitalowych, juz zapowiedziany przez
Komisje Europejska (KE) w postaci Unii Rynkéw
Kapitalowych.

Ujawniajaca si¢ we wskaznikach ekonomicz-
nych niepewnos¢ przeklada si¢ na gwaltowny
wzrost nastrojéw eurosceptycznych w samej Euro-
pie. To z kolei sieje niepokéj co do legitymizacji
calego projektu europejskiego. Nie tylko wsréd
grup dotknietych przez restrykcyjng polityke
budzetowg na poziomie narodowym, ktére staly
si¢ bazg partii populistycznych, ale takze wsréd
analitykéw integracji, ktérzy wieszcza ,koniec
UE” albo przynajmniej jej radykalne przeksztal-
cenia (zob. najnowsza ksigzka prof. Jana Zielonki
o doktadnie takim tytule). Jeste$my w okresie,
ktéry mozna by nazwa¢ w jezyku angielskim
panic-mongering, czyli wzbudzania paniki co
do przyszlosci, jak i co do samej wartosci Unii.
Nie jest to zjawisko nowe. Anglosaskie media
wspierane przez przedstawicieli srodowisk aka-
demickich domagaja si¢ rozmontowania UE,
a w szczegdlnosci wspdlnej waluty, od poczatku
kryzysu. Splatanie wielu wyzwan, tych rzeczy-
wistych oraz tych wyobrazonych, sprawia, ze
zarzadzanie Europg staje si¢ coraz trudniejsze.

Tak wigc nasza dzisiejsza dyskusja na temat
zasad dobrego rzadzenia i wyzwaii z tym zwig-
zanych nie moglaby si¢ odby¢ w bardziej odpo-
wiednim momencie.

Jest konieczne, aby wybrzmialo to jasno na
poczatku: Unia przed kryzysem i Unia po kry-
zysie to nie ta sama Unia. Jest ona teraz znacznie
bardziej spoista i zdolna do szukania dobrych,
niekonwencjonalnych jak na standardy europej-
skie rozwigzan.

Kryzys wywolal reformy mechanizméw in-
tegracji europejskiej na bezprecedensows skale.
Wielu narze¢dziom juz istniejacym przewlekly

kryzys ostatnich szesciu lat nadal nowe znaczenie.
Mimo iz system rzadzenia przechodzil od poczat-
ku powstania wspélnoty europejskiej radykalne
zmiany, podstawowy uklad instytucjonalny nadal
stanowi trzon organizmu europejskiego. Reformy
jednak dodatly instytucjom europejskim wiele
nowych kompetencji. Jest to szczegdlnie widoczne
w przypadku Komisji Europejskiej, ktéra w du-
zym stopniu przejmie odpowiedzialno$¢ wyko-
nawcza w obszarach zwigzanych z zarzadzaniem
gospodarka strefy euro.

Rada Europejska (RE) juz wykroczyta w swym
dzialaniu poza mandat przyznany jej przez Trak-
tat lizboriski. Weszla w role quasi-legislacyjna
przy jednoczesnie bardzo ograniczonej przej-
rzysto$ci dzialania oraz zmniejszeniu roli Rady
ds. Ogoélnych. Tego dzina nie uda si¢ z powrotem
wprowadzi¢ do butelki. Parlament Europejski
(PE) ciaggle dorasta do swojej istotnie zwigkszonej
roli zgodnie z Traktatem z Lizbony.

Nowa wewnetrzna organizacja Komisji po-
winna uruchamia¢ tez jaka$ forme¢ dostosowan
w PE. Po raz pierwszy jest szansa, ze Rada moze
dolaczy¢ do tradycji porozumien miedzyinstytu-
cjonalnych Parlamentu i Komisji, obejmujacych
rézne obszary.

Mimo ze réwnowaga instytucjonalna zostala
generalnie utrzymana, kryzys, a moze jeszcze
bardziej reakcja na kryzys, wstrzasnal istniejagcymi
checks and balances. Nadchodzace lata bedg wige
okresem docierania si¢ instytucji.

Obok instytucji politycznych, tradycyjnie
uczestniczacych w podejmowaniu decyzji, poja-
wily si¢ nowe organy, w szczegdlnosci w obszarze
zwigzanym z zarzgdzaniem gospodarczym i sek-
torem finansowym, jak i zmienily sie kompetencje
instytucjonalne tych pierwszych. Najwicksza
metamorfoze przeszedt EBC, ktéry nie tylko
wszedl w posiadanie bogatego zestawu niewyko-
rzystywanych dotychczas instrumentéw polityki
pienieznej, ale takze w ramach Unii Bankowe;
zostal posrednio lub bezposrednio uwiktany
w jednolity nadzér oraz system restrukturyzacii
i uporzadkowanej upadlosci bankéw. W tym
kontekscie warto wspomnie¢ bezprecedensowg —
jesli chodzi o skale i czestotliwosé — aktywnoséé
niemieckiego trybunalu konstytucyjnego.

EBC jest instytucja, ktéra w zasadzie nie
przynalezy do zadnej struktury legitymizujacej jej
dziatania. Stwarzaloby to ryzyko dla niezaleznosci
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banku. Wyjscie EBC poza wasko pojmowany
mandat uruchomito mechanizmy nadzoru przez
PE, ktére sprowadzaja si¢ do stalego dialogu
z przewodniczacym banku, przewodniczacg rady
nadzorczej mechanizmu europejskiego nadzoru
oraz monitorowania powstajacego mechanizmu
restrukturyzacji i uporzadkowanej upadlosci
bankéw. Parlament zaangazowal si¢ do§¢ moc-
no w pelnienie funkcji nadzorujacej w imieniu
obywateli caly nowy obszar zarzadzania Europa,
zawarl takze z EBC Memorandum of Understand-
ing w sprawie Unii Bankowe;.

Wskazanie na wysitek PE uruchomienia me-
chanizméw legitymaciji demokratycznej dla no-
wych obszaréw dzialania EBC prowadzi do ko-
lejnego wyzwania dla dobrego rzadzenia Europa.
Mianowicie do kwestii demokratycznego upra-
womocnienia procesu legislacyjnego — zaréwno
powolujacego nowe instytucje i mechanizmy,
jak i tworzgcego nowe obszary integracji euro-
pejskiej. Dobre rzadzenie musi by¢ zakorzenione
w sprawnie funkcjonujacym systemie legitymizacji
demokratycznej. Szczegélng role w tym kontek-
§cie odgrywa Parlament, ktéry w odréznieniu
od Rady podejmuje decyzje legislacyjne nie na
podstawie mandatu narodowego, lecz interesu
europejskiego, w ktérego okresleniu uczestniczg
takze grupy polityczne. Od znacznie wzmoc-
nionej funkcji legislatora przeszed! on takze do
wielu nowych obszaréw demokratycznej kontroli
proces6w i instytucji (szesciopak, dwupak, Unia
Bankowa, Semestr Europejski).

Symbolicznym wyzwaniem dla demokratycz-
nosci dziatan w czasie kryzysu stala si¢ dziatalnos¢
Troiki, czyli reprezentacji trzech wierzycieli: Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW)),
EBCiKE. Byla to instytucja formutujaca warun-
ki, ktérych spetnienie umozliwilo to, aby cztery
zagrozone bankructwem panistwa czlonkowskie
Unii otrzymaly pomoc finansows.

Trzeba przyznad, ze i w sensie politycznym,
i europejskim demokratyczna legitymizacja zmian
w systemie funkcjonowania Unii stala si¢ wyzwa-
niem na niespotykang skale. Nie bylaby takim,
gdyby Unia zagwarantowala sobie autentyczna
polityczng tozsamos¢ i powaznie potraktowala
tresci zawarte w artykule 11 Traktatu z Lizbony,
ktéry zobowiazuje instytucje do regularnego
dialogu ze spoleczeristwem obywatelskim oraz
zapewnia jego reprezentantom udzial w debatach,

decyzjach, a takze gdyby Europejska Inicjatywa
Obywatelska funkcjonowata rzeczywiscie sku-
tecznie. Upolitycznienie KE, od poczatku tak sil-
nie podkreslane przez Junckera, a chyba réwniez
wicksza liczba komisarzy, ktérzy przeszli przez
wybory do PE, jest tez préba zdjecia z Komisji
stygmatu ,biurokratéw”, ktérzy decyduja o na-
szym Zyciu.

W ostatnich latach zeuropeizowalismy nie-
ktére obszary polityki uprawianej dotychczas
na poziomie krajowym, czgsto o silnej tradycji
kompetencji narodowych. Mysle tutaj na przyktad
o calym procesie Semestru Europejskiego, w ra-
mach ktérego UE — poprzez dzialania Komisji,
Rady i Parlamentu — uczestniczy w procesie
decydowania o narodowych budzetach. Opory
budzi zwigzana z tym zasada pomocniczosci.
Wymusza to tez poszukiwanie formuly pod-
wdjnej legitymizacji poprzez wspélprace PE
i parlamentéw narodowych. Te ostatnie po raz
pierwszy staly si¢ takze aktorami europejskimi
dzigki mechanizmowi kontroli subsydiarno$ci.
W moim przekonaniu warto tez zwréci¢ uwage
na fakt, ze juz wkrétce rzadzenie Europg przejmie
generacja, ktérej nic nie Iaczy, ani faktycznie,
ani emocjonalnie, z historycznymi przestankami
powstania integracji. Powinni§my im zostawi¢
Europg o silnej legitymacji demokratyczne;j.
Niestety ciagle cierpimy na niedostatek demokra-
¢ji o ponadnarodowym charakterze, co poniekad
wynika z narodowej natury demokratycznego
mandatu rzadéw. Parlament jest jedyna instytucja,
w ktérej decyzje zapadaja na gruncie intereséw
europejskich, a nie narodowych.

Patrzac na demokracje bez emocii, trzeba obiek-
tywnie stwierdzi¢, ze kryzys i reakcja na kryzys
przyniosly jej nowe wyzwania. Nie tylko silng
centralizacje kompetencji w kilku obszarach czy
zwigkszong role instytucji bez legitymacji demo-
kratycznej (ECB), ale i potrzebg dalszych zmian
rynku wewnetrznego, gdzie granice zanikaja, a de-
mokracja jest ciagle wyznaczana przez podzialy
narodowe. Rewolucja informacyjna i ekspansja
mediéw spolecznosciowych tworza nowe spote-
czefistwo, nowego obywatela, ktéry wie wiecej
i chee uczestniczy¢ w decyzjach. Bez wspélpracy
obu pozioméw parlamentéw, europejskiego i naro-
dowego, ale takze parlamentéw regionalnych czy
lokalnych, nie da si¢ skutecznie wlaczy¢ obywateli
w procesy europejskiej debaty i decyzji.
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Tylko przez taka demokracje wlaczajaca moze-
my sprawic, ze powstajgce nowe nurty polityczne
i partie nie bedg budowaly swego kapitalu politycz-
nego na populizmie. Procedura Spitzenkandidaten
moze przyczynic si¢ do wzrostu politycznej odpo-
wiedzialnosci Komisji. Takze wzrost przejrzystosci
funkcjonowania Rady mégtby stuzy¢ temu celowi.
W tym samym kierunku — wzrostu demokratycz-
nej legitymizacji Europy — oddzialywaltby wzrost
frekwencji w wyborach do Parlamentu. To jest
jednak temat na oddzielny wyktad.

Unia odrzucila pojecie finalité jako silnika
napedzajacego reformy. Skoncentrowalismy sie
na czgstkowych reformach, ktére i tak trzeba bylo
wypracowywaé duzym naktadem sil. Budowanie
konsensusu stalo si¢ praktycznie jedyng szersza
wizjg europejska. A to nie wystarczy. Spojrzenie
na histori¢ integracji europejskiej prowadzi do
wniosku, ze wielkie zmiany odbywaly si¢ wedlug
schematu: spéjna wizja, strategia i plan dzialania.
Tak bylo od samego poczatku, gdy powstawala
unia celna czy strefa wolnego handlu, potem rynek
wewnetrzny i obszar wspdlnej waluty.

Wywolane kryzysem reformy wprowadzalismy
poprzez czastkowe podejscie, nieumocowane
w dalekosieznej, uzgodnionej wizji. Czy mogta
powstac spéjna, nowa europejska rzeczywistosé
bez takiej procedury? Czas pokaze. Warto za-
znaczy¢, ze pojawia si¢ réwniez pytanie, czy bez
wizji mozna wzbudzi¢ emocje.

Jezeli chcemy, aby obywatele Europy na nowo
si¢ nig przejeli, poczuli ja jako zywa rzeczywi-
stos§¢, a nie widzieli w niej tylko biurokratycznych
przepychanek, to konieczne jest odwolanie si¢
do emocji obywateli. Emocje to nie tylko — jak
to si¢ czasami rozumie — irracjonalne odruchy,
niepoparte refleksja intelektualng. Zawsze to-
warzysza one zyciu politycznemu, od najdaw-
niejszych czaséw. Szczegdlnie okres tworzenia
si¢ nowych panstw narodowych im sprzyjal —
romantyzm polityczny byl znakiem szczegdélnym
narodowotwoérczego wieku XIX. Tego dzisiaj
brakuje w mysleniu o Europie.

Trudno jest wzbudzi¢ dobre emocje wobec
tak skomplikowanego zbioru instytucji jak Unia.
Jest to zadanie, ktére przed nami stoi. Nie bedzie
tatwo, chociaz Unia ma w sobie cechy, ktére moga
porwac jej obywateli.

Idea dobrego rzadzenia w XXI w. opiera si¢
w duzej mierze na mobilizacji szerokich rzesz oby-

wateli na rzecz konkretnych wartosci. W UE te
wartosci sg pickne i wzniosle, wyrazone w formule
praw podstawowych: poszanowania godnosci
osoby ludzkiej, wolnoséci, demokracji, réwnosci,
panistwa prawnego, jak réwniez poszanowania
praw czlowieka, w tym praw oséb nalezgcych do
mniejszosci. Dobre rzadzenie i zarzadzanie tak
skomplikowanym organizmem jak Unia, jezeli ma
by¢ odbiciem tych wartosci, musi mie¢ charakter
wlaczajacy. Nieprzypadkowo uzylam tu pojecia
organizmu. Tylko wtedy bowiem b¢dziemy mie¢
szans¢ na rozwéj w perspektywie co najmniej
kilku pokolen, jezeli kazdy obywatel Unii be-
dzie si¢ czul jej organiczng czgscia, a nie tylko
by-standerem, ktéry traktuje ja jako mechanizm
redukcji kosztéw i zwiekszania zyskéw. Dlatego
owa legitymizacja wlaczajaca jest kluczem do suk-
cesu Unii, jezeli chodzi o poszerzanie naturalnej
bazy tych, ktérzy sa w stanie przejac si¢ jej losami.
Ta legitymizacja jest w duzej mierze polaczona
z przejrzystoscig dziatan Unii czy ze wspomnia-
nym artykulem 11 Traktatu lizbonskiego.

Legitymizacja proceséw decyzyjnych nie mo-
ze by¢ jednak ograniczona do przejrzystosci
i uczciwosci politykéw i instytucji. Coraz waz-
niejszy staje si¢ brak wiary obywateli w to, ze
klasa polityczna jest zdolna zrealizowa¢ obiecany
program. Nie bez przyczyny pojawilo si¢ pojecie
output legitimacy. Powszechna utrata zaufania
w kontekscie kryzysu przenikneta takze do sfery
publicznej. Politycy i decydenci utracili zaufanie
najpierw rynkéw, potem takze obywateli. Podobne
zmiany dotknely instytucji.

W ramach wyprowadzania Unii z kryzysu
pojawilo si¢ wyzwanie w postaci niezbednych
reform strukturalnych. Nie ma jednak do tej pory
mechanizmu czy techniki postgpowania, ktére
zapewnialyby, Ze zobowigzania narodowych
rzadéw beda realizowane. Committment techno-
logy nie istnieje. Pojawila si¢ kiedys koncepcja
kontraktéw migdzy Komisja a paristwami czlon-
kowskimi. Zostala odiozona przez poprzedniego
przewodniczgcego Rady na pétke. Czy nowy
przewodniczacy ja odkurzy?

Kryzys ujawnil ogromne zréznicowanie Unii.
Przede wszystkim pokazal, ze niedokorniczony
projekt wspélnej waluty jako mechanizm konwer-
gencji dzialal raczej stabo. Strefa euro okazala si¢
niezwykle zréznicowana pod wzgledem zdolnosci
dostosowawczych, produktywnosci i konkuren-
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cyjnosci. Z drugiej strony uruchomione procesy
reformatorskie, glebokie i bezprecedensowe,
sa zapowiedzig dalszego poglebiania integracji
w obszarze wspoélnej waluty. W zwigzku z tym
heterogeniczno$¢ Europy bedzie rosta, a w zasa-
dzie juz dzisiaj nie jest kwestionowana.

Uniformizacja byla w pelni zrozumiata, gdy
budowali$my rynek wewngtrzny i uruchamialismy
wsp6lng walute. Krétkoterminowa stopa procen-
towa byla przed kryzysem gléwnym elementem
polityki pienieznej EBC. Dzis§ zakres srodkéw
jest niebywale szeroki i ma niewiele wspélnego
z filozofig one size fits all.

Kryzys poglebil podziaty w Unii. Ze zrozu-
miatych wzgledéw wywolane przez niego reformy
w giéwnej mierze byly i nadal sg skoncentrowane
na strefie euro. O ile w ostatecznym rozrachunku
udalo si¢ w wielu waznych obszarach stworzy¢
nowe mechanizmy otwarte na udzial panstw
spoza euro, jest to uczestnictwo w mniejszym
lub wigkszym stopniu pozbawione dost¢pu do
narzedzi finansowych. Udzial w procesie decy-
zyjnym jest na ogé6t duzo bardziej zréwnowazony.

Generalnie mozna zaryzykowac teze, ze Unia
nie jest dobrze wyposazona w instrumenty zarzg-
dzania wlasng heterogeniczno$cig. Mechanizm
wzmacniania wspolpracy, ktérg umozliwia Trak-
tat z Lizbony, nie jest w tym kontekscie wyko-
rzystywana.

Kolejnym wyzwaniem dla dobrego rzadzenia
w integrujacej si¢ Europie jest system decyzyj-
ny dotyczgcy zmiany traktatéw. Brak zasady
jednomyslnosci prowadzi do rozwigzan w po-
staci migdzynarodowych uméw (Europejskiego
Instrumentu Stabilnosci Finansowej, nowej umo-
wy fiskalnej, jednolitego funduszu restruktu-
ryzacji i uporzagdkowanej likwidacji). Sg to umowy
w malym stopniu przestrzegajace kryteriéw legity-
mizacji demokratycznej. Traktaty dajg gwarancje
przejrzystoéci procesu, a takze tego, ze w podejmo-
waniu decyzyji uczestniczg instytucje europejskie
lub narodowe bedace czescig demokratycznych
mechanizméw rzadzenia. Odejécie nie tylko od
metody wspdlnotowej, ale i bazy traktatowej
pozbawia proces integracji tych gwarancji.

W okresie kryzysowych reform wyzwaniem
dla dobrego rzadzenia stalo si¢ ryzyko pokusy
naduzycia (moral hazard). Przenoszenie kom-
petencji na poziom europejski ostabia poczucie
odpowiedzialnosci na poziomie narodowym. Nie

mozna catkowicie zignorowa¢ pytania o to, jak
duzg pokus¢ naduzycia wyzwalamy, powolujac
Unie Bankows, unig fiskalng czy euroobligacje.
Obawy przed takim ryzykiem s3 usprawiedli-
wione, ale by¢ moze koszty s3 mniejsze niz ko-
rzysci. Jest to zjawisko, ktére potencjalnie moze
ograniczy¢ skuteczno$¢ reform wprowadzajacych
rozwigzania na poziomie europejskim. Dyskusja
dotyczaca pokusy naduzycia pierwotnie dotyczyla
rozwigzan w sektorze finansowym. Ten fenomen
moze mie¢ jednak szerszy wymiar i wraz z po-
stepujac integracja zwalnia¢ rzady narodowe od
odpowiedzialnosci wobec wlasnych obywateli.
Stynna blame game, obciazajaca Brukselg za nie-
popularne decyzje, zostanie zastgpiona nowg gra.

Kolejne ryzyko zwigzane z przenoszeniem réz-
nych rozwigzan na poziom europejski polega na
tym — i jest to szczegdlnie widoczne w przypadku
Unii Bankowej — iz wiele elementéw polityki czy
instrumentéw nie zostalo do tej pory zharmoni-
zowanych. Na przyktad nawet wéréd bankéw,
ktére podlegaja bezposrednio nadzorowi przez
EBC, nie ma obowiazku stosowania mi¢dzyna-
rodowych standardéw rachunkowosci. Nie sg
réwniez zharmonizowane narodowe procedury
upadlo$ciowe. Ponadto jest oczywiste, ze procesy
transponowania przepiséw prawa europejskiego
nie prowadza do identycznych rozwigzan na
poziomie narodowym. Te ryzyka moga ostabia¢
skuteczno$¢ zarzadzania Unig w konkretnych
obszarach.

Dobre rzadzenie w Unii to nie tylko proces, ale
ijego substancja. Kryzys, ktérego nikt nie prze-
widzial ani mu nie zapobiegl, prébowano leczy¢,
wzorujac si¢ na przeszlo$ci. Najprawdopodobniej
z tego powodu — chociaz by¢ moze za wczesnie
na pelng ocene — popelniono bledy. Czesto po-
jawiala si¢ krytyka, ze Unia robi zbyt malo, ze
zbyt pézno reaguje, ze podaza za wydarzeniami
zamiast je wyprzedzac. Do przyszlosci nale-
zy pelna ocena polityki restrykcyjnej w sferze
konsolidacji budzetowej. Od poczatku jednak
niektérzy ekonomisci dostrzegali ryzyka roz-
wojowe zwigzane z tym podejsciem: zle zaloze-
nia wyjsciowe, oparcie na zuniformizowanym
podejsciu, oprocentowanie obligacji podatne na
zbiorows panike, utrata zaufania rynkéw, ktére
bardzo szybko zaczely kierowac sie nie tylko de-
ficytami, ale i zdolno$cig gospodarek do wzrostu,
nieched sektora prywatnego do wypetnienia luki
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w zwigzku ze spadkiem wydatkéw publicznych,
niefunkcjonalne banki, daleki od rzeczywistosci
mnoznik. Zwracano uwage na brak sktonnosci do
wykorzystywania elastycznosci procedur paktu
stabilnosci i wzrostu. Obecne dyskusje dotyczace
wylaczenia krajowego dofinansowania w systemie
wykorzystania funduszy strukturalnych toczyty
sie takze trzy lata temu. Ten sam problem pojawia
sic w kontekscie pakietu inwestycyjnego Junckera.

L.odzig Europy targaja burze nacjonalizméw,
zaréwno tych narodowych, klasycznie euro-
sceptycznych (Francja, Holandia), jak i — co jest
pewna nowoscig — regionalistycznych (Szkocja,
Katalonia), ktére odwoluja si¢ raczej do idei
lepszej, oddolnej, blizszej ludziom i bardzie;
wrazliwej Europy. Niezaleznie od motywacji
majg one podobny skutek: wzmacniajg tendencje
prowadzace do rozcztonkowania Europy —a temu
musimy si¢ przeciwstawic.

Glosy koreferentéw Andrzeja Stawinskiego i Andrzeja Wojtyny

Andrzej Stawinski: Wszyscy tutaj jestesmy
oczywiscie bardzo proeuropejscy, ale perspektywy
dla strefy euro nie wygladaja ré6zowo. Znalazto
to zreszta odzwierciedlenie w wypowiedzi Pani
Profesor Hiibner.

Gdybym mial dodaé co$ od siebie, to powie-
dzialbym, ze niepokoi mnie to, iz w oficjalnych
wypowiedziach przedstawicieli instytucji euro-
pejskich za gléwna przyczyne kryzysu w strefie
euro przyjmuje si¢ nierozwazng polityke fiskalng
panstw cztonkowskich, podczas gdy jest to prawda
tylko w odniesienie do Grecji. W rzeczywi-
stosci gléwnym powodem kryzysu w strefie
euro, w tym fiskalnego, byt globalny kryzys
bankowy, ktéry spowodowal ogélnoswiatows
recesje. Strukturalne przyczyny kryzysu banko-
wego w Europie byly takie same jak w Stanach
Zjednoczonych. Spowodowalo go podejmowanie
nadmiernego ryzyka przez wielkie migdzynaro-
dowe banki; miedzy innymi w wyniku ich prze-
orientowania si¢ w stron¢ masowego udzielania
kredytéw hipotecznych.

Mozna by w tej sytuacji oczekiwaé, ze zo-
stang wprowadzone zmiany instytucjonalne,
ktére chronityby Europe przed powtérzeniem
powaznych kryzyséw bankowych. Tymczasem
nieomal nic takiego nie nastapilo. Kierujac sie
oficjalng doktryna, ze przyczyna kryzysu byla
polityka fiskalna, zaostrzono reguly jej prowa-
dzenia. Ochrong przed kryzysami bankowymi
ma by¢ unia bankowa, o ktérej tak wiele si¢ méwi,
ale ktérej w praktyce po prostu jeszcze nie ma.
Powstal wprawdzie wspdlny nadzér bankowy
w Europejskim Banku Centralnym (EBC), ale to

jedyna powazna zmiana instytucjonalna. Wspélny

fundusz finansujacy koszty uporzadkowanego
upadku bankéw na powsta¢ za nieomal 10 lat
i ma by¢ zaskakujaco maly. Wspélny system
ubezpieczenia depozytéw zniknal z agendy. Nic
si¢ juz o nim nie MSwi.

Pani Profesor Hibner méwila o harmoni-
zacji decyzji podejmowanych przez europej-
skie instytucje wspdlnotowe i wiadze paristw
cztonkowskich, ale np. wlasnie w przypadku
unii bankowej mamy do czynienia z sytuacja,
w ktérej jesli nadzér europejski popelni biad, to
jego skutki bedg finansowa¢ podatnicy z krajéw
czlonkowskich. Mamy wiec sytuacje, w ktérej kto
inny podejmuje decyzje, a kto inny ponosi za nie
odpowiedzialnos¢.

Takze zmiany w systemie bankowym propo-
nowane w raporcie Liikanena s3 daleko niewy-
starczajace. Nie proponuje si¢ w nim rozwigzan
chronigcych Europe przed podejmowaniem zbyt
duzego ryzyka przez jej wielkie, miedzynarodowe
banki. W Wielkiej Brytanii zrealizowano reforme
proponowang przez Komisj¢ Vickersa, w Stanach
Zjednoczonych zapoczatkowano zmiany struktu-
ralne, wprowadzajac regule Volckera. W Europie
za$ w zasadzie nie ma nawet powaznej dyskusji
dotyczacej koniecznoséci podzielenia wielkich,
uniwersalnych bankéw. Tymczasem ich dalsze
funkcjonowanie w dotychczasowej formie stanowi
powazne zagrozenie dla stabilno$ci europejskiego
systemu finansowego.

Jednym z czynnikéw hamujacych wzrost go-
spodarczy w strefie euro jest niedokapitalizowane
bankéw, ktére starajg si¢ spelni¢ nowe (nieco
podwyzszone) wymogi kapitalowe, ograniczajac
akcje kredytowa. Niedokapitalizowanie europej-
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skich bankéw wida¢ golym okiem po tym, ze ich
rynkowa warto$¢ jest wcigz nizsza od wartosci
ksiggowej. Jesli tak jest, to znaczy, ze tysiace
inwestor6w uwaza, iz w bilansach europejskich
bankéw wystepuja niewykazane straty. Banki
ich nie ujawniajg, poniewaz wiedza, Ze rzady nie
majg srodkéw na ich pokrycie. Miejmy nadzie-
j¢, ze planowane zwigkszenie srodkéw, jakimi
dysponuje Europejski Mechanizm Stabilnosci,
zmieni t¢ sytuacje na lepsze.

Pakt fiskalny tez jest rozwigzaniem do$¢ niepo-
kojacym, skoro ma powstaé system, ktéry bedzie
zobowigzywal do réwnowazenia budzetu wszyst-
kie kraje UE: i te, ktére ze wzgledu na swoje cechy
strukturalne stale generujg nadmiar oszczgdnosci
krajowych — jak Niemcy i Holandia, i te, ktére
z przyczyn strukturalnych nie majg i dlugo nie
beda mialy takich nadwyzek — jak Portugalia
i Hiszpania. Dla tych pierwszych zréwnowazenie
budzetu nie jest duzym problemem. Nie musza
w tym celu radykalnie zmniejsza¢ wydatkéw
budzetowych, posrednio ograniczajac popyt kra-
jowy. Ograniczenie przez nie wydatkéw spowo-
duje wzrost eksportu. W innej jednak sytuacji
sg kraje deficytowe. Chcac stosunkowo szybko
zréwnowazy¢ saldo budzetu, nadal beda musiaty
ogranicza¢ wydatki budzetowe i popyt krajowy.
W ich przypadku pozostawienie 3-procentowe
kryterium z Maastricht byloby bardziej rozsad-
nym rozwigzaniem.

Pojawienie si¢ planu Junckera jest oczywiscie
bardzo dobrg rzecza i budzi pewne nadzieje,
tylko Ze problem z tempem wzrostu w Europie
jest skomplikowany i w znacznej mierze podobny
do tego, co bylo i jest w Japonii. To, co Europa
planuje zrobié¢, w Japonii robiono juz duzo wcze-
$niej z umiarkowanym powodzeniem. Na przy-
klad liberalizacja rynku pracy wbrew temu, co
sie czgsto mysli, jest w Japonii od dawna bardzo
zaawansowana, zwlaszcza w sektorze ustug. Nie
przyniosta jednak oczekiwanego przyspieszenia
wzrostu. Warto mie¢ w pamigci, iz badania empi-
ryczne nie potwierdzajg, ze reformy Hartza byty
gléwna przyczyng poprawy sytuacji w gospodarce
niemieckiej.

Pocieszajace jest to, co Pani Profesor méwi-
ta o zwigkszaniu kompetencji roli Parlamentu
Europejskiego (PE). Zgadzam sig, ze to jest
czynnik, ktéry bylby pozadana i korzystng zmiang
strukturalng. W czasie trwania kryzysu w strefie

euro kolejne szczyty byly grupami dyskusyj-
nymi oséb z elit politycznych za zamknietymi
drzwiami. W przypadku kryzysu na Cyprze
przygotowano ostatecznie plan ratunkowy, ktéry
bylby z pewnoscia lepszy, gdyby zostal chociaz
skonsultowany z PE.

Istniejace stabosci instytucjonalne strefy euro
byty szczegdlnie jaskrawo widoczne przed oglo-
szeniem programu Outright Monetary Tans-
cations (OMT) przez EBC. W latach 2010-2011
rynki finansowe bezkarnie spekulowaty na spa-
dek cen obligacji skarbowych w Hiszpanii i we
Wioszech. Méwiac wprost, byl to atak speku-
lacyjny przeciwko rynkom obligacji skarbowych
w obu krajach. W efekcie tzw. trojka dzialata
pod wplywem wywolanej tym paniki rynkowej,
nakladajac na kraje dluznicze koniecznos¢ pro-
wadzenia bardzo restrykcyjnej polityki fiskalnej,
poniewaz zakladano, ze jest to wlasciwa recepta
na powstrzymanie spekulacyjnego spadku cen
obligacji skarbowych. O doktrynalnym charak-
terze takiego podejscia §wiadczy wymownie fakt,
ze gdy latem 2012 r. EBC ogtlosit OMT (bedacy
zapowiedzig interwencji na wtérnych rynkach
obligacji skarbowych), nastapilo natychmiastowe
uspokojenie na rynkach finansowych.

Smutne jest natomiast to, ze mimo ewident-
nego sukcesu programu OMT byt on od razu
kontestowany przez Niemcy. Niemiecki Trybunat
Konstytucyjny prosit Europejski Trybunat Spra-
wiedliwosci o ocene, czy OMT byto wlasciwym
instrumentem polityki pieni¢znej, podajac (przy-
gotowane w duzej czgsci przez Bundesbank)
argumenty, ktére nie byty w zgodzie ani z teoria
finanséw, ani z wynikami badari empirycznych.
Sytuacja ta rodzi obawy o gotowo$¢ krajéw strefy
euro do zacie$nienia unii politycznej, ktéra bytaby
potrzebna dla przeprowadzenia niezb¢dnych
reform instytucjonalnych.

Wszyscy w tej sali znamy liczne publikacje
Paula De Grauwego, ktéry zawsze byt wielkim
oredownikiem strefy euro. Od lat uwypuklal
w swych publikacjach jej strukturalne stabo-
§ci, ale zawsze powtarzal, Ze rosnaca integracja
polityczna umozliwi z czasem ich stopniowe
przezwyciezenie. W ostatnim jednak czasie De
Grauwe zaczyna mie¢ coraz bardziej pesymi-
styczny poglad. Chcialbym podziela¢ optymizm
Pani Profesor, ze obecne trudnosci ostatecznie
wzmocnig, a nie ostabig strefe euro.
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Andrzej Wojtyna: W mojej wypowiedzi
chcialbym w wigkszym stopniu nawigzaé do
naszych, polskich wyboréw, bo kluczowa sprawa
dotyczy tego, jakimi opcjami obecnie dyspo-
nujemy. Odebralem wypowiedZ Pani Profesor
jako optymistyczna, a z kolei interpretacja Pana
Profesora Stawinskiego — jesli chodzi o kryzys,
reakcje na ten kryzys Unii Europejskiej i strefy
euro — jest pesymistyczna, nawet bardzo pesy-
mistyczna. Chcialbym zwréci¢ uwage, ze jest to
okres bardzo krétki, zaréwno jesli chodzi o ko-
nieczne zmiany instytucjonalne do wprowadzenia,
jak i te, ktére zostaly podjete. Odczytalem gtéwna
mysl Pani Profesor w ten sposéb, ze poréwnujac
instytucje Unii i strefy euro przed kryzysem
i po nim, postep jest bardzo znaczacy. Moim
zdaniem nasz powazny problem polega na tym,
ze zachlysneli§my si¢ metaforg zielonej wyspy
i naszym przej$ciem przez kryzys, wydawaloby
sig, suchg noga, bez recesji. W rezultacie sadzimy,
ze daje nam to jaka$ przewage w stosunku do
silniejszej integracji z UE oraz do przystapienia
do strefy euro.

W moim przekonaniu najwazniejsze zagro-
zenie dla gospodarki Polski w perspektywie
strategicznej ma charakter polityczny i dotyczy
zakotwiczenia demokracji. Dlatego w obecnej
sytuacji argumenty polityczne za naszym czlon-
kostwem w strefie euro sg wazniejsze niz czysto
gospodarcze. W czasie naszego seminarium
w ogdle nie pojawil si¢ temat kryzysu na Ukrainie
jako nowego wyzwania dla Polski, ktére kaze
rozpatrywac nasze czlonkostwo w UE i przede
wszystkim w strefie euro w calkiem innej perspek-
tywie. Mialem juz okazj¢ pisa¢ na ten temat, nie
chce wiec tego bardziej rozwijaé, ale pragnalbym
to mocno zaakcentowaé. Moim zdaniem scena-
riusz dla Polski jest dosy¢ pesymistyczny. Sadzg,
ze w przyszlosci bedziemy mie¢ powazny problem,
jesli w roku wyborczym do debaty publicznej nie
uda si¢ wlaczy¢ tematu strefy euro — nie przesg-
dzajac wyniku dyskusji. Sprawg najistotniejsza jest
to, by rzetelnie przedstawic argumenty i zmusi¢
politykéw do podjecia tej kwestii, tak aby mogli
zrozumieé, co jest naprawde¢ wazne w szerszej
dyskusji nad przysztoscia Polski, np. nad pyta-
niem o suwerenno$¢ gospodarcza i polityczng we
wsp6lczesnym $wiecie. Tym ostatnim terminem
politycy postuguja si¢ czesto i chetnie, a nikt nie
zadal sobie trudu, zeby zdefiniowad, co owa su-

werenno$c czy jej ewentualna utrata rzeczywiscie
dla Polski znaczy.

Obawiam sie, ze w okresie najblizszych pieciu—
siedmiu lat, w ktérym realistycznie moglibysmy
przystapi¢ do strefy euro, zakorczy si¢ obecna
perspektywa finansowa i —jak to okreslit profesor
Kornai - czas tagodnego ograniczenia budzetowe-
go, czyli dostepu do czegos, co przy naszej niskiej
stopie oszczednosci bylo relatywnie tatwym
finansowaniem (mimo obwarowan, ktére udato
nam si¢ pokonywa¢ dzigki madrym wnioskom).
Moze si¢ okazaé, ze w tym okresie nie bedziemy
juz cieszy¢ si¢ paradoksalng sytuacja: mamy niskie
poparcie dla cztonkostwa w strefie euro, a ciggle
jeden z najwyzszych wskaznikéw poparcia dla
czlonkostwa w UE. To pierwsze obnizylo si¢
tak znaczaco na zyczenie klasy politycznej, ktéra
wlasciwie nic nie zrobila, by rzetelnie informowac
o skomplikowanych przyczynach kryzysu. Tak
wiec z jednej strony bedzie wygasa¢ pomoc unijna,
az drugiej strony pojawi si¢ coraz wigcej rozwia-
zan instytucjonalnych, §wiadczacych o Europie
dwdch predkosci. Coraz czeéciej méwi sig o tym,
ze bedzie realizowany wspdlny budzet strefy euro
— mozliwe, ze w zwigzku z tym retoryka anty-
unijna stanie si¢, przynajmniej u czgsci polskich
partii, bardzo silna. Partie, ktére sa rzekomo
prounijne, nie potrafia przedstawic argumentéw
za czlonkostwem w strefie euro, a tylko unikaja
problemu. Uwazaja, ze lepiej go nie podejmowac
i nie czynic czescia przedwyborczej dyskusji, bo
poparcie dla strefy jest wedlug sondazy niskie.
W efekcie nie ma szansy wyjasni¢, na czym pole-
gaja strategiczne dylematy dotyczace przysztosci
nie tylko polskiej gospodarki, ale tez przysziego
ksztaltu demokracji.

Problem jest zreszta duzo szerszy niz tylko to,
co dzieje si¢ obecnie w strefie euro, w UE i na
calym $wiecie w reakcji na bardzo silny kryzys
finansowy i gospodarczy. Chodzi o znacznie
glebszy problem sekularnej stagnacji, o ktérym
oraz cze$ciej méwia Larry Summers i inni znani
ekonomisci. Jego podloze analizuje Thomas
Piketty, wskazujac na polaryzacje w strukturze
dochodéw, ktéra staje si¢ coraz bardziej trwala
i ktorej jest sie coraz trudniej przeciwstawiad,
a ktéra ma negatywny wplyw na rozwdéj gospo-
darki rynkowej. Prowadzi to miedzy innymi do
zmniejszania si¢ klasy sredniej, a to oznacza, ze
tradycyjna, taka, jaka by$my chcieli mie¢, demo-
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kracja liberalna staje si¢ zagrozona. Nie musimy
ucieka¢ w scenariusze abstrakcyjne, wystarczy
popatrze¢ na to, co dzieje si¢c na Wegrzech czy
w Turcji. Okazuje si¢, ze mozemy wykorzystaé
walke wyborcza i méwié, ze demokracja to gléw-
nie swoboda wyboru politycznego, a zapominaé
o tym, ze w demokracji liberalnej chodzi o za-
pewnienie wolnosci jednostki. Mozemy wyko-
rzystywa¢ mechanizm wyborczy, zeby potem
przeja¢ wladze umozliwiajaca wprowadzenie
zmian konstytucyjnych, prowadzacych do roz-
wigzan niedemokratycznych. To ryzyko jest
ogromne i w sytuacji gdy za kilka lat pojawi si¢
rozczarowanie Unig, gdy ciagle bedziemy méwic:
yhajpierw musimy si¢ przygotowaé do czlonko-
stwa w strefie euro i przeprowadza¢ odpowiednie
reformy, zeby potem nie bylo niekorzystnych
zjawisk kryzysowych”, skoriczymy na tym, ze nie
bedziemy mie¢ zadnych zmian strukturalnych,
bo UE — i Pani Profesor tez o tym méwila — nie
bedzie potrafila takiego mechanizmu stworzy¢.
Gdyby bylo przynajmniej kryterium konwer-
gencji realnej w traktacie z Maastricht, tak jak
kiedys proponowal Dornbusch, np. dotyczace
stopy bezrobocia, to mimo ze byloby je bardzo
trudno zoperacjonalizowa¢, to stanowiloby ono
silny bodziec do dokonywania zmian struktural-
nych, ktére wymuszalyby lepsza relacje miedzy
zmianami plac a wydajnoscia pracy. Pomogloby
to uniknaé sytuacji, gdy jednostkowe koszty
pracy zmieniaja si¢ tak niekorzystnie, jak si¢ to
stalo np. w Grecji. Wymaga to kolejnych siedmiu
chudych lat, aby przywréci¢ wiasciwe proporcje
miedzy wydajnoscia a poziomem plac. Okazuje
si¢, ze psychika czlowieka tak dziala, i ekonomia
behawioralna to potwierdza: ludzie nie s sktonni,
zeby wyrzeczenia przyjmowac tak tatwo, jak fatwo
przyjmowali okres Zycia na kredyt.

Sadzg, ze jest to kluczowy aspekt, ktéry polega
na tym, iz poza czlonkostwem w strefie euro nie
mamy sami lepszych rozwigzan, aby wymusi¢
zmiany strukturalne. Na tym etapie wydaje si¢
nam, ze mamy lepsze rozwigzania, bo rzekomo

ochronily nas one lepiej niz te krajéw strefy
euro. Ale popatrzmy realistycznie i zastanéw-
my sie, dlaczego nasi politycy, ktérzy sa niby
za przystapieniem do strefy euro, nie pokazuja
nawet prostych przyktadéw, ktére moglyby zostaé
wykorzystane w kampanii wyborczej. Otdz jesli
spojrzymy na kumulatywny wzrost gospodarczy
w czasie kryzysu, to rzeczywiscie wéréd krajéw
Europy Srodkowej jeste$my na pierwszym miej-
scu, ale jednoczesnie Slowacja, ktéra przystapila
do strefy euro w najtrudniejszym momencie kry-
zysu, jest tylko nieznacznie za Polskg. Mamy tez
Lotwe i Litwe, ktére zdecydowaly si¢ przystapi¢
mimo pewnego spadku poparcia spolecznego
dla wspélnej waluty. Chociaz mandat demo-
kratyczny tamtejszych elit jest problematyczny,
to klasa polityczna byla w stanie podjaé¢ decyzje
wbrew owym niezbyt korzystnym sondazom.
Mozna wiec przypuszczaé, ze gdyby u nas nie
dopuszczono do silnego spadku poparcia, to
politycy byliby bardziej zaangazowani w dys-
kusje i przedstawialiby pozytywne argumenty,
co mogloby zaowocowaé przynajmniej opraco-
waniem realistycznego kalendarza wchodzenia
do strefy euro. Pamigtajmy, Ze okres tych kilku
lat nastapi bardzo szybko. Swigtujemy teraz
25-lecie transformacji, prawda? Juz za siedem
lat skoriczy si¢ finansowanie unijne. Moglibysmy
realistycznie przystapi¢ do strefy euro wlasnie za
te sze§¢—siedem lat, gdybysmy teraz byli gotowi
podja¢ taka decyzje. Profesor Stawiriski méwil,
ze UE §lamazarnie przeprowadza reformy. Moim
zdaniem biorac pod uwage inercje i koniecznos¢
znajdywania kompromiséw miedzy krajami, ten
postep jest catkiem niezly i bedzie kontynuowany
przez najblizsze lata. Jesli zdecydujemy sie dopiero
za pig¢ lat, to bedziemy podlegali innym, duzo
trudniejszym warunkom, do ktérych bedziemy sie
musieli w krétkim czasie, skokowo dostosowad,
skoro najblizsze lata bedg stracone.

Pozwolitem sobie podejs¢ do sprawy wejscia
Polski do strefy euro troch¢ emocjonalnie.

Dzigkuje bardzo.

13



Danuta Hiibner

How to govern the changing Europe: Institutions and beyond

After the crisis, the European Union is more cohesive and capable of looking for good unconventional solutions
which, however, arouse substantial controversy. The crisis led to a reform, unprecedented in scale, of European
integration mechanisms. The European Commission will now have greater responsibility in areas related to managing
the economy in the euro zone. The European Council took on a quasi-legislative role. The European Parliament
continues to live up to its competencies, which were significantly increased by the Lisbon Treaty. The role of the
ECB has also changed, and it is now involved, among others, in uniform supervision as well as in bank restructuring
and establishing an orderly bank bankruptcy system.

In recent years, certain policy areas managed at the national level have been Europeanized. The EU participates
in the process of deciding on national budgets, which causes defiance and inevitably leads to a search for a formula
based on dual legitimacy through the cooperation between the EP and national parliaments. The latter have also
become European actors through the subsidiarity control mechanism.

Another challenge for good governance in an integrating Europe is the decision-making system for the revision
of the Treaties. In the event of absence of unanimity, solutions are adopted that assume the form of international
agreements which hardly respect the criteria of democratic legitimacy. The Treaties guarantee the transparency
of the process and the participation of European or national institutions in decision-making as part of democratic
governance mechanisms. Any departure not only from the Community-based method, but also from the Treaty-
based ones, deprives the integration process of these guarantees.
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