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Jak awansowa¢ w §wiatowej lidze gospodarczej?
Kraje Europy Srodkowo-WschodnleJ

w globalnych ancuchach wartosci'

Gléwnym celem artykutu jest przedstawienie wlasciwosci wspélczesnej fali globalizacji na gruncie koncepcji glo-
balnych taficuchéw wartosci (global value chains — GVC) oraz wyciagnigcie pozytywnych i normatywnych wnio-
skow, jakie z niej ptyng dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. W szczegdlnosci zarysowano nature wyzwari,
przed ktérymi obecnie stoja te kraje, oraz dokonano refleksji nad pozadanymi kierunkami polityk publicznych.
Szczegdlng uwage poswiecono rozwojowi technologicznemu umozliwiajacemu uzyskiwanie wysokiej wartosci do-
danej. Rozwazania teoretyczne uzupelniono i poparto argumentami empirycznymi w postaci opracowanych przez
autoréw wskaznikéw udziatu gospodarek w GVC, a takze wnioskami z literatury przedmiotu.

Stowa kluczowe: globalne taricuchy wartosci, pozycja konkurencyjna, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, putap-

ka sredniego poziomu rozwoju.

Wprowadzenie

Zdaniem coraz liczniejszej grupy ekonomis-
téw kraje Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW)
stoja przed niebezpieczenstwem wpadniecia
w tzw. pulapke éredniego poziomu rozwoju (zob.
ECORYS 2009; Hausner et al. 2013; Swie-
boda 2013). W konsekwencji, dalszy awans tych
panstw w §wiatowej lidze gospodarczej oraz
dogonienie wysoko rozwinigtych krajéw Europy
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! Prace nad niniejszym referatem zostaly czesciowo
sfinansowane ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki
w ramach projektu badawczego pn. ,,Podejscie neowebe-
rowskie w zarzadzaniu publicznym —w kierunku budowy
paradygmatu’, realizowanego przez Katedre Gospodarki
i Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego

w Krakowie, nr umowy UMO-2013/11/B/HS4/01064.

Zachodniej wydaja si¢ mocno zagrozone. W de-
bacie pojawiaja si¢ réwniez w kontekscie rozwoju
Europy Srodkowo-Wschodniej takie negatywnie
nacechowane okreslenia, jak ,dryf rozwojowy”,
,r0zwoj zalezny”, ,rozwdj oparty na niskich
kosztach pracy” czy niska innowacyjnos¢. Poglady
ekspertéw znajduja odzwierciedlenie w nastrojach
spolecznych i w objawach niestabilnosci politycz-
nej w kolejnych panstwach regionu. Natomiast
rozwigzaniem probleméw ma by¢ przejscie do
innego modelu rozwojowego.

Niniejszy artykul jest glosem w tej dyskusji
zZwracajacym uwage na pewien aspekt proceséw
rozwojowych paristw ESW zwigzany z globaliza-
cjaich gospodarek. Jednym z wyréznikéw modelu
rozwojowego tego regionu Europy jest intensywna
internacjonalizacja, ktérej przejawami s3: duza
rola korporacji mi¢gdzynarodowych w produkeji
izatrudnieniu, rosngce obroty handlowe, import
kapitalu i postep techniczny oparty na transferze
technologii. Z kolei wspélczesna literatura eko-
nomiczna, omawiajac zagadnienia globalizacji,
sugeruje, ze w gospodarce $wiatowej doszlo do
jakosciowej zmiany, ktéra polega, w uproszcze-
niu, na podzieleniu proceséw produkcyjnych
na liczne etapy, realizowane przez rézne firmy
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zlokalizowane w réznych krajach. Zjawisko to
niesie wiele konsekwencji, w szczegélnosci dla
panistw doganiajacych.

Gliéwnym celem artykulu jest przedstawienie
wlasciwosci wspoélezesnej fali globalizacji na pod-
stawie koncepcji §wiatowych taficuchéw wartosci
(global value chains — GVC) oraz wyciaggniecie
pozytywnych i normatywnych wnioskéw, ktére
z niej plyng dla panstw ESW. Przede wszyst-
kim zarysowano nature wyzwar, przed ktérymi
stoja obecnie te kraje, oraz podjeto refleksje na
temat pozadanych kierunkéw polityki rozwoju.
Rozwazania teoretyczne uzupelniono i poparto
argumentami empirycznymi w postaci obliczo-

nych wskaznikéw udziatu gospodarek w GVC.

1. Technologiczne podstawy

przewagi konkurencyjnej

Co sprawia, ze dany kraj osiaga przewage kom-
paratywng w produkcji jakiego$ dobra? Z jedne;
strony — niskie wynagrodzenia czynnikéw wy-
tworczych, co umozliwia produkcje i sprzedaz
po cenach bardziej konkurencyjnych niz rywale,
ktéra to przewage czesto wykorzystuja kraje
rozwijajace si¢, konkurujace kosztami pracy.
Z drugiej strony sa to: unikatowos¢ produktéow
utrudniajaca skopiowanie ich przez rywali oraz
unikatowos¢ proceséw i zasobéw warunkuja-
ca osiggnigcie wysokiej wydajnosci czynnikéw
wytworcezych. Jednym z istotnych bodZcéw do
zakwestionowania koncentracji na konkurencyj-
nosci cenowej, a wrecz zasadnosci jej rozpatrywa-
nia, bylo stwierdzenie przez Nicholasa Kaldora
(1978), ze wyzszym jednostkowym kosztom pracy
(ULC) nie towarzyszy wcale zmniejszenie udziatu
danego kraju w handlu §wiatowym, a przeciwnie —
w okresie powojennym z rosngcym eksportem szty
w parze wyzsze relatywne ceny i place, co dla lat
1978-1994 potwierdza Jan Fagerberg (1996). Bez
uwzglednienia innych czynnikéw, takich, ktére
umozliwiaja wickszg sprzedaz pomimo wzrostu
ceny, trudno byloby wyjasni¢ to zjawisko. Dlatego,
jak dowodzi Fagerberg, tylko wziecie pod uwage
faktu, ze eksportowane przez niektére gospodar-
ki produkty majg przewage jakosciows, przede
wszystkim technologiczng, ttumaczy sktonnos¢
partneréw handlowych do nabywania ich po wyz-
szej cenie. Umozliwia to wytwércom osigganie

wyzszych pozioméw produktywnosci i udzialéw
w rynku. Spojrzenie to nie jest nowe — zaréwno
Marks (juz w XIX w.), jak i Joseph Schumpeter
w pierwszej polowie XX w. podkreslali istotnos¢
technologii w przewadze nad konkurentami?.
W okresie powojennym paradoks Leontiewa, czyli
okolicznosé, ze Stany Zjednoczone importowaly
dobra kapitalochlonne, eksportujac pracochlonne,
sklonil do zakwestionowania hipotezy o decydu-
jacym znaczeniu obfitosci wyposazenia w czyn-
niki produkeji w ksztaltowaniu si¢ specjalizacji
danego kraju w handlu zagranicznym. Dopiero
uwzglednienie kapitalu ludzkiego i czynnikéw
technologicznych umozliwito wykazanie, ze ta
paradoksalna pracochlonnosé jest pozorna, po-
niewaz, owszem, praca, ale wyposazona w inne
czynniki — wiedzg i technologie — jest tym, co
zostaje ucielesnione w eksportowanych dobrach
i decyduje o ksztalcie amerykariskiego handlu
zagranicznego (zob. Krugman, Obstfeld 2007,
s. 102-104; Misala 2011). Natomiast zgodnie
ze schematem nakreslonym przez Schumpetera
(1960): skoro innowacja umozliwia czerpanie
renty monopolowej do czasu, az skuszeni zyskiem
imitatorzy zastosuja podobne rozwigzanie tech-
nologiczne, to kraje wiodace pod tym wzgledem
i systematycznie wprowadzajace nowe rozwigza-
nia beda mogty czerpaé wigksze korzysci z handlu
mig¢dzynarodowego i dzigki temu utrzymywac
lub nawet powigkszac swoja przewage (zob. tez:
Fagerberg 1996).

Dlatego do okreslenia, w jakim stopniu dana
gospodarka lub jej galaz sa innowacyjne i za-
awansowane technologicznie, tzn. jakie udaje
si¢ uzyskiwac efekty gospodarcze dzigki rozwi-
janiu nowych technologii, uzywa si¢ wskazni-

2 Zdaniem Josepha Schumpetera jednym z bledéw
wickszo$ci ekonomistéw jest nadmierne przywigzanie
do konkurencji cenowej, podczas gdy ,nie ten rodzaj
konkurencii si¢ liczy, lecz konkurencja nowych towaréw,
nowej technologii, nowych zrédet podazy, nowych typéw
organizacji (...) — konkurencja, ktéra dysponuje przewaga
w zakresie kosztéw lub jakosci i ktéra uderza nie w mar-
z¢ zysku i w wielko§¢ produkciji istniejacych firm, lecz
w same ich podstawy i samg ich egzystencje. (...) Potezna
dzwignia, ktéra na dluga mete napedza wzrost produkeji
ispycha ceny w dél, jest (...) zbudowana z zupetnie innego
surowca” [niz konkurencja cenowa — aut.]. (Schumpeter

1995, s. 103-104; zob. tez: Fagerberg 1988).
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kéw poziomu techniki®. Dla ich skonstruowania
przyjmuje si¢ zalozenie, ze zrédlem innowacji
jest dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa. Cho¢
ekonomia co najmniej od poczatku XX w. rozpo-
znaje brak tozsamo$ci wynalazczosci i innowacji
(Schumpeter 1960), to takie zalozenie jest o tyle

uprawnione, ze prawa wlasnosci intelektualnej
(patenty) i przewaga czasowa nad konkurentami
sprawiajg, iz to inwencja, a w mniejszym stopniu
imitacja, sg zZrédlem przewag konkurencyjnych.

Termin ,wysoka technika” stosowany jest do
tych dziedzin aktywnosci gospodarczej, w ktérych

Tabela 1. Dzialy przetwérstwa przemystowego wedtug intensywnosci B+R

Sektor Przetwérstwo przemystowe

Wysoka technika
(high-technology)

21. Produkgja podst. substancji farmaceutycznych oraz lekéw i pozostalych wyrobéw farmaceutycznych

26. Produkcja komputeréw, wyrobéw elektronicznych i optycznych

Sredniowysoka
technika (medium

high-technology) 27. Produkcja urzadzen elektrycznych

20. Produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych

28. Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana

29. Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep

30. Produkeja pozostalego sprzetu transportowego®

Srednioniska
technika (medium

19. Wytwarzanie i przetwarzanie koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej

low-technology)

Niska technika
(low technology)

22. Produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych

23. Produkcja wyrobéw z pozostalych mineralnych surowcéw niemetalicznych

24. Produkcja metali

25. Produkcja metalowych wyrobéw gotowych z wylaczeniem maszyn i urzadzen™
10. Produkcja artykuléw spozywezych

11. Produkcja napojow

12. Produkcja wyrobéw tytoniowych

13. Produkcja wyrobéw tekstylnych

14. Produkcja odziezy

15. Produkcja skér i wyrobéw ze skér wyprawionych

16. Produkcja drewna i wyrobéw z drewna oraz korka z wyl. mebli, produkcja wyrob6éw ze stomy

17. Produkcja papieru i wyrobéw z papieru

18.1. Drukowanie i dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z poligrafia
31. Produkcja mebli

32. Pozostata produkcja wyrobéw***

33. Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen

Uwagi: *dzial 30 Produkcja pozostalego sprzetu transportowego dzieli sie na grupy zaliczane zaréwno do wysokiej
techniki (HT) (30.3 Statki powietrzne i kosmiczne)) jak i sredniowysokiej techniki (MHT) (wickszos¢ grup) a takze

$rednioniskiej techniki (30.1 Statki i todzie),
** bez 25.4 Produkecja broni i amunicji (MHT),
** bez 32.5 Produkcja urzadzen, instrumentéw oraz wyrobéw medycznych (MHT).

Zrédto: opracowanie wlasne na podst. Nauka i technika w 2012 r., Warszawa, 2013.

3 Niekiedy angielskie okreslenie high technology (high tech) ttumaczy si¢ w jezyku polskim wprost, jako ,wysoka

technika” (zob. np. coroczne raporty GUS z serii ,Nauka i technika”).
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wartosci sprzedazy notuje si¢ duzy udzial prac
badawczo-rozwojowych*. Sg to gléwnie galezie
przemystu przetworczego wytwarzajace towary
(dla ustug zarezerwowano odrebng klasyfikacje).
Poziom techniki jest tym dla sektoréw gospodarki
(branz), czym wskaznik intensywnosci B+R/PKB
dla krajéw. Zgodnie z klasyfikacja stworzona
w 1995 r. przemysly dzielg si¢ na:
* wysoka technike (high-technology industries);
* sredniowysoka technike (medium high-tech-
nology industries),
* $rednioniskg technike (medium low-technology
industries);
* niskg technike (low-rechnology industries).
Pierwotnie granice przedzialéw ustalono na
poziomie 1, 3 i 5%; w dalszych pracach nad
konstrukcjg wskaznikéw wzieto pod uwage, ze
w miar¢ rozwoju gospodarki udzial B+R mo-
ze zwigkszal si¢ lub zmniejsza¢. Przyktadowo,
w analizie z 1997 r. Thomas Hatzichronoglou
sugeruje przesunigcie granic do poziomu 7,5, 2,5
i 1%, przy okazji zwracajac uwage, ze ostateczna
klasyfikacja moze r6zni¢ si¢ w zaleznosci od tego,
czy do zawarto$ci B+R zaliczy si¢ takze posredni
wktad technologiczny poprzednich faz produkcji
i czy w mianowniku uje¢ta zostanie sprzedaz,
czy warto$¢ dodana’®. Najbardziej popularna
klasyfikacja dzialéw przetwérstwa przemyslo-
wego®, odnoszaca si¢ do dzialéw klasyfikacji

# Jak zauwaza Benoit Godin (2004), historia tej rodziny
wskaznikéw siega lat trzydziestych XX w., kiedy to
w raporcie Hollanda i Spraragena z 1933 r. stwierdzono,
ze ,wydaje sie, iz te przedsiebiorstwa, ktérych produkty
zblizaja si¢ do surowcéw, przeznaczaja mniejszy odsetek
swoich przychodéw ze sprzedazy na badania niz przedsie-
biorstwa, ktérych produkty sg przetworzone w wiekszym
stopniu” (cyt. za: Godin 2004, s. 1218). Jak si¢ dostrzega,
firmy wysokiej techniki czg$ciej prowadza badania, ktére
sg zrédlem pozytywnych efektéw zewnetrznych w go-
spodarce, w wigkszym zakresie podejmujg dziatalno$¢
innowacyjng (przynajmniej rozumiang jako wdrazanie
innowacji technologicznych), tworza wigksza wartos§é
dodang i przyczyniajg sie do zwiekszenia konkurencyjnosci
krajowej gospodarki (Godin 2004).

5 Poprzednia klasyfikacja dzielita przemyst na trzy ka-
tegorie: wysokiej, $redniej i niskiej techniki, z progami
4% i 1% (zob. GUS 2006, s. 210).

¢ Eurostat, ,High tech industries and knowledge based
services”,Science and Technology2006, nr 13, ftp://ftp.cordis.
europa.eu/pub/ist/docs/ks-ns-06-013_en.pdf [dostep:
15.06.2015].

NACE i odpowiadajacych im dzialéw Polskiej
Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) z 2007 r. dzieli
te sekcje na cztery sektory wedlug nomenklatury
7 1995 r. (zob. tab. 1).

Miary wysokiej techniki, stosowane dotych-
czas szczegdlnie do analiz z zakresu handlu
zagranicznego, pomyslane byly jako wskazniki
efektu dziatalnosci badawczo-rozwojowej (w od-
réznieniu od nakladéw pienigznych na B+R,
ktére stuzg pomiarowi wkiadu). Jako takie coraz
czgsciej uzywane bywaja do okreslania konku-
rencyjnosci gospodarki narodowej (GUS 2004),
zgodnie z przyjetym zalozeniem, ze struktura
eksportu i stopien nasycenia technologia wywo-
zonych towaréw odzwierciedla jakosciowy aspekt
wyposazenia gospodarki w czynniki wytworcze.
W miare jednak poste¢pujacej globalizacji miary
handlu towarami wysokiej techniki moga nies¢
inng informacj¢ niz w warunkach, gdy natural-
nym ograniczeniem pola dziatan korporacji byly
granice rodzimej gospodarki.

2. Globalne laficuchy wartosci
iich fragmentacja a natura
konkurencji mi¢dzynarodowe;j

Zarysowane mechanizmy i zZrédla konku-
rencyjnosci migdzynarodowej w ostatnich de-
kadach zmieniajg swéj charakter pod wplywem
nowych proceséw zachodzacych w gospodarce
swiatowej. Dla celéw ich opisu odwolamy si¢
do koncepcji globalnych laficuchéw wartosci
(Humphrey, Schmitz 2002; Gereffi, Humphrey,
Sturgeon 2005). Wywodzi si¢ ona z nurtu badan
nad gospodarka §wiatowa i mechanizmami za-
leznosci (teoria systeméw-§wiatéw Immanuela
Wallersteina, koncepcja §wiatowych laficuchéw
towarowych Gary'ego Gereffiego), ale czerpie
takze inspiracje z nauk o organizacji i zarzadza-
niu, a w szczegdlnosci z teorii laricucha wartosci
Michaela Portera (1985) (za: Bair 2005). Tomasz
Rojek definiuje taricuch wartosci, odnoszac sig
do mysli Portera, w nastepujacy sposéb:

W ogélnym ujeciu taricuch wartos$ci przedsta-
wia proces ,dodawania” wartosci do produktu,
rozpoczynajacy si¢ od czynnosci zwigzanych
z zakupem przez przedsigbiorstwo surowcéw,
materialéw, pétfabrykatéw itp., niezbednych do
procesu produkcyjnego. Nastepnie faricuch war-
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to$ci obejmuje produkeje, czynnosci logistyczne,
marketingowe, a koriczy si¢ na $wiadczeniu ustug
dodatkowych na rzecz klientéw (Rojek 2014, s. 1)

Przedstawiciele nurtu globalnych taricuchéw
warto$ci dokonali twérczej adaptacii tej idei do
celéw analizy gospodarki §wiatowej i proceséw
rozwojowych. Zachowali dzigki temu uzyteczno$é
metafory laficucha oraz szerokiego rozumienia
wartosci ekonomicznej. O ile jednak Porter sku-
pial si¢ na konkretnej firmie lub grupie firm, o tyle
teoretycy globalizacji i rozwoju kiada wickszy
nacisk na aspekty instytucjonalne oraz na mig-
dzynarodowy kontekst aktywnosci gospodarczej
(Henderson et al. 2002).

Na rycinie 1. przedstawiono przykladowy
tafcuch wartosci zwigzany z produkcja pojedyn-
czego dobra finalnego. Sktada si¢ on z pieciu faz,
ktére s dodatkowo podzielone na pojedyncze
aktywnosci (T1-T5), oraz jest zlokalizowany
w pieciu krajach (C1-C5).

Diagram stanowi ilustracje kilku wlasciwosci
taricuchéw wartosci, ktére wspélczesnie pod-
legaja procesom tzw. fragmentaryzacji, czyli
podzialu pomiedzy coraz liczniejsze podmioty
i lokalizacje (Arndt, Kierzkowski 2001; Gereffi
2005). Po pierwsze, poniewaz de facto coraz wigcej
krajéw uczestniczy w wytwarzaniu pélproduk-

Rycina 1. Przyktad taicucha wartosci

Zrédto: Grodzicki 2014, s. 17.

téw, czgsci, komponentéw, ale i w $wiadczeniu
ustug na rzecz wytworzenia débr koricowych,
w literaturze przedmiotu méwi si¢ o ,globalnych
taricuchach wartosci” (Gereffi 2005, s. 168). Po
drugie, poszczegdlne kraje moga uczestniczy¢
tylko w niektérych etapach produkeyjnych danego
dobra. W rezultacie dochodzi do tzw. specjalizacji
wertykalnej, w ktérej miedzynarodowy podzial
pracy nie ma charakteru sektorowego (np. ar-
tykuly rolnicze versus dobra przemystowe), lecz
dotyczy pojedynczych rodzajéw dzialalnosci,
faz laricucha wartosci. Po trzecie, przetwarzane
i eksportowane przez poszczegélne kraje dobra
moga zawieraé istotne ilo$ci importowanych
débr posrednich, przy niskim udziale krajowej
wartosci dodanej (np. eksport débr z C3 do C4).
Dochodzi zatem do handlu zadaniami (trade in
tasks; Lanz, Miroudot, Nordis 2011), ktére maja
charakter zaréwno produkcyijny, jak i ustugowy.
Po czwarte, przeplywy wartosci w ramach global-
nego laricucha mogg by¢ dos¢ wielokierunkowe,
a niektére pafstwa uczestnicza w kilku etapach
produkeji (np. kraje C3 i C4).

Jak pokazuje Richard Baldwin (2006, 2009),
do podziatu taficuchéw (unbundling of value chain)
doszlo w dwéch fazach. Wedlug niego pierwsza
fala globalizacji byta bardzo dluga, gdyz trwata
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od konca XIX w. az do lat osiemdziesigtych
XX w. U jej podstaw lezaly decyzje korporacji
o przenoszeniu zaktadéw produkeyjnych do in-
nych panstw, powodowane checig zblizenia si¢
do duzych rynkéw zbytu. Do drugiego podziatu
faiicuchéw wartosci dochodzi od lat osiemdzie-
sigtych, kiedy to postep techniczny w dziedzi-
nie transportu i technologii komunikacyjnych
(a w pewnym stopniu takze liberalizacja handlu
i przeplywéw kapitalowych) umozliwity kor-
poracjom mig¢dzynarodowym podzial proce-
séw produkeyjnych pomiedzy polozone nawet
w bardzo odlegtych od siebie lokalizacjach liczne
zaktady oraz firmy zewnetrzne (Baldwin 2006;
Marsh 2012). W rezultacie doszlo do powstania
globalnych sieci produkeyjnych, koordynowanych
przez duze firmy, w ramach ktérych zachodzi
duza cze$é swiatowych obrotéw handlowych
(Gereffi 2005).

Jednak, jak zauwazaja William Milberg i De-
borah Winkler (2013), powyzsze czynniki natury
technologicznej, cho¢ niezwykle istotne, nie
wyczerpujg zbioru przyczyn fragmentaryzacji
tancuchéw wartosci. Kluczowym aspektem tych
proceséw, zdaniem wymienionych autoréw, byto
podjecie przez migdzynarodowe korporacje okre-
slonych decyzji strategicznych, ktére doprowa-
dzily do powstania nowego modelu biznesowego.
Koncerny swiatowe zaczely skupiac swoje wysitki
na kluczowych kompetencjach. W praktyce pole-
ga to na tym, ze w przedsiebiorstwie pozostawia
si¢ jedynie te etapy ladcucha wartosci, ktére
generujg wysoka warto§¢ dodang. Te natomiast
rodzaje dzialalnosci, ktére przynosza niskie ren-
ty ekonomiczne, zbyteczne z punktu widzenia
zyskéw korporacji, sa zlecane podmiotom ze-
wnetrznym (rynkowo badz quasi-hierarchicznie).
Outsourcing przynosi réznorodne dynamiczne
korzysci przedsigbiorstwom: nie tylko pozwala na
redukcje kosztéw i koncentracje na kluczowych
kompetencjach, lecz réwniez zwigksza elastycz-
no$¢ korporacji i tworzy nowe bariery wejécia na
rynek dla potencjalnych konkurentéw. Dzigki
temu duze firmy s3 w stanie maksymalizowa¢
wartos¢ dla akcjonariuszy. Ponadto, offshoring wy-
wiera presj¢ na rynki pracy w krajach na $rednim
i wysokim poziomie rozwoju, zaréwno poprzez
taktyczny spadek liczby miejsc pracy, jak i poprzez
efekt zagrozenia przeniesieniem produkeji, ktéry
ostabia site przetargows pracownikéw (ibidem).

3. Zaangazowanie w globalne
lancuchy wartosci w $wietle analizy

z wykorzystaniem mi¢dzynarodowych
tablic przeplywéw wartosci

Fragmentaryzacja proceséw produkeyjnych
stanowi, z punktu widzenia celéw empiryczne-
go i teoretycznego opisu zjawisk w gospodarce
$wiatowej, wyzwanie metodologiczne. Tradycyjne
koncepcje teoretyczne dotyczace specjalizacii,
przewag komparatywnych, konkurencyjnosci czy
handlu, jak i metody ich badania, odnosity si¢ do
poziomu sektoréw lub grup produktéw. Obecnie
konkurencja miedzynarodowa w coraz wigkszym
stopniu przebiega na poziomie rodzajéw zadan
wykonywanych w ramach calego taricucha warto-
§ci, do czego powinny zosta¢ dostosowane wspo-
mniane kategorie teoretyczne, aby odzwierciedla¢
zjawiska zachodzace w sferze realnej.

Duzej wagi nabiera podzial na przeplywy
handlowe (w ujeciu brutto) i przepltywy wartosci
dodanej pomiedzy krajami. Liczni autorzy zwra-
caja uwage na fakt, ze w wyniku fragmentaryzacji
taricuchéw produkeji eksportowane dobra i ustugi
zawieraja w sobie istotny wkiad wartosciowy débr
posrednich pochodzacych z zagranicy (Koopman
et al. 2010; Timmer et al. 2012; Johnson 2014).
Ponadto réznice miedzy przeptywami wartosci
brutto a przeplywami warto$ci dodanej cechuja
si¢ wysoka heterogeniczno$cia w wielu wymiarach
(czasowym, sektorowym, krajowym), co powo-
duje, ze badania oparte na przeplywach wartosci
brutto moga prowadzi¢ do nieuprawnionych
wnioskéw na temat przewag komparatywnych,
dwustronnych relacji handlowych i oceny konku-
rencyjnosci gospodarek (Johnson 2014). W od-
powiedzi na te zastrzezenia opracowano metody
badawcze bazujace przede wszystkim na analizach
macierzy przeplywéw miedzygaleziowych, ktére
pozwalaja na oszacowanie miedzynarodowych
przeplywéw wartosci dodanej (Koopman et al.

2010; Timmer et al. 2012).

Techniki analiz migdzynarodowych
przeplywéw mig¢dzygaleziowych

W niniejszej czesci zaprezentowano techniki
badawcze oparte na analizach macierzy miedzy-
narodowych przeplywéw miedzygaleziowych
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(zwanych réwniez macierzami naktadéw-wyni-
kéw — input-output), ktére zostaty wykorzystane
w empirycznej czesci artykutu. Celem ich zasto-
sowania byto dokonanie ilosciowego opisu nowego
wymiaru miedzynarodowych stosunkéw gospo-
darczych, zwigzanych z integracjg gospodarek
paristw Europy Srodkowo-Wschodniej w ramach
globalnych tancuchéw wartosci. Dokonano takze
poréwnania uzyskanych wynikéw z wnioskami
otrzymanymi na podstawie tradycyjnych analiz
przepltywéw handlowych.

W szczegélnosci, prowadzonym analizom
przy$wiecala che¢ dokonania:

* oceny zakresu i natury zaangazowania pafstw
ESW w globalne tanicuchy wartosci;

* opisu ,prawdziwych”, opartych na wkladzie
wartosci dodanej, przewag komparatywnych
paristw ESW;,

« oceny, ktére sektory gospodarek paristw ESW
$3 zaangazowane w tworzenie wartosci w ra-
mach GVC.

W badaniach wykorzystano baze danych World
Input-Ouput Database (WIOD; Timmer et al.
2012)’, ktéra prezentuje wartosci bezposrednich
przeplywéw produktu brutto miedzy krajami

i sektorami w latach 1995-2011, a takze uwzgled-
nia 40 paristw (i ,reszte Swiata” jako osobng jed-
nostke) oraz 35 gtéwnych sektoréw gospodarki.

W przyjetym podejsciu badawczym, pod-
stawowg jednostka analizy jest pojedynczy sek-
tor gospodarki w danym kraju. Na rycinie 2.
przedstawiono symbolicznie usytuowanie sektora
w szerszym laricuchu wartoéci. Sektor ma za-
ZWYyCzaj pewne powijgzania wsteczne zwigzane
z wykorzystywaniem w procesach produkcyjnych
krajowych i zagranicznych débr posrednich.
Réwniez produkty wytwarzane w sektorze moga
by¢ przetwarzane lub wykorzystywane do pro-
dukcji przez inne branze gospodarki w kraju i za
granicg, zanim trafig do koricowych nabywcéw.
Ponadto, ostateczni nabywcy débr wytworzonych
zudzialem wartosci dodanej danego sektora moga
by¢ mieszkaricami kraju badz zagranicy. W ten
spos6b wyszczegdlniamy trzy kluczowe rodzaje
polaczen z punktu widzenia sektora (opisane
numerami 1-3 na ryc. 2).

Celem prowadzonych analiz jest wyszcze-
golnienie wkiadu wartosci dodanej badanego
sektora w produkeji konkretnych débr finalnych.
Ponadto, planuje si¢c dokona¢ oceny skali powigzan

POWIAZANIA
WSTECZNE

BADANY
KRAJ-SEKTOR

POWIAZANIA
PRZEDNIE

ZAGRANICZNA

IMPORTOWANE
NAKEADY

ZAGRANICZNY

PRODUKCJA

PRZETWARZANIE

+ WD

POPYT FINALNY

KONCOWA

KRAJOWA

KRAJOWE
NAKEADY

PRODUKCJA KRAJOWY

KONCOWA POPYT FINALNY

Rycina 2. Laicuch wartosci w ujeciu analitycznym

Zrédlo: opracowanie wlasne.

7 Baza WIOD jest jedna z kilku tego rodzaju, ktére zostaty udostepnione badaczom w ostatnich latach. Inne to

m.in. TIVA OECD i GTAP 8 Database.
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sektora, w szczegdlnosci z zagranicznymi: do-

stawcami, odbiorcami i nabywcami koricowymi.

Dzi¢ki odpowiednim przeksztalceniom macie-

rzy przeplywéw miedzygaleziowych otrzymuje

si¢ oszacowane dane dotyczace przemieszczen
wartosci dodanej pomig¢dzy krajami i sektorami

(doktadna metodologia: Leontief 1986; Timmer et

al. 2012; Koopman et al. 2010). Uzyskane wyniki

uwzgledniajg zaréwno bezposredni, jak i posredni

(poprzez inne sektory) wktad wartosci dodane;.

Przykiadowo, dzigki obliczeniom mozemy oce-

ni¢, jaki jest wklad wartosci dodanej polskiego

przemystu maszynowego w produkcj¢ koricows
niemieckiego przemystu samochodowego. Tego

typu obliczenia wykonano dla lat 1995-2011,

a uzyskane dane nominalne zdeflowano wskaz-

nikiem wzrostu cen w Stanach Zjednoczonych

(dane sa wyrazone w dolarach amerykariskich).
Otrzymane macierze przeplywéw wartosci do-

danej pozwalaja na uzyskanie, po odpowiednich

przeksztalceniach, nastgpujacych miar udzialu
w GVC:

* Wartosé¢ dodana w globalnych laficuchach
wartoéci (wartoé¢ dodana w GVC) — tgcz-
na warto§¢ dodana kraju, uprzedmiotowiona
w dobrach koricowych przemyslowych §wia-
towych taicuchéw wartosci (alternatywnie
moze by¢ rozumiana jako aczny dochéd uzy-
skany dzigki uczestniczeniu w GVC - dochéd
GVQ). Jest to podstawowa miara zaangazo-
wania kraju w §wiatowe faricuchy wartosci za-
proponowana przez Marcela Timmera et al.
(2012);

* Wskazniki pozycji w $wiatowych faficuchach
wartosci:

1. ICE (Imported Content of Export) — wskaz-
nik, ktéry wyraza procentowy wkiad war-
tosci dodanej wytworzonej za granica do
wartosci débr eksportowanych przez dany
kraj. Moze by¢ stosowany do oceny gle-
bokosci powigzan wstecznych gospodar-
ki i stopnia polegania na zagranicznych
dostawcach.

2.FFG (Foreign Final Goods) — wskaznik in-
formujacy o tym, jaka czg¢$é wartosci do-
danej w GVC kraju jest dalej przetwarza-
na i staje si¢ czgscig wartosci zagranicznych
débr koricowych, a zatem réwniez o skali
powiazan przednich gospodarki.

3.FOR (od Foreign Demand) — wskaznik
okreslajacy, jaka cze$¢ wartoéci dodanej
w GVC mozna przypisa¢ zakupom przez
zagranicznych nabywcéw finalnych, czy-
li informujacy o roli zagranicznego popy-
tu koricowego.

* Wskazniki ujawnionych przewag kompara-
tywnych (wedlug wzoru zaproponowanego
przez Balasse), obliczone na podstawie warto-
$ci dodanejw GVC, w poréwnaniu do UE-27,
ktére stuzg do oceny wzorcéw specjalizacji
w zaangazowaniu w $wiatowe laricuchy war-
todci:

GVC,(5)/GVC(s)

RCA_GVC,(s) GVC./GVC

Interpretujac wartosci wskaznika ujawnio-
nych przewag komparatywnych (RCA) nalezy
je poréwnywac z jednoscig. RCA wigksze od 1,0
dotyczg sektoréw, w przypadku ktérych dana go-
spodarka zaangazowana jest ponadprzecigtnie na
tle calej Unii Europejskiej w tworzenie wartosci
dodanej w ramach produktu koricowego danej
branzy. I odwrotnie, RCA ponizej 1,0 wyste-
puja w przypadku tych globalnych tancuchéw
wartosci, w ktérych dany kraj jest relatywnie
slabo obecny.

Zwickszenie zaangazowania gospodarek
europejskich w globalne taricuchy wartosci

Wspomniany wzrost obrotéw handlowych do-
brami posrednimi sprawia, ze wymiana miedzy-
narodowa jest intensywniejsza niz w przeszlosci.
Granice przekraczaja, jak dawniej, dobra finalne,
ale wykonanie débr posrednich coraz czeéciej zle-
ca si¢ partnerom o nizszych kosztach, niezaleznie
od ich przynalezno$ci paristwowej. Pélprodukty
stuzace wytworzeniu danego towaru przekraczajg
granice wielokrotnie, zanim dotrg jako produkt
finalny do nabywcy. Dlatego statystyki handlu
miedzynarodowego coraz cze¢sciej podwdjnie
ksigguja to samo: np. warto$¢ dwéch pétpro-
duktéw jako eksport jednego kraju, a nast¢pnie
ich warto$¢ jako cen¢ produktu wzbogacone-
go zaledwie o warto$¢ montazu i jako warto$¢
eksportu drugiego kraju, cho¢by ten uzyskat
dochdd jedynie w ostatniej fazie produkeji. W tej
sytuacji wskazniki handlu miedzynarodowego
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odnotowuja wickszg intensywno$¢ przeplywéw Zwigkszenie zaangazowania w globalne lari-
niz w rzeczywistosci niegdysiejszej rozlacznosci  cuchy wartosci widoczne jest przede wszystkim
gospodarek. Ze dzieje si¢ tak nie tylko ze wzgledu ~ w przypadku paristw rozwijajacych sie: kraje
na ruch débr finalnych, ale coraz czesciej débr  BRIC® uzyskuja w ich ramach czterokrotnie wigk-
posrednich, wnioskowa¢ mozna z poréwnania szg warto$¢ dodang nizw 1995 r., cho¢ wymiana
eksportu brutto (mierzonego wartoécia prze- wartosci dodanej w handlu zagranicznym calego
mieszczanych towaréw) z przeplywem wartosci  $wiata zwigkszyta sie o 50%. Podobnie w UE:
dodanej (zob. ryc. 314). Dynamika wartosci tego  kraje Europy Srodkowo-Wschodniej” odnotowaty
pierwszego wskaznika jest wysoka, ale nie towa-  2,5-krotny przyrost wartosci dodanej, cho¢ UE
rzyszy jej analogiczny wzrost wartosci dodane;.
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Rycina 3. Dynamika eksportu brutto w wybranych grupach panstw, poziom z 1995 = 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych WIOD.
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Rycina 4. Dynamika warto$ci dodanej w GVC w wybranych grupach paristw, poziom z 1995 = 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych WIOD.

8 Brazylia, Rosja, Indie, Chiny.

9 Dalsza analiza odnosi si¢ przede wszystkim do krajéw Unii Europejskiej podzielonych na trzy regiony: Europa
Potudniowa (Wtochy, Hiszpania, Portugalia i Grecja), Kraje Europy Srodkowo—Wschodniej (ktore przystapity do UE
po 2004 r. z wyjatkiem Chorwacji, Malty i Cypru oraz kraje UE-13, tj. pozostale paristwa ,dwudziestki siédemki”
— gléwnie z Europy Zachodniej i PéInocnej. Uzasadnienie tego podzialu jako odzwierciedlajgcego relacje pomiedzy

centrum a krajami (pét)peryferyjnymi zob. Grodzicki, Geodecki 2015.
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jako calos¢ odnotowuje jej przeplyw nieznacznie

zwickszony od 1995 r.

Pozycja gospodarek europejskich

w taricuchach wartosci

Unia Europejska jest ugrupowaniem paristw,
w ktérych na skutek znoszenia barier w przeply-
wie towaréw, ustug i kapitatu (i w pewnym stop-
niu sity roboczej) proces umigdzynarodowienia
gospodarek zachodzi wyjatkowo intensywnie.

Dlatego w im wigkszym stopniu wlaczeni jeste-
$my w laricuchy wartosci globalnych korporacij,
tym bardziej mozemy si¢ spodziewacé, ze warto$¢
dodana polskich produktéw eksportowych w co-
raz wickszej mierze jest wytwarzana w innych
czgsciach $wiata. W przeszlos¢ odchodzg czasy,
kiedy etykietka na ciastkach ,made in Poland”
oznaczala, ze ze sprzedazy produktu korzysta

polski rolnik, polski mtynarz i polski producent
ciastek. Przytaczane wyzej przeplywy warto-
$ci dodanej sugeruja jednak, ze proces ten nie
przebiega symetrycznie, tzn. m.in. ze wzgledu
na wielkos¢ gospodarek wschodnioeuropejskich
ich wlaczenie w §wiatowe laricuchy wartosci
jest intensywniejsze niz przypadku pozostalych
krajéw Starego Kontynentu.

Istotnie, analiza polaczen wstecznych (back-
ward linkages) i przednich (foreward linkages)
sugeruje, ze Europa Srodkowa stala si¢ swego
rodzaju fabryka i montownig débr projektowanych
i konsumowanych za granica'’. Rycina 5 obrazuje
udzial krajéw Europy Poludniowej i Wschodniej,
a takze calej UE-13, w $§wiatowych lancuchach
tworzenia warto$ci w przemysle przetwérczym
w latach 1995 i 2011, obliczony na bazie prze-
plywéw wartosci dodane;.

Wskaznik importu zaopatrzeniowego (1.) obra-
zuje, w jakim stopniu w eksporcie danej gospo-
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1.ICE - zagraniczna warto$¢ 2. FFG — wartos¢ dodana 3. FOR - wartos¢ dodana
dodana w eksporcie w GVC w zagranicznych w GVC dzigki
dobrach finalnych zagranicznemu popytowi

Rycina 5. Wskazniki pozycji w globalnych taricuchach wartosci w grupach paristw

Zrédto: opracowanie wlasne.

10 Richard Baldwin dostrzega §wiatowe centra produkcyjne, ktére wylonily si¢ w ostatnim ¢wieréwieczu na skutek

outsourcowania wielu faz produkcji do krajéw o nizszych kosztach, ale przeplywy gospodarcze bazuja gtéwnie na

wsp6lpracy z okreslonymi partnerami. Nazywa je odpowiednio: Fabryka Azja, Fabryka Ameryka, Fabryka Europa.
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darki ucielesniona jest zagraniczna, a w jakim
krajowa warto$¢ dodana, co ma bezposrednie
przelozeme zaréwno na dochody, jak i zatrud-
nienie. W krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
(ESW-10) w latach 1995-2011 udziat importu
zaopatrzeniowego zwigkszyl si¢ z 31 do 46%, co
oznacza, ze eksportujac nasze produkty, w znacz-
nie wigkszym stopniu niz w 1995 r. opieramy si¢
na komponentach z zagranicy. Proces ten w mniej-
szej mierze mial miejsce w Europie Poludniowe;j
(EP-4) i krajach Europy Péinocno-Zachodniej
(UE-13)!, co — z jednej strony — kaze dostrzec,
ze cho¢ mniejszy byl przyrost wartosci w ramach
tancuchéw, w ktérych podmioty z tych paristw
uczestniczg, z drugiej pozwala to zatrzymaé
wigkszg cze¢s¢ wartosci dodanej w rodzimych
gospodarkach.

Wskaznik 2. jest indeksem oznaczajgcym
udzial zagranicznych producentéw débr final-
nych w wytwarzanej warto$ci dodanej przedsie-
biorstw krajowych. Wartosci wskaznika mozna
interpretowa¢ jako oznaczajacy to, jaka czes$é
naszej produkeji kierujemy do sprzedaiy przez
podmloty zagraniczne, ktére nie sg ostatecz-
nymi konsumentami (w ESW-10 zwickszenie
z 24 do 34% w latach 1995-2011), czyli takze
obrazuje, w jakim stopniu poszczegélne pan-
stwa przekazujz} na zewnatrz — cze¢sto swoim
sp6tkom-matkom — stadia zwigzane ze sprzedaza
dobr finalnych (z reguly pozwalajace osiggac wyz-
sza warto$¢ dodang)!?. Takze i w tym przypadku
kraje Europy Poludniowej wykazywaly mniejsza
sktonno$¢ do integracji, natomiast te z Europy
Péinocno-Zachodniej przejawialy podobne war-
toéci indeksu jak pafistwa wschodnioeuropejskie.

Analogiczne podobieristwo mozna zaobser-
wowaé w przypadku wskaznika 3. obrazujacego
to, jaka czg¢s¢ wytworzonej wartosci dodanej
nabywaja konsumenci débr finalnych z zagrani-
cy — im wyzszy 6w wskaznik, w tym wiekszym
stopniu produkcja danej gospodarki zaspokaja
potrzeby nabywcéw zagranicznych. W ESW-10
jego warto$¢ zwickszyla sie z 47 do 69%, podob-

11 Tch gospodarki takze doswiadczyty integracji z gospo-
darkami zachodnioeuropejskimi z pozycji importeréw
kapitatu zagranicznego.

12 Uwaga, nie oznacza to, ze na rodzimym rynku operuja
jedynie podmioty krajowe, ktérych zysk zostaje podzie-
lony w kraju.

nie jak w krajach Europy Pélnocno-Zachodniej
(UE-13). Warto zauwazy¢, ze jest ona pochodng
stopnia orientacji eksportowej gospodarki, wiel-
kosci kraju i sily nabywczej jego mieszkaricéw.
Wykorzystanie sily nabywczej konsumentéw
z zagranicy stanowi szanse umozliwiajacg ekspan-
sj¢ produkeji w wigkszej skali niz na to pozwala
rynek krajowy.

Podsumowujac te obserwacje, mozna stwier-
dzi¢, ze we wszystkich trzech grupach panstw
europejskich dalo si¢ zaobserwowaé wyrazne
poglebienie integracji i wzajemnej zaleznosci ich
gospodarek: roénie zalezno§¢ od zagranicznych
dostawcéw, nabywceéw i konsumentéw. Przy tym
wyraznie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
wyrézniajg si¢ na tle pozostalych wysokimi war-
tosciami tych wskaznikéw oraz ich dynamika.
Mhniejsza niz przecigtna sklonno$¢ do integracji
wykazuja natomiast kraje potudnia Europy.

Konkurencyjno$¢ w handlu produktami
wysokiej techniki z uwzglednieniem wynikéw
analizy globalnych taricuchéw wartosci

Wedtug Innovation Union Scoreboard z 2011 .13
gospodarki Europy Srodkowo-Wschodniej nie
naleza do najbardziej innowacyjnych. Czechy,
Polska i Wegry znalazty si¢ odpowiednio na 17.,
23.1 19. pozycji wéréd 27 panstw Unii. Jedng
z niewielu przewag panstw wyszehradzkich jest
wlasnie produkcja i eksport wyrobéw $rednio-
wysokiej 1 wysokiej techniki. Zaréwno Polska,
jak i Czechy oraz Wegry eksportowaly wyraznie
wigcej takich produktéw niz srednio UE-27.

Analiza wzorcéw specjalizacji w poszcze-
golnych krajach przy uzyciu wskaznika RCA
przemystéw, ale z uwzglednieniem takze war-
tosci dodanej, sklania jednak do nieco innych
wnioskéw. Na wykresie zaprezentowano RCA
dla trzech wyodrebnionych grup paristw euro-
pejskich. Kraje ESW, cho¢ w wigkszej mierze niz
w 1995 1., specjalizuja si¢ w eksporcie wyrobéw
wysokiej i sredniowysokiej techniki, to perspek-
tywa GVC pozwala dostrzec, ze przewaga kom-
paratywna (RCA > 1) w ich przypadku dotyczy

13 Przyjeto ranking IUS 2 2011 r., ktéry umozliwia poréw-
nanie z danymi z tablic przeplywéw miedzygaleziowych

WIOT obejmujacych lata 1995-2011.
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

jedynie eksportu, ale juz nie korzysci z niego
uzyskiwanych w postaci wytwarzanej warto$ci
dodanej. I odwrotnie, cho¢ udzial paistw Europy
Zachodniej w handlu produktami o zaawan-
sowanym i §redniozaawansowanym poziomie
techniki zmniejszyl si¢, m.in. ze wzgledu na
wzrost roli paristw stabiej rozwinietych, to ich
zaangazowanie w tworzenie warto$ci dodanej na
wszystkich etapach produkciji takich produktéw
uleglo zwickszeniu. W pewnej mierze moze to
wynika¢ ze wzrostu konkurencyjnosci kosztowe;j
na skutek obnizenia ceny produkcji w zwiazku
z przekazaniem jej pracochlonnych etapéw part-
nerom z nowych krajéw czlonkowskich.

Na rycinie 7 uszeregowano galezie przemystu
przetwoérczego wedlug stopnia zaawansowania
technologicznego zgodnie z ruchem wskazéwek
zegara. Idac od gérnej czesci w prawo mija-
my kolejno galezie o najnizszym udziale B+R
w obrotach (art. spozywcze, napoje i wyroby
tytoniowe), dochodzac do bardziej zaawanso-
wanych technologicznie przemysléw w rodzaju
produkcji urzadzen elektrycznych i optycznych,
sprzetu transportowego (gléwnie samochody),
maszyn i urzadzen czy wyrobéw chemicznych.
W kategorii high-tech i medium high-tech kraje

Europy Poludniowej specjalizowaly si¢ w wy-

twarzaniu maszyn i urzadzeri oraz produktéw
chemicznych. Natomiast ESW zyskuja gléwnie
na produkdji sprzetu transportowego. Ich wiodace
obszary specjalizacji to jednak §rednio-niska
i niska technika.

Analiza RCA przeprowadzona dla poszcze-
golnych krajow ESW (ryc. 8.) wskazuje na re-
latywnie niekorzystng pozycje konkurencyjna
polskiego przemystu z punktu widzenia pozio-
mu zaawansowania technologicznego. Polska
w latach 1995-2011 poprawila swoje przewagi
komparatywne gléwnie w produkeji wyrobéw
niskiej (produkty spozywcze, drewno, meble)
i §rednio-niskiej techniki (wyroby z metali i po-
zostalych surowcéw niemetalicznych).

Niemniej warto zwréci¢ uwage na jeden z prze-
mystéw sredniowysokiej technologii, w ktérym
Polska, jak i gospodarki Czech i Wegier zwigk-
szyly swoja przewage — przemys! samochodowy
(na wykresie w ramach kategorii ,sprzet transpor-
towy”), ktéry stal si¢ jednym z két zamachowych
przemystéw krajéw srodkowoeuropejskich w la-
tach 1995-2011. Jako przemyst §redniowysokiej
techniki generujacy duza warto$¢ dodang sektor
ten odpowiada za znaczng cz¢$¢ wysokiego wskaz-
nika handlu miedzynarodowego produktami
przemysléw sredniowysokiej techniki w krajach
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Rycina 7. Ujawnione przewagi komparatywne w warto$ci dodanej w GVC w grupach panstw, 1995 i 2011

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych WIOD.
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ESW. Jednoczesnie ze wzgledu na specyficzne
cechy, jakimi sg: Iaczenie faz o wysokiej wartosci
dodanej wymagajacych wysokich naktadéw kapi-
talowych i intensywnych nakladéw na dzialalnos¢
badawczo-rozwojowg z fazami produkcyjnymi
o niskiej wartosci dodanej, bywa wykorzystywany
jako przedmiot analizy w studiach usytuowanych
w nurcie GVC (np. Fortwengel 2011; Timmer et
al. 2014). Johann Fortwengel zwraca uwagg, ze
sam fakt generowania przez ten sektor wysokiej
wartosci dodanej nie przesadza jeszcze o tym,
iz przyczynia si¢ ona do szeroko rozumianego
rozwoju kompetencji we wszystkich gospodarkach
zaangazowanych w proces produkeji w sytuacji,
gdy kraje srodkowoeuropejskie produkuja kom-
ponenty samochodéw o niskiej wartosci, a klu-
czowe kompetencje w sferze B+R nadal pozostaja
w rodzimej gospodarce (Fortwengel 2011, s. 21).
Co wigcej, lokalni producenci czgsto nie sg nie-
zaleznymi aktorami, ale podmiotami o réznym
stopniu uzaleznienia od firmy wiodacej: albo jej
tilig, albo lokalnym dostawca, co ze wzgledu na
zalezno$¢ wlasnosciows lub funkcjonalng stanowi
barier¢ dla dalszego rozwoju w ramach danego

tafcucha wartosci (ibidem, s. 22). Oznacza to,
ze w celu wyjasnienia natury wspélczesnych
wzorcéw konkurencyjnosci i relacji miedzynaro-
dowych obok analizy przeptywéw handlowych
i wartoéci dodanej na poziomie gospodarki na-
rodowej nalezy wniknaé¢ w relacje zaleznosci
i podporzadkowania podmiotéw gospodarczych
oraz struktur podmiotows branz na poziomie
mikro- i mezoekonomicznym.

Wiarto tez zwréci¢ uwage na proces dezindu-
strializacji w krajach, w ktérych siedziby majg kor-
poracje transnarodowe. Rozproszenie produkeji
w réznych paristwach §wiata zdaniem Baldwina
(2012) prowadzi¢ bedzie do dalszego poglebienia
tego procesu. Produkcja przemystowa wygaszana
jest w krajach o relatywnie drogiej sile roboczej,
a te o niskich ptacach relatywnie zyskuja. W wa-
runkach integracji europejskiej odzwierciedla
si¢ to w uruchamianiu produkeji przemystowe;
w spétkach-cérkach koncernéw zlokalizowanych
w krajach ESW. Co wigcej, jak pokazuje w swojej
analizie przemyslu samochodowego Fortwengel
(ibidem), dzialy projektowania, marketingu czy
sprzedazy wiodacych firm — a wigc szeroko ro-
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Rycina 9. Sektory generujace warto$¢ dla GVC w grupach panistw, w procent calosci wartosci dodanej
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych WIOD.
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zumiane ustugi i jednoczesnie fazy przynoszace
duzg warto$¢ dodana, pozostaja zlokalizowane
w gospodarkach centralnych. Prowadzi to do
uprzemystowienia paristw slabiej rozwinietych
i dezindustrializacji krajéw rozwinietych. W la-
tach 1995-2011 przemyst w Europie Wschodnie;
utrzymal udzial w tworzeniu wartosci dodane;j,
co doprowadzilto do sytuacji, w ktérej region ten
w wiekszym stopniu ma charakter przemystowy
niz kraje Europy Zachodniej (zob. ryc. 9).

4. Jak awansowaé w $wiatowej lidze? —
wyzwanie dla przedsi¢biorstw i rzadéw

Miejsce krajowych podmiotéw w faficuchu
wartosci a konkurencyjnos¢ gospodarki

Biorac pod uwage rzeczywisty przeplyw warto-
§ci miedzy krajami, a nie tylko eksport, ktéry, jak
ZAZNaczZono wyzej, coraz mniej moéwi o specjaliza-
cji gospodarki narodowej, Martin Srholec (2007)
dostrzega, ze wzrost zaawansowania technolo-
gicznego krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej
moze by¢ pozorny. Jak zaznacza, szczegélnie
eksport produktéw wysokiej techniki z tego re-
gionu jest w gruncie rzeczy ,statystyczng iluzjg”.
To raczej w warunkach headquarter economies
eksport wyrobéw high-tech stanowi wyraz za-
awansowania technologicznego lokalnych przed-
sigbiorcéw. Obserwacje te blednie przenosi si¢ na
rzeczywisto$¢ gospodarek rozwijajacych sie, gdy
tymczasem kraje takie specjalizuja si¢ gléwnie
w pracochtonnych fazach faricuchéw produkeyj-
nych, cz¢sto zachodzacych w filiach koncernéw
zagranicznych. Badania wydajg si¢ potwierdza¢,
ze dzialalno$¢ zaawansowana technologicznie
nierzadko jest skoncentrowana w przestrzeni i po-
zostaje zlokalizowana w krajach, w ktérych duze,
mig¢dzynarodowe korporacje maja swoje siedziby
(Le Bas, Sierra 2002; Chang 2003; Srholec 2007).
Badania niemieckich spélek-matek i ich czeskich
spotek-corek przez Daniela Minicha et al. (2014)
potwierdzaja, ze koncerny niemieckie czesto
zastrzegaly dzialalnos¢ B+R dla swoich siedzib,
pomimo braku istotnych réznic w kwalifikacjach
czeskich i niemieckich pracownikéw.

Obserwacje te majg znaczenie nie tylko dla
skonstatowania, ze wbrew pozorom nadal to
gléwnie gospodarki rozwinietych paristw Zachodu

specjalizujg sie w produkeji débr zaawansowanych
technologicznie, a wigc ze stopieri zaawansowania
technologicznego jest skorelowany z poziomem
rozwoju. Sg one o tyle istotne, ze owa specjalizacja
jest, jak podnoszono w rozdziale wprowadzajg-
cym, zrédlem dochodéw i determinuje mozliwosé
dalszego rozwoju gospodarczego. Oznacza to,
ze nowy mie¢dzynarodowy podzial pracy moze
oddzialywa¢ konserwujaco na rozréznianie §wiata
na gospodarki zaawansowane technologicznie
i zacofane. Dzigki outsourcingowi produkeji
te pierwsze moga utrzymac konkurencyjnosé
na rynkach miedzynarodowych i jednoczesnie
osiggac wysokie renty czerpane z unikatowosci
stosowanych rozwigzan. Podzielenie laricucha
warto$ci pomiedzy rézne kraje i zlokalizowanie
taz produkeyjnych w paristwach rozwijajacych sie
umozliwito bowiem korporacjom transnarodo-
wym, najczesciej z headquarter economies, zmniej-
szenie kosztéw wytwarzania, przez co zwigkszyl
sie udzial etapéw poczatkowych i koficowych
w warto$ci dodanej generowanej w laricuchu
(Gereffi, Fernandez-Stark 2010; Baldwin 2012).

Przedstawia to zobrazowana na rycinie 10 tzw.
krzywa u$miechnigta (smiling curve). Uzyskanie
przez przedsigbiorstwa krajowe mozliwosci pro-
wadzenia dzialalnosci w bardziej intratnych
tazach produkeji jest wiec kwestig o zasadni-
czym znaczeniu dla zdolno$ci calej gospodarki
do czerpania wickszych korzysci z wymiany
mig¢dzynarodowe;.

Wiaczenie si¢ kraju w globalny taricuch war-
tosci, przynoszace korzysci w krétkim okresie,
moze wigc okazac si¢ barierg dla rozwoju nieza-
leznego potencjatu gospodarki i dla dlugookreso-
wego tempa wzrostu. Po pierwsze, konkurencja
nabiera coraz bardziej globalnego charakteru
i wcigz wigeej paristw wlacza sie do $wiatowych
sieci produkeyjnych. Nieskomplikowane rodzaje
aktywnosci, przenoszone przez korporacje na
zewnatrz, charakteryzuja si¢ prostotg i niskimi
barierami wejscia, co powoduje zacieklg konku-
rencje wéréd przedsigbiorstw, ale i calych paristw.
W miare jak coraz wiecej krajéw jest w stanie
zaoferowad przyzwoite warunki instytucjonalne
i infrastrukturalne, a koszty transportu i komu-
nikacji maleja, coraz wigksza jest tez konkurencja
o pozyskanie inwestoréw sklonnych ulokowaé
produkcje w danym regionie (Geodecki et al.
2012). Owa konkurencja, powodowana takze
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liberalizacja handlu prostymi wytworami, dopro-
wadzila do powstania nadmiernych mozliwosci
produkeyjnych w skali globalnej.

W konsekwencji, nieskomplikowane rodzaje
dzialalnosci nie generuja rent ekonomicznych
w postaci wzrostu plac, kapitalu na inwestycje
badz efektéw zewnetrznych. Dlatego trwaly
rozwéj wymaga cigglego podnoszenia potencjatu
i rozwijania nowych zdolnosci spolecznych, ktére
pozwolg wykonywac coraz bardziej zaawansowane
czynno$ci, przynoszace wyzsza warto$§¢ dodang
(Gerefti 2005). Osiagniecie tego celu wspélczes-
nie wigze si¢ z bardzo wysokimi naktadami na
edukacjg, nauke i infrastrukture (Nelson 2006).
Jednak nawet takie dzialania moga okaza¢l sie¢
nieskuteczne, jezeli beda podejmowane naraz
przez duzg liczbe panstw. Milberg i Winkler
okreslaja to zjawisko mianem wspélczesnej pu-
tapki Prebisha-Singera, ktéra polega na tym,
ze zlozenie wysitkéw wielu krajow (fallacy of
composition) pogarsza ich sytuacje wzgledem firm

wiodacych w GVC. Nawet jesli bowiem uda im
sie rozwing¢ bardziej ztozone rodzaje dzialalnosci,
to presja konkurencyjna uniemozliwia poprawe
terms of trade.

Awans technologiczny i przemystowy
w warunkach globalnych lancuchéw wartosci

Przedstawione wyniki analiz empirycznych
rzucajg nowe $wiatlo na nature¢ konkurencyjnosci
w krajach europejskich i zmuszaja do postawienia
pytania na temat wspolczesnych mechanizméw
rozwoju gospodarczego. Jako punkt wyjscia dla
préby odpowiedzi przyjmujemy dwa istotne wnio-
ski plynace z dotychczasowych dociekan. Po
pierwsze, konkurowanie pomig¢dzy firmami, ale
réwniez krajami, odbywa si¢ w coraz wickszym
stopniu na poziomie pojedynczych zadan — etapéw
proceséw produkeyjnych, a w mniejszym dotyczy
produktéw koricowych lub branz gospodarki. Po
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drugie, podzial etapéw produkcyjnych pomiedzy
lokalizacje w réznych panstwach i regionach
$wiata coraz bardziej odbywa si¢ w ramach sieci
produkeyjnych zdominowanych przez korporacje
transnarodowe.

W takich uwarunkowaniach, jak zauwazaja
Milberg i Winkler (2013), jednym z podstawo-
wych mechanizméw rozwoju gospodarczego
w krajach doganiajacych jest poprawa pozycji kra-
jowych przedsi¢biorstw w §wiatowych faricuchach
wartosci. Pafistwo bedace na $ciezce konwergencji
stoi przed wyzwaniem poszukiwania takich ro-
dzajéw dziatalnosci gospodarczej, ktére przynosza
wysokg warto$¢ dodang. Ukierunkowane na ten
cel procesy modernizacji branz gospodarki, roz-
wijania dzialalno$ci o wysokiej wartosci dodane;j
i wynikajacej z tego poprawy pozycji miedzyna-
rodowej krajowych przedsi¢biorstw okresla si¢
pojeciem ,awansu przemystowego” (industrial
upgrading) (Humphrey, Schmitz 2002; Radosevic,
Yoruk 2015)™. Jak definiuje to Dieter Ernst
(1998) polega on na istotnej zmianie krajowych
specjalizacji i bazy wiedzy, na ktérych opiera si¢
zdolnoé¢ tworzenia warto$ci, natomiast Slavo
Radosevici Esin Yoruk (2015) odnoszg ten termin
zaréwno do zdolnosci przedsigbiorstw, jak i calej
gospodarki, wskazujac, ze proces ten jest pod-
porzadkowany poszukiwaniu nowych, bardzie;
zyskownych rodzajéw prowadzonej dzialalnosci.

W literaturze przedmiotu wyréznia si¢ kilka
rodzajéw modernizacji (Humphrey, Schmitz
2002; OECD 2013). Dwa tradycyjne mechanizmy
to awans produktowy i procesowy, polegajacy na
wprowadzaniu do produkcji odpowiednio inno-
wacyjnych wytworéw oraz wydajnych proceséw.
Wspélczesnie, w kontekscie powstania globalnych
taricuchéw wartosci zidentyfikowano réwniez
dwa nowe rodzaje: funkcjonalny (polegajacy na
poprawie pozycji w danym laficuchu wartosci,
,krzywa usmiechu”) oraz faricuchowy (bazujacy
na wlaczeniu si¢ firm w nowe tafcuchy, z wyko-
rzystaniem dotychczasowej wiedzy).

Szczegblng odmiang awansu przemyslowego
jest awans technologiczny, tak jak innowacje
technologiczne sg szczegdlnie wazng odmiang
wdrazanych przez przedsigbiorcéw innowacji.

14 Brak jednoznacznego polskiego ttumaczenia tego
okreslenia, stad w tekscie wymiennie wystepuja terminy
yawans przemyslowy” i ,modernizacja”.

Jak bowiem pokazujg analizy Justin Lin (2012),
Tomasza Geodeckiego (2014) i Barta Verspagena
(1991), kiedy gospodarki doganiajace charaktery-
zujg si¢ duzym dystansem technologicznym, moga
rozwijaé si¢, bazujac na imitacyjnym wysitku
technologicznym, lecz gdy zaczynaja aspirowaé
do udzialu w grupie gospodarek o wysokich
dochodach, strategia ta nie wystarcza, aby dojs¢
do poziomu rozwoju lideréw. Zatem konieczne
jest znalezienie alternatywnych $ciezek poprzez
dywersyfikacje technologiczng, ale nie poprzez
imitacj¢ zachowan lideréw (Lee 2013).

Opisywana przez Slavo Radosevica i Esin Yo-
ruk (2015) za Alice Amsden i Tedem Tschangiem
(2003) drabina awansu technologicznego w dro-
dze rozwoju kompetencji technologicznych wie-
dzie od zdolnosci do osiggania sprawnosci opera-
cyjnej przez pracownikéw technicznych, poprzez
takie fazy, jak osiagnigcie kompetencji inzynier-
skich do wdrazania ulepszen, a nast¢pnie proto-
typéw w skali produkeji i kolejno calego systemu
wytwoérezego. Na szczycie hierarchii umieszczaja
zdolno$¢ do wytwarzania nowej wiedzy, co ozna-
cza zaangazowanie duzych nakladéw badawczych
dla osiagniecia wiedzy o tym, jak produkowaé
i sprzedawac catkowicie nowe towary. W uprosz-
czeniu, analizy oparte na rachunkowosci wzrostu
pokazuja dynamiczne przejscie od dominujacych
naktadéw na dzialalnos¢ transfer wiedzy, np. po-
przez nabycie maszyn i urzadzen, w ktérych ucie-
lesniona jest nabywana technologia, do dominacji
nakladéw na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa
(Geodecki 2014).

Zaangazowanie lokalnych podmiotéw w glo-
balne taricuchy wartosci moze poméc w awansie
technologicznym. Baldwin (2012) zwraca uwage,
ze strategia krajéw rozwijajacych si¢ w sferze in-
dustrializacji nie musi juz uwzglednia¢ budowania
calej infrastruktury przemystowej, w sytuaciji gdy
mozliwe staje si¢ wlaczenie przedsicbiorstwa w juz
istniejacy taficuch, co jest i tafisze, i mniej ryzy-
kowne. Z kolei Liszlé Bruszt i Béla Greskovits
(2009) dostrzegaja, ze dzigki globalnym laricu-
chom wartosci takze gospodarki, ktére relatywnie
pézno dolaczajg do grona uprzemyslowionych,
takze staly si¢ w latach dziewigédziesigtych i dwu-
tysiecznych producentami i eksporterami produk-
téw o wysokim stopniu zlozonosci, do ktérych
wytworzenia konieczny jest zaawansowany kapital
ludzki i fizyczny.
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Jak jednak zauwazaja Radosevici Yoruk (2015),
oparcie si¢ na uczestnictwie w globalnych tan-
cuchach wartosci jest kluczem do sukcesu giéw-
nie w pierwszych fazach uzyskiwania zdolnosci
produkeyjnych i technologicznych. Na dalszych
etapach rozwoju moze ono spowalnia¢ awans,
poniewaz przywédztwo technologiczne wymaga
duzo wickszej autonomii rozwojowej, silnego
lokalnego popytu na technologie i wielu wyspe-
cjalizowanych dostawcéw ustug oraz wiedzy.
Niezdolno$¢ wielu gospodarek do zbudowania
wlasnych kompetencji technologicznych jest
mechanizmem, za pomocg ktérego wyjasnia si¢
tzw. pulapke sredniego dochodu (Eichengreen,
Park, Shin 2011; Agenor et al. 2012; OECD
2013), ktéra polega na niemoznosci przejscia
z fazy §redniego dochodu do fazy wysokich do-
chodéw (u Barry’ego Eichengreena ustalonej
na poziomie 17 tys. USD z 2005 r.). Rosnace
koszty pracy i brak unikatowych rozwigzan po-
zwalajacych uzyskiwaé wysoki poziom warto-
§ci dodanej sprawiaja, ze gospodarka taka traci
przewagi konkurencyjne i nie znajduje mecha-
nizmu nap¢dowego dla dalszego pigcia si¢ po
drabinie wzrostu. W literaturze tzw. Business
School, z flagowym corocznym raportem pod
red. Klausa Schwaba (2014) odzwierciedlone jest
to w koncepgcji filaréw konkurencyjnosci, ktére
w zaleznosci od poziomu rozwoju gospodarki
oddzialujg z réznym nat¢zeniem na zdolnosé
do zwiekszania produktywnosci. Xavier Sala-i-
Martin empirycznie ustalil wagi oddziatywania
czynnikéw wzrostu dla krajéw o réznym poziomie
rozwoju, wskazujac, ze dla sukcesu gospodarek
wysoko rozwinietych konieczny jest wysoki po-
ziom innowacyjnosci i zaawansowanie proceséw
biznesowych. Ten ostatni filar zaproponowany
zostal przez innego znanego tworce raportu
— Michaela Portera, dowodzacego (1985), ze
kompetencje korporacji rozumiane jako strate-
gie przedsigbiorstw i praktyki operacyjne maja
zasadnicze znaczenie dla konkurencyjnosci firm,
bez ktérej nie mozna méwic o konkurencyjnej go-
spodarce (Porter, Schwab 2008, s. 61). Strategie te
podejmowane sg zaréwno przez przedsigbiorstwa
chcace awansowad w ramach taficucha wartoéci,
jak tez przez graczy, ktérzy daza do zachowania
swojej hegemonii jako firmy wiodacej w taricuchu.

Bariery w procesie awansu technologicznego

John Humphrey i Hubert Schmitz (2002) przy-
pominajg przyklad awansu przemystowego, od-
twarzajac $ciezke rozwoju wschodnioazjatyckich
producentéw odziezy, ktérzy najpierw zajmowali
si¢ montazem importowanych pétproduktéw,
nastgpnie zwigkszali zakres produkeji lokalnej
i czeciej zaopatrywali sie u miejscowych dostaw-
c6w, w trzeciej fazie rozwoju sprzedawali wlasne
wytwory, lecz pod cudzymi markami, az w koricu
udawalo im si¢ produkowa¢ pod wiasnymi mar-
kami na rynkach krajowych i zagranicznych. Jak
si¢ jednak okazuje, nalezy wlozy¢ wiele wysitku,
aby méc uczyni¢ dwa ostatnie kroki, a wiodace
firmy nie tylko nie s3 zainteresowane awansem lo-
kalnych podmiotéw, a wrecz mu przeciwdzialaja,
bo zagraza on ich wylacznosci w dysponowaniu
kluczowymi kompetencjami. Same przewagi lo-
kalne i jako$¢ lokalnych aktywdéw moga zatem by¢
niewystarczajace do poprawy pozycji w laricuchu
i do generowania wyzszej wartosci dodanej, czy
osiggnigcia rent ekonomicznych.

Analiza taficuch6w wartoéci pozwala zidenty-
tikowa¢ kilka powodéw, dla ktérych tego rodzaju
powigzania zorganizowane quasi-hierarchicznie
dominuja w krajach rozwijajacych sie:

1) Struktura rynku naturalnie uprzywile-
jowujaca korporacje miedzynarodowe — duza
czg$¢ wspolezesnych taricuchéw wartosci jest
zorganizowana wokél firm wiodacych, kté-
re pelnig, w zaleznosci od struktury tancu-
cha, funkcje gléwnego nabywcy lub dostawcy.
Wozglednie mala liczba takich przedsiebiorstw
prowadzi do rozwoju struktur oligopolistycz-
nych lub oligopsonistycznych, ktére generuja
renty dla korporacji. Po drugiej stronie owych
relacji wystepuje zazarta konkurencja pomiedzy
dostawcami, uslugodawcami lub odbiorcami
z paristw rozwijajacych sie.

Dostrzegane wspélczesne procesy/czynniki,
ktére dodatkowo sprzyjaja quasi-hierarchicznemu
podporzadkowaniu, to (Humphrey, Schmitz
2002):

— poszukiwanie przez firmy globalne w sekto-
rach o duzej pracochlonnosci tanich partne-
16w z krajéw rozwijajacych, ktérzy sa przy tym
malo zaawansowani pod wzgledem kompeten-
¢ji i na swéj rodzimy rynek dostarczajg pro-
dukty o niskich standardach, trzeba ich zatem
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przyuczy¢ do produkeji eksportowej o wyz-

szych parametrach;

— rosngce znaczenie standardéw pracy, bezpie-
czeristwa lub srodowiskowych, co wymaga
kontrolowania przez firme¢ wiodaca, czy pro-
ces produkcji i dziatalnos¢ dostaweéw spetnia
standardy;

— zlozonos¢ zadan i produktéw, ktére staja si¢
coraz bardzie wyprofilowane, oraz rozwéj débr
o niskim czasie magazynowania — aby dostar-
czy¢ produkt szybko zwigksza si¢ rola standar-
déw czasowych i koordynacji zadan.

2) Procesy zarzadzania globalnymi laficu-
chami warto$ci, na ktére skladaja si¢ strate-
giczne dzialania korporacji miedzynarodowych
i lokalnych aktoréw — strategie obierane przez
zarzady korporacji, polegajace m.in. na koncen-
tracji na kluczowych kompetencjach, dodatkowo
wzmacniajg sile przetargows tych podmiotéw
w relacjach z dostawcami. Polegaja one na po-
dejmowaniu dzialan, ktére pozwalaja zaréwno
maksymalizowaé krétkookresows wartos¢ dla
akcjonariuszy, jak i utrwalaé sile oligopolu w dluz-
szym okresie. Milberg i Winkler (2013) zaliczaja
do nich m.in. fuzje i przejecia, drastyczna kontrole
kosztéw — zaréwno wewnetrznych, jak i zewnetrz-
nych, oraz wykorzystywanie poczatkowej wiadzy
do podporzadkowywania sobie dostawcéw.

Na uwagg zastuguje ten ostatni mechanizm.
Umowy miedzy firmami wiodagcymi a malymi
dostawcami z paristw rozwijajacych sie czesto
majg na celu umacnianie asymetrii. Jest to moz-
liwe dzieki ograniczaniu transferu technologii,
wprowadzaniu barier wejscia i wyjscia z relaci,
przerzucaniu ryzyka lub wyzwalaniu dodatkowe;
konkurencji wéréd dostawcow (ibidem).

W $wiatowych tancuchach wartosci moze dojsé
do rozwoju réznych mechanizméw koordynacji —
od rynkowych, przez sieci i quasi-hierarchii, po
klasyczne hierarchie. Ich ksztalt i ewolucja bedzie
w duzej mierze zalezal od dzialan firm-lideréw,
korporacji, ktére organizuja laficuchy dostaw
(Humphrey, Schmitz 2002). Gereffi et al. (2005)
wyrézniajg pie¢ modeli mechanizméw koordyna-
cji, ktére cechujg si¢ réznym poziomem zaleznosci
i asymetrii podmiotéw. Trzy kluczowe zmienne,
ktére decyduja w praktyce o doborze sposobu
koordynacji dzialan, to:

1) kompleksowo$¢ transakeji pomigdzy dostaw-
cami a firma wiodgcg;

2) kodyfikowalnos¢ tych transakcji;
3) zdolnosci lokalnych aktoréw.

Przedstawiony opis dotyczy przede wszyst-
kim strategii obejmowanych przez korporacje
miedzynarodowe. Wynika¢ mogtoby z niego,
ze pole dzialan dla wspélpracujacych z nimi
przedsigbiorstw z panistw rozwijajacych sie jest
ograniczone. Nie oznacza to jednak, ze takie
firmy oraz rzady narodowe, ktére chcialyby je
wspierad, stoja na straconej pozycji.

Strategie przedsigbiorstw i panistw,
czyli jak awansowa¢ w $wiatowej
lidze gospodarczej

Przedsi¢biorcy w krajach na niskim badz $red-
nim poziomie rozwoju muszga mie¢ $wiadomos¢,
ze jednym z warunkéw powodzenia ich funk-
cjonowania w diuzszym okresie powinno by¢
zwigkszanie wladzy w relacji z firma wiodaca.
Jak pisza Humphrey i Schmitz (2002), owe re-
lacje nie sa uksztaltowane raz na zawsze, lecz
pozostaja dynamiczne, podobnie jak pozycje
poszczegélnych aktoréw. Sposréd trzech wymie-
nionych wiasciwosci, ktére wplywaja na sposoby
koordynacji i zarzagdzania laficuchem wartosci,
w obszarze oddziatywania firm krajowych przede
wszystkim sg ich wlasne zdolnosci.

Whioskowa¢ wiec mozna, ze przedsi¢biorstwa
majg instrumenty, by odej$¢ od podporzadko-
wania i przejmowac fazy przynoszace wigkszg
warto$¢ dodang. Jednak spelnione muszg by¢
dwa podstawowe warunki po temu: po pierwsze,
musi istnie¢ strategiczna intencja/wola, zeby
awansowad, a po drugie dokonane muszg zosta¢
zazZwyczaj znaczace inwestycje w sprzet, zdolnosci
technologiczne i pracownikéw. Istotna zatem
staje si¢ dlugookresowa perspektywa dzialania
i powstrzymanie si¢ od konsumowania krétko-
okresowych korzysci ptynacych z uczestniczenia
w globalnych tancuchach wartosci (Humphrey,
Schmitz 2002; Gancarczyk 2014). Osiagniecie
awansu przemystowego jest mozliwe tylko wéw-
czas, gdy przedsiebiorstwo pozyska nowg wiedze
lub kapital albo osiagnie dostep do nowych ryn-
kéw. Tego typu dzialania, sprzyjajace zwlaszcza
osiggnieciu awansu procesowego lub produkto-
wego, cz¢sto mozna prowadzi¢ w porozumieniu
z firmg wiodaca.
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Jednakze krajowe przedsigbiorstwa moga réw-
niez podejmowac proby dzialari o charakterze me-
tastrategicznym, czyli ukierunkowanych na zmia-
ng calego ukladu relacji z firma wiodgca i ewolucji
calego tancucha wartosci. Jako przykiady takich
dzialari warto wskaza¢ poszukiwanie nowych
taricuchéw (wspotpracy z nowymi korporacjami),
w ktérych poprawa pozycji jest latwiejsza, ale
ktére réwniez gwarantujg dywersyfikacje ryzyka.
Firmy moga takze prébowaé dokonaé¢ awansu
tunkcjonalnego w sposéb powolny, stopniowy,
poszukujac nowych funkgji biznesowych, ktérych
korporacje wiodgce chcialtyby si¢ pozby¢. Przyktad
krajéw Azji Potudniowo-Wschodniej pokazuje, ze
dzialania takie prowadza do ogélnonarodowego
sukcesu. Ale nie mozna zapominad¢, ze muszg mie¢
zrédlo wewnatrz firmy. Nalezy jednak podkresli¢,
ze wiele z tych, ktére moglyby wspoméc krajowe
przedsiebiorstw w relacjach z korporacjami, lezy
poza zasiegiem pojedynczych podmiotéw.

Jak wspomniano, awans musi zachodzi¢ réwno-
legle takze na poziomie sektorowym, regionalnym
czy krajowym. Wymaga on zatem aktywnosci
wielu réznych podmiotéw. Czesto powinny one
przyjmowac charakter dziatan zbiorowych, ktére
pozwola na dostarczenie réznorodnych débr
publicznych, w tym rozwoju wiedzy i technologii
(tzw. industrial commons). Ponadto, nieliniowo$é¢
proceséw rozwojowych powoduje, ze zdolnosci
posiadane i rozwijane przez pojedyncze przed-
sigbiorstwa, stanowigce racjonalng adaptacje do
obecnych wymagan rynkowych, beda barierg
dla osiggniecia modernizacji na dalszym etapie
$ciezki doganiania.

Im wigkszy skok, jaki ma si¢ dokona¢ w ramach
awansu przemyslowego, tym mniejsza szansa, ze
wystarcza zasoby wiedzy, ktére zawierajg si¢ w ak-
tualnych powigzaniach biznesowych. Zdaniem
Humphreya i Schmitza to, ze na Tajwanie i w in-
nych potudniowoazjatyckich krajach mozna byto
obserwowaé awanse mie¢dzysektorowe, to bez
watpienia specyfika lokalnych i narodowych sy-
steméw innowacyjnych (przedsi¢biorstwa mogly
si¢ na nich oprze¢) oraz dobrze ukierunkowane;
polityki przemyslowe;j.

Skala i kompleksowo$¢ zarysowanych wyzwan
pokazuja, ze same wysilki podmiotéw prywatnych
mog3 by¢ niewystarczajace i ze istnieje spore pole
dla dzialari ze strony instytucji paristw. Od czaséw
Alexandra Gerschenkrona (1962) ekonomisci

dostrzegaja, ze odpowiednio ukierunkowana poli-
tyka paristwa umozliwia osiggniecie gospodarkom
stabiej rozwinigtym wyraznie wyzszych stép
wzrostu, niz uzyskuja te wiodace, m.in. dzigki
mozliwosci zastosowania nowoczesnych tech-
nologii przez gospodarki zacofane (tzw. renta
zacofania). Za Gerschenkronem B. Eichengreen
i wspolpracownicy (2011) przypominaja, ze obok
wlasciwej polityki gospodarczej panistwa oraz
wysokich stép inwestycji wielkie znaczenie ma
»ideologia wzrostu”, a wigc wlaczenie wielu sfer
zycia publicznego i zaangazowanie obywateli
we wspélne myslenie kategoriami narodowego
(w znaczeniu krajowego) sukcesu gospodarczego.
Jednakze, dzialania prorozwojowe ze strony rza-
déw, zwlaszcza w obszarze relacji z korporacjami,
natrafiajg na liczne bariery (migdzynarodowa
konkurencja o kapital, zaostrzenie miedzynaro-
dowego prawa wiasnosci intelektualnej, polityka
Komisji Europejskiej itd.). Ponadto, zalecenia
ekonomii sg w tym obszarze do$¢ ogélne i ogra-
niczone do wnioskéw ze studiéw przypadkéw.
Niemniej jednak, mozna pokusi¢ si¢ o postawienie
kilku zaleceri o do$¢ ogélnym charakterze.

Po pierwsze, kluczowym aspektem wydaje si¢
strategiczne podejscie do proceséw rozwojowych
— na poziomie rzagdowym, samorzadowym, ale
takze — przez odpowiednie zachety — w sektorze
przedsigbiorstw. Renty ekonomiczne osiggane
z tytutu wlaczenia w GVC (zwigzane np. z tatwa
dyfuzja technologii i niskimi kosztami pracy),
cho¢ ograniczone, stanowiag pokusg, by konty-
nuowac okreslony model biznesowy. Tymczasem
powinny zosta¢ podporzadkowane osigganiu
korzysci dynamicznych, czyli budowie dlugo-
okresowych zdolnosci technologicznych i pro-
dukeyjnych w kraju.

Elementem filozofii rzadzenia, oprécz per-
spektywy dlugookresowej, powinno staé si¢
przekonanie o koniecznosci oraz o mozliwosci
skutecznego wspierania sektora przedsigbiorstw
przez paristwo (Humphrey, Schmitz 2002; Chang
2003), a narzedzia polityki przemystowej powinny
wspiera¢ zarzadzanie relacjami przedsiebiorstw
w globalnych laficuchach wartosci. Naturalnie
takie dzialania s duzym wyzwaniem dla in-
stytucji publicznych. Wspieranie tradycyjnego
i stopniowego awansu procesowego lub produk-
towego jest wzglednie proste, gdyz niekoniecznie
uderza w interesy firm wiodacych, a wrecz moze
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by¢ przez nie wspomagane. Jednak préby osiag-
niecia awansu funkcjonalnego sg obarczone wigk-
szym ryzykiem. Literatura przedmiotu sugeruje,
ze instytucje paristwa powinny wykazywacé si¢
adaptacyjnoscia i czesto niekonwencjonalno$cia
dzialan, ukierunkowanych na wsparcie przed-
sicbiorstw (Humphrey, Schmitz 2002; Gereffi
2005; Lee 2013).

Jak zauwazaja autorzy World Investment Report
2013 (UNCTAD 2013), polityka przemystowa,
uwzgledniajaca kontekst globalnych taricuchéw
wartosci, stoi przed wyzwaniem realizacji kilku,
nierzadko sprzecznych ze sobg, celéw. Sg to m.in.:
maksymalizacja biezacych korzysci z uczestnictwa
w GVC, wspieranie modernizacji krajowych
przedsigbiorstw, zarzadzanie ryzykiem zwigza-
nym z GVC oraz dbanie o kwestie srodowiskowe
czy spoleczne. Mozna jednoczes$nie wyrézni¢
kilka cech pozadanych polityk publicznych:

* przyjmowanie perspektywy zwigzanej z funk-
cjami biznesowymi czy fazami GVC realizo-

wanymi w krajowych przedsigbiorstwach, za-
miast dotychczas dominujacej — sektorowej;

* bazowanie na dobrym rozpoznaniu charakteru
integracji krajowych przedsiebiorstw w GVC,
ich aktualnych i potencjalnych przewag kon-
kurencyjnych, czynnikéw sukcesu i barier roz-
wojowych;

* stosowanie narzedzi o wysokim stopniu dosto-
sowania do sytuacji branz, a nawet poszcze-
golnych przedsigbiorstw;

* dostrzeganie kluczowej roli relacji z korpora-
cjami, co powinno przejawiac¢ si¢ w udziela-
niu wsparcia krajowych przedsiebiorstwach
w przetargach w ramach GVC i w prébach
budowy obustronnie korzystnych porozumien.
W tabeli 2 zestawiono narzedzia polityk pub-

licznych, ktére ukierunkowane s3 na wsparcie
rodzimych gospodarek i przedsi¢biorstw w pro-
cesie awansu przemystowego. Podzielono je ze
wzgledu na poziom oddzialywania (mikro-,
mezo- i makroekonomiczny) i obszar oddziaty-

Tabela 2. Narzedzia polityki przemystowej na rzecz awansu przemystowego wedtug obszaru i poziomu

oddzialywania
Obszar Poziom Przyktady dzialan
gospodarki
Budowa pozycji Mikro — wspieranie adaptacji technologii
krajowych przedsiebiorstw — wspieranie rozwoju kompetencji pracownikéw
w $wiatowych sieciach — zachety do inwestycji w dtugookresowe zdolnosci technologiczne
produkeji — wsparcie w zarzadzaniu pozycja w GVC (poszukiwanie nowych funkcji, nowych
partneréw biznesowych, negocjacje z firmami wiodacymi)

Mezo — wsparcie dla instytucji branzowych, w tym dla wspétpracy przedsigbiorstw,
ktéra moze pozwoli¢ na osiagniecie efektéw skali (centra technologii,
organizacje biznesowe)

— wspieranie proceséw powstawania duzych krajowych aktoréw (np. srednich
i duzych firm, ktére organizujg hierarchicznie klastry matych firm)
— infrastruktura techniczna specyficzna dla poszczegélnych sektoréw
Makro — dostosowanie szerokich instytucji (narodowego systemu innowacji) do wyzwan
tytug 8O Sy ] wy’
zwigzanych z etapem produkcji wiedzy i technologii, a nie adaptacji.
— strategia ,kija” (stosowana m.in. przez rzad Malezji) polegajaca na wymuszaniu
stopniowego podnoszenia plac w przedsigbiorstwach przez prawo pracy
(wymusza zmiang funkcjonowania firm oraz stymuluje popyt wewngtrzny)
Polityka wzgledem Mikro — presja na transfer technologii
korporacji — presja na korzystanie z débr krajowych dostawcéw
migdzynarodowych Makro - kontrola warunkéw pracy

— regulacja cen transferowych, podatkéw
- regulacje srodowiskowe

Zrédto: opracowanie wlasne na podst.: Humphrey, Schmitz 2002; UNCTAD 2013; Gancarczyk 2014.
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wania (budowanie pozycji rodzimych przedsie-
biorstw wersus polityka wobec przedsigbiorstw
mie¢dzynarodowych).

5. Podsumowanie

W artykule przedstawiono zjawisko frag-
mentaryzacji globalnych laficuchéw wartosci
w kontekscie perspektyw rozwojowych Europy
Srodkowo-Wschodniej. Jego istotng konsekwencja
jest rosngca rola korporacji migdzynarodowych
i poglebiona asymetria relacji migdzy podmiotami
gospodarczymi w krajach na réznym poziomie
rozwoju. Cho¢ podstawg ksztaltowania prze-
wag konkurencyjnych gospodarek nadal sg takie
czynniki, jak: zaawansowanie technologiczne,
unikatowo$¢ proceséw i produktéw albo niskie
koszty produkeji, to ich rola jest moderowana
przez usytuowanie przedsiebiorstw z poszczegdl-
nych paristw w globalnych taricuchach wartosci.
Same lokalne zasoby, zdolnosci i wiedza moga by¢
niewystarczajace do osiggnig¢cia awansu przemy-
stowego, jesli krajowe przedsigbiorstwa zajmuja
w nich niekorzystne pozycje.

Opisane zjawiska zdajg si¢ w szczegdlnie wy-
sokim stopniu dotyczy¢ paristw ESW, w tym
Polski. Zaprezentowane wskazniki obecnosci
w $wiatowych faficuchach wartosci potwierdzaja
intuicyjne przekonanie o charakterystyce modelu
rozwojowego regionu. Cho¢ ESW znaczaco
zwickszyla udzial w §wiatowej produkeji przemy-
slowej, to zaréwno obecna zdolnos¢ do czerpania
korzysci przez podmioty z krajéw tego regionu,
jak réwniez ich przyszly awans rozwojowy nadal
w duzym stopniu zalezg od zagranicznych firm
i konsumentéw, a przewaga komparatywna go-
spodarek wschodnioeuropejskich wcigz utrzymuje
si¢ w sektorach niskich technologii. Uzaleznienie
od zagranicznych korporacji moze przyczyni¢
si¢ do wpadnigcia w pulapke $redniego poziomu
roZwoju.

Tym samym, zmianie podlega natura wyzwan
stojacych przed przedsigbiorstwami i rzgdami
w krajach na §rednim poziomie rozwoju. Awans
w §wiatowej lidze gospodarczej, owszem, zalezy
od sprawnego ksztaltowania relacji z korporacja-
mi miedzynarodowymi, ale przede wszystkim
wymaga strategicznego, dlugookresowego i wie-
loplaszczyznowego podejscia do wzmacniania

zasobéw 1 rozwijania kompetencji krajowych
przedsigbiorstw.
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How to climb up the World Economic League Table?
Central and Eastern Europe in global value chains

The main objective of the article is to present the characteristics of the contemporary wave of globalization on the
basis of the concept of global value chains (GVCs) and to draw on this basis positive and normative implications for
the countries of Central and Eastern Europe. In particular, we have outlined the nature of the challenges currently
faced by these countries and reflected on the desirable directions of public policies. Special attention has been given to
technological development that enables gaining high value added. Theoretical considerations have been supplemented
and supported by empirical arguments in the form of indices of integration of economies in the GVCs, as well as by

the conclusions from the economic literature.

Keywords: global value chains, competitive position, Central and Eastern Europe countries, middle-income trap.



