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Interwencje ukierunkowane na poprawe sytuacji zawodowej
0s6b mlodych — gléwne wyzwania!

Celem artykutu jest krytyczna analiza zalozen lezacych u podstaw interwencji publicznych typu STW (schoo! 2o
work), ukierunkowanych na poprawe szans zatrudnieniowych i usprawnienie procesu przejécia absolwentéw z syste-
mu edukacji na rynek pracy. Szczegélna uwaga zostala poswiecona polskiej inicjatywie w tym zakresie, mianowi-
cie tzw. Gwarancjom dla mlodziezy. W tekscie zalozono, ze skutecznos¢ takich interwencji zalezy od wielu czynni-
kéw zewngtrznych o charakterze zaréwno makro (np. od kondycji gospodarki, sytuacji demograficznej), jak i mikro
(np. od czynnikéw réznicujacych decyzje edukacyjno-zawodowe). Autorka identyfikuje najwazniejsze wyzwania,
przed jakimi staja osoby wdrazajace interwencje Gwarancje dla mlodziezy.

Stowa kluczowe: polityka rynku pracy, polityka publiczna, interwencja publiczna, przejscie z systemu edukacji na

rynek pracy.

Wprowadzenie

Osoby mtode? stanowig kapitatl, o ktérego
wykorzystaniu powinni§my mysle¢ nie tylko
w perspektywie biezacej, ale tez w kontekscie ko-
lejnych kilkudziesigciu lat aktywnosci zawodowej
tej grupy. Jest to bowiem zaséb, ktérego niedobér
bedzie widoczny na rynku pracy w najblizszych
dekadach. Nalezaloby si¢ zatem zastanowic, jaki
potencjal tkwi w tym zasobie oraz jaka jest jego
jakos¢ (kompetencje, kwalifikacje i motywacja),
poniewaz jako$¢ ta bedzie warunkowacé przyszla
atrakcyjno$¢ polskiej gospodarki.
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1 Artykut powstat na podstawie nierecenzowanego tekstu
przygotowanego przez autorke w ramach projektu ,Bilans
kapitatu ludzkiego w Polsce”, zatytulowanego Mfodzi na
rynku pracy — polityka publiczna wobec wyzwar zwigzanych
2 poprawq sytuacji zawodowej oséb mlodych (cz¢$¢ raportu
Polski rynek pracy — wyzwania i kierunki dzialan).

2 W niniejszym tekscie osoby mtode to osoby pomiedzy
15 a 24 r.z. W niektérych fragmentach artykutu autorka
odnosi si¢ do szerszej grupy wiekowej, tj. 15-29 lat.
W takiej sytuacji za kazdym razem zostalo to wskazane.

Problem pogarszajacej si¢ sytuacji zawodowej
os6b mlodych w Unii Europejskiej najczescie;
jest analizowany w kontekscie wzrastajacego
bezrobocia mlodych, poglebiajacej si¢ nieak-
tywnosci zawodowej i edukacyjnej (tzw. NEETs
- not employed, not in education and not in trai-
ning) oraz braku stabilnosci zatrudnienia czy
niskich zarobkéw w tej grupie (tzw. working
poor). Liczba mlodych bezrobotnych w Unii
Europejskiej siega 5 mln (European Comission
2015), stopa bezrobocia przekracza 21%?, a liczba
tzw. NEETSs szacowana jest na ponad 7 mln oséb.
Réwnoczesnie az 42,7% mlodych pracujacych
w Unii Europejskiej w 2013 r. mialo zatrud-
nienie czasowe, a 31,9% bylo zatrudnionych na
niepelny etat (European Comission 2015). Pod
wzgledem poziomu bezrobocia oséb miodych
Polska sytuuje si¢ mniej wiecej w polowie listy
krajéw europejskich (Eurostat, dostep 29.11.2015)
i raczej zmniejsza dystans do $redniej unijnej*, lecz

3 Eurostat [dostep: 10.06.2015].

* Zgodnie z danymi Eurostat w Polsce w 2006 r. stopa bez-
robocia 0séb od 15 do 24 r.z. wyniosta 19,8% ($rednia unij-
na dla 28 krajéw — 17,3%), podczas gdy w 2014 r. wartosci
te dla Polski i Unii Europejskiej wyniosly kolejno: 23,8%
oraz 21,6% [Eurostat, dostep: 23.12.2015]. Ciekawsza
tendencje ujawniaja analogiczne dane dla nieco starszych

0s6b mlodych (15-29 lat). W przypadku tej grupy widaé
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boryka si¢ z wieloma dodatkowymi problemami,
z ktérych szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na
wysoka bierno$¢ edukacyjno-zawodows absol-
wentéw (tzw. NEETS®) czy duze zréznicowanie
szans rynkowych oséb mlodych w poszczegélnych
regionach®.

Celem niniejszego artykulu jest krytyczna
analiza zalozen lezacych u podstaw interwencji
publicznych typu STW (school to work), ukierun-
kowanych na poprawe szans zatrudnieniowych
i usprawnienie procesu przejscia absolwentéw z sy-
stemu edukacji na rynek pracy. Szczegdlnie duzo
miejsca poswiecono polskiej wersji najwigkszej
europejskiej inicjatywy w tym zakresie, miano-
wicie tzw. Gwarancjom dla miodziezy’. W tekscie
zalozono, ze skuteczno$¢ takich interwencji zalezy
od licznych czynnikéw zewnetrznych o charakte-
rze makro (np. od kondycji gospodarki, sytuacji
demograficznej), a takze od decyzji podejmowa-
nych na poziomie mikro (indywidualnych decyzji
rodzinnych, edukacyjnych i zawodowych). Tekst
ten dotyczy wyzwan zwigzanych z planowanymi
mechanizmami i formami wsparcia oraz lezaca
uich podstaw teorig programu, a pomini¢to w nim
kwestie organizacji zaprojektowanych wezesniej
mechanizméw i ryzyka, ktére z niej wynikaja.

Struktura tekstu zostala podporzadkowana tak
okreslonemu celowi. Artykut zaczyna si¢ od czesci
kontekstowych, ktére poswiecono kolejno: ogélne;

wzrost stopy bezrobocia migdzy 2006 a 2014 r. dla Unii
Europejskiej ogétem (od 13,4% do 17,3%), podczas gdy
dla Polski w tym okresie zaobserwowaé mozna odwrotng
tendencje, tj. spadek stép bezrobocia (od 21,7% do 16,5%)
[Eurostat, dostep: 23.12.2015]. Waznym czynnikiem,
o ktérym bedzie mowa w dalszej czgsci tekstu, a ktéry
réznicuje polozenie rynkowe tych dwéch grup wiekowych,
jest poziom wyksztalcenia (zazwyczaj ponizej wyzszego
wséréd oséb do 24 r.z.).

5 Zgodnie z danymi Eurostat odsetek os6b od 15 do 29 r.z.
niepracujacych, nieuczacych si¢ w systemie formalnym
ani nieszkolgcych si¢ wynosit w 2014 r. 15,5% [Eurostat,
dostep: 23.12.2015].

¢ Wystarczy poréwnaé odsetki bezrobotnych miodych
(15-24 lata) w 2014 r. w wojewddztwie podkarpackim
(41,1%) z analogiczng wartoscig dla wojewdédztwa ma-
zowieckiego: 16,3%

7 Jest to najnowsza inicjatywa rzgdowa ukierunkowana
na poprawe sytuacji oséb mtodych. Nie oznacza to jed-
nak, ze we wezesniejszych latach takie dzialania nie byty
podejmowane, ich przykladami sa takie programy jak
Pierwsza praca (2002 r.) czy Miodzi na rynku pracy (2012 1.).

charakterystyce sytuacji zawodowej mlodych
Polakéw, ze szczegSlnym naciskiem na te elemen-
ty, ktére czesto sa nieobecne lub przedstawiane
w sposéb uproszczony w debacie publicznej, oraz
mechanizmom makrostrukturalnym, istotnie za-
burzajacym skutecznosé¢ interwencji publicznych.
Przyjeto, ze prezentacja tych mechanizméw jest
konieczna do jasnego uargumentowania tez sta-
wianych w kolejnej czesci. Druga czgsé artykutu
dotyczy bezposrednio programu Gwarancje dla
miodziezy i koniczy si¢ charakterystyka trzech
najwazniejszych, zdaniem autorki, wyzwan?, jakie
stoja przed osobami odpowiedzialnymi za reali-
zacje interwencji. Wyzwania te dotyczg: decyzji
odnosnie do wyboru grupy objetej wsparciem
(intensyfikacja lub rozproszenie dziatan), selekcji
instrumentéw oraz mechanizméw wsparcia gwa-
rantujgcych wyzszg skutecznosé dziatania oraz
zapewnienia ,infrastruktury” wsparcia dzieki

szerszej wspdlpracy z pracodawcami’.

1. Sytuacja zawodowa mlodych Polakéw

W wielu wypowiedziach medialnych domi-
nuje przekonanie, ze obecnie sytuacja rynkowa
os6b mlodych w Polsce jest wyjatkowo trudna.
W grupie oséb do 24 r.z. wida¢ ewidentny spadek
(w poréwnaniu ze starszymi o kilka, kilkana-
$cie lat kolegami) szans na posiadanie dobrze
platnego zatrudnienia (Jelonek 2015), ponadto
czg$ciej takie osoby sg narazone na wykonywanie
pracy ponizej kwalifikacji, na czas okreslony
lub na podstawie umowy cywilnoprawnej, nizej
wyceniana jest ich godzina pracy, a ich zatrud-
nienie charakteryzuje si¢ wigksza niestabilnoscia

(z raportu OECD wynika, ze az 55% mlodych

8 Wyzwania te zostaly wyselekcjonowane na podstawie
przegladu literatury oraz przykladéw wdrozen podobnych
rozwigzan w innych krajach.

9 'Wsréd polskich badaczy zajmujacych sie problematyka
rynku pracy dominuje przekonanie, ze poziom wydatkéw
na aktywne polityki rynku pracy (ALMP) w Polsce byt
i nadal jest zbyt niski (Grotkowska et al. 2007; Géra
2007). W niniejszym artykule stawiam tezg, ze oprécz
niskiego poziomu wydatkéw prawdziwymi bolaczkami
realizowanych aktywnych polityk rynku pracy kierowa-
nych do oséb mlodych sa nieskutecznos¢ i brak dosto-
sowania zaprojektowanych mechanizméw wsparcia do

specyficznych cech tej grupy.
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Rycina 1. Stopa bezrobocia wsréd oséb do 24 roku zycia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

pracujacych w Polsce posiada umowe na czas
okreslony, por. OECD 2014; 2015).

Jednak opinia o wyjatkowo trudnej obecnie
sytuacji mlodych jest prawdziwa tylko cze¢sciowo,
a element ,przesadzony” tkwi w sformutowaniu
;wyjatkowa”. O ile sytuacja zatrudnieniowa oséb
do 24 r.z. jest przecietnie gorsza niz sytuacja star-
szych grup wiekowych, o tyle biorac pod uwage
ostatnie kilkanascie lat, nalezy stwierdzi¢, ze
obecnie - wbrew obiegowym opiniom — absolwen-
ci maja relatywnie wysokie szanse na znalezienie
pracy’. Wida¢ to wyraznie na rycinie 1, na ktorej
pokazano, jak ksztaltowala si¢ rozbiezno$¢ mie-
dzy wielko$cig stép bezrobocia w grupie oséb do
24 r.z. w Polsce i w Unii Europejskiej. W 2002 r.
stopa bezrobocia wéréd oséb do 24 r.z. w Polsce
przekraczala 40%, dwukrotnie przewyzsza-
jac srednia europejska (Strzelecja, Smotkowska
2004).

Poczawszy od 2000 r., sytuacja oséb mlo-
dych ewoluowala zgodnie ze zmianami, jakie
obserwowano w gospodarce, i byta wypadkows
koniunktury oraz decyzji politycznych (w tym

10 Na tym etapie artykutu za miare sukcesu rynkowego
uznano sam fakt posiadania zatrudnienia. Jest to pew-
nego rodzaju uproszczenie, poniewaz nie uwzglednia
warunkéw wykonywanej pracy (np. wysokosci dochodu,
stabilnosci zatrudnienia czy dodatkowych gwarancii,
ktére dajg pracownikowi poczucie bezpieczenstwa). Dla
pelnej charakterystyki sytuacji zawodowej os6b mlodych
konieczne jest uwzglednienie takze i tych elementéw.

gléwnie decyzji umozliwiajacej podjecie legalnej
pracy zarobkowej w krajach UE). Pierwsza faza to
okres od 2000 do 2005 r. W tych latach poziom
bezrobocia oséb mlodych siegal w Polsce 40%
i ponad dwukrotnie przekraczal srednig euro-
pejska. Okres ten byl rynkowo zdecydowanie
trudniejszy dla absolwentéw niz, przyktadowo,
rok 2014. Kolejny etap rozpoczal si¢ po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej (2005 do 2007 r.).
W tym czasie stopa bezrobocia mlodych w Polsce
systematycznie spadata i w 2008 r. wyréwnala si¢
poziomem bezrobocia w Europie, co czg¢sciowo
bylo spowodowane relatywnie dobra sytuacja
gospodarczg Polski, a cze$ciowo - decyzjami co
do migracji zagranicznych. Zalamanie gospo-
darcze, ktére przyszio wraz z 2008 r., stanowilo
pierwsza faze kryzysu. Do$¢ istotnie wplyneta ona
na wstrzymanie ruchéw kadrowych pracodaw-
céw. W latach 2008-2009 w podobnym tempie
wzrastala stopa bezrobocia mlodych zaréwno
w Polsce, jak i w Unii Europejskiej. Okres po
2009 r. do 2012 r. to trudny czas dla Europy,
a réwnocze$nie poczatki ozywienia gospodar-
czego w Polsce (2010-2011), cho¢ w pierwszej
fazie nie generowalo ono widocznych pozytyw-
nych ruchéw kadrowych w przedsigbiorstwach
(dopiero w 2014 r. zaobserwowano pozytywne

zmiany w zakresie sytuacji zawodowej mlodych
Polakéw)!!.

W tym samym czasie warto$¢ wskaznika zatrudnienia
dla grupy 15-24 lata nie zmieniala si¢ w az tak duzym
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Po 2000 r. mozna bylo zaobserwowac¢ nie tyle
pogorszenie si¢ sytuacji zawodowej mlodych, ile
raczej zmiane spoleczno-ekonomicznych charak-
terystyk grupy, ktéra borykata si¢ z problemami
zatrudnieniowymi. Wsréd bezrobotnych jest
coraz wiecej os6b z wyzszym wyksztalceniem.
Ponad trzykrotnie wzrosta liczba rejestrujacych
si¢ w PUP z dyplomem akademickim, podczas
gdy prawie o polowe zmalata liczba rejestrujacych
si¢ bezrobotnych z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym!2. Fenomen ten, czgsto btednie in-
terpretowany w kategoriach niklej optacalnosci
inwestowania w edukacj¢ na poziomie wyzszym,
jest silnie skorelowany ze zmiang struktury wy-
ksztalcenia Polakéw oraz ze wzrostem liczby
mlodych posiadajacych dyplom uczelni®3.

Wspomniano juz, ze wzrost odsetka oséb
mlodych z wyzszym wyksztalceniem wéréd ogé-
tu bezrobotnych bynajmniej nie jest wskazni-
kiem nieoplacalno$ci podejmowania ksztalcenia
na uczelni. Mimo ze — na co zwracal uwagg
m.in. Domariski (2010) — stopa zwrotu z edukacji
akademickiej spadla wraz ze wzrostem umaso-
wienia ksztalcenia uniwersyteckiego, to jednak
wyzsze wyksztalcenie nadal jest czynnikiem
réznicujacym jakos¢ kapitalu ludzkiego: zmniejsza
prawdopodobieristwo bycia osobg bezrobotna,
ale tez zwigksza szanse na bycie osobg aktywng
zawodowo, zapewnia relatywnie wyzsze zarob-
ki, wicksza ilo§¢ czasu wolnego, daje wicksze

stopniu, a sam wskaznik wykazywal odwrotny trend.
W 2006 r. wskaznik zatrudnienia byl réwny 24%, wzrést
w 2008 r. do 27,3%, po czym systematycznie spadal do
2013 r., by w 2014 r. osiaggnac¢ wartos¢ 25,8% [Eurostat,
dostep: 23.12.2015]. Wartos¢ wskaznika dla polski sy-
tuowala si¢ w tym czasie ponizej sredniej europejskiej, co
nalezy wiaza¢ w wiekszym stopniu z wysokim wskazni-
kiem skolaryzacji w tej grupie niz z ré6znicami w stopach
bezrobocia.

12W 2000 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych
z wyzszym wyksztalceniem wynosila 69 380 i wzrosta
do 225 441 w roku 2014. W tym samym czasie liczba
zarejestrowanych z wyksztalceniem zasadniczym za-
wodowym spadla dwukrotnie i zmniejszyla si¢ o prawie
500 tys. zarejestrowanych [GUS —bank danych lokalnych,
dostep: 23.12.2015].

13 Wskaznikiem pogorszenia sytuacji rynkowej oséb
mlodych z wyzszym wyksztalceniem bylby wzrost stopy
bezrobocia w tej grupie (w zestawieniu z analogiczna
wartoscig dla grup o nizszym wyksztalceniu), a takie
zjawisko nie jest obserwowane.

poczucie stabilnosci i pewnosci zatrudnienia,
a takze ogélnie wieksze zadowolenie z warunkéw
wykonywanej pracy oraz rozwoju osobistego
(Jelonek 2015).

Naturalnie, wyksztalcenie nie jest jedynym
czynnikiem tlumaczacym sukces zawodowy
absolwenta. Sytuacja rynkowa osoby mlodej
w duzym stopniu zalezy od kombinacji jej cech
indywidualnych, takich jak np. poziom i kierunek
wyksztalcenia, ple¢, typ ukonczonej szkoly czy
powigzana z wczesniej wymienionymi cechami
sklonno$¢ do inwestowania w posiadane kompe-
tencje (por. OECD 2012; Jelonek et al. 2015).
Nacisk nalezy potozy¢ na okreslenie ,kombinacje”,
poniewaz szanse zawodowe nigdy nie sg w pelni
tlumaczone wylacznie jedng z wymienionych
cech. W przypadku absolwentéw uczelni najwaz-
niejsza okazala si¢ kombinacja takich czynnikéw,
jak: poziom studiéw (licencjackie, inZynierskie,
magisterskie itp.), kierunek ksztalcenia oraz — co
trzeba szczegdlnie podkresli¢ — poziom osrodka
akademickiego. Ukoriczenie studiéw inzynier-
skich pierwszego stopnia zapewnia relatywnie
dobra pozycje rynkowa, w przeciwienstwie do
ukonczenia analogicznego poziomu studiéw
humanistyczno-spotecznych. W odniesieniu do
0s6b o orientacji humanistycznej obserwuje si¢
wickszy ,zysk” z ukoriczenia studiéw magister-
skich (Jelonek, Szklarczyk 2013).

Mimo ogélnie wyzszego wyksztalcenia w gru-
pie mlodych mozna zidentyfikowa¢ istotne luki
kompetencyjne i kwalifikacyjne, na poziomie
kwalifikacji i kompetencji tak zawodowych,
jak i wyzszych. Mozemy méwi¢ o luce kwa-
lifikacyjnej w grupie zawodéw robotniczych
i rzemie$lniczych (Jelonek et al. 2011, s. 151),
ale tez zawodéw zwigzanych z opieka medyczna
(lekarze réznych specjalnosci, pielegniarki itp.)!.
Czesto si¢ podkresla, ze modym pracowni-
kom brakuje réwniez okreslonych kompetencji.
Oprécz najczesciej wskazywanych kompetencji
spolecznych, czy tez migkkich (utrzymywanie
kontaktéw z klientami, komunikatywno$¢, kul-
tura osobista, umiejetnos¢ autoprezentacji), cech
gwarantujacych odpowiednig jako$¢ wykonane;j
pracy (tj. odpowiedzialno$¢, dyscyplina, uczci-

14 Popyt na takich pracownikéw istotnie przewyzsza ich
podaz, przekracza tez mozliwosci systemu ksztalcenia
formalnego.
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wos¢, wiarygodno$é, pracowitosé, starannosé,
doktadnos¢) pracodawcy zwracaja uwagg na luki
w przygotowaniu zawodowym wielu kandydatéw
do pracy (Dardzinski et al. 2014).

Wspélczesnie zaobserwowaé mozna jeszcze
jedna tendencje, ktéra dotyczy odmiennych $cie-
zek roéznicowania si¢ szans zawodowych mlodych
kobiet i me¢zczyzn w sytuacji, gdy maja oni wyzsze
wyksztalcenie lub go nie maja. W grupie oséb
z nizszym wyksztalceniem obserwuje si¢ wyrazne
rozbiezno$ci w szansach zawodowych®® kobiet
i meZezyzn, na niekorzys¢ pierwszej z grup, ktére
interpretowa¢ nalezy w kontekscie wezesniejszych
wyboréw edukacyjnych (m.in. profil wyksztalce-
nia, typ koriczonej szkoly) oraz podejmowanych
decyzji prokreacyjnych. Wsréd absolwentéw
uczelni wida¢ odmienng tendencje, mianowicie
im wyzszy jest poziom wyksztalcenia, tym po-
ziom nieaktywnosci kobiet jest nizszy, a réznica
w bezrobociu kobiet i m¢zczyzn mniejsza (Jelonek
et al. 2015). Wyzsze wyksztalcenie jest zatem
czynnikiem zwigkszajacym aktywnos$¢ zawo-
dowg kobiet i mezczyzn, a takze niwelujacym
dysproporcje w tym zakresie pomiedzy obiema
plciami (por. Lauer, Steiner 2000). Po czesci
potwierdza to tezg stawiang przez Alison Wolf.
Zwraca ona uwage na pojawienie si¢ nowych
podzialéw spoleczno-zawodowych okreslajacych
grupy uprzywilejowane i te o gorszej pozycji
zawodowej, ktére w chwili obecnej przebiegaja
w mniejszym stopniu na linii kobieta-mezczy-
zna, a w wigkszym - pomiedzy osobami dyspo-
nujgcymi wyzszymi i nizszymi kwalifikacjami
(Wolf 2015). Innymi stowy, wyksztalcone ko-
biety coraz bardziej upodabniaja si¢ w swoich
szansach zyciowych i decyzjach zawodowych
do mezczyzn, a oddalajg si¢ od kobiet o nizszej
pozycji spoleczne;.

2. Mechanizmy makrostrukturalne
a sytuacja zawodowa mlodych

Komisja Europejska wskazata kilka przyczyn
bezrobocia wéréd mlodziezy: przedwezesne kori-
czenie nauki bez kwalifikacji, brak odpowiednich

15 Zaréwno w kontekscie prawdopodobienstwa bycia
zatrudnionym, jak i prawdopodobienstwa niebycia bez-
robotnym.

umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego, nie-
pewne formy zatrudnienia (a nastgpnie okresy
bezrobocia), ograniczone mozliwosci szkolen
oraz niewystarczajace lub niewlasciwe programy
rynku pracy (Komisja Europejska 2011). W re-
toryce KE na pierwszy plan wysuwane sg zatem
charakterystyki indywidualne (brak kwalifikacji,
kompetencji, do§wiadczenia) oraz czynniki z po-
ziomu mezo o charakterze niewystarczajacego
wsparcia publicznego (np. niewlasciwe programy
rynku pracy). Zdaniem autorki niniejszego tekstu
skupienie si¢ jedynie na tych elementach, a pomi-
nigcie innych (opisanych dalej) zwykle prowadzi
do przyjecia uproszczonej wizji rzeczywistosci,
ktéra stanowi chwiejna podstawe do budowy
programéw i inicjatyw ukierunkowanych na
poprawe sytuacji zawodowej absolwentéw.

W wypowiedziach ekspertéw europejskich
widoczny jest réwniez pewnego rodzaju ,nie-
porzadek przyczynowy”, gdyz przy orzekaniu
o czynnikach sprzyjajacych bezrobociu mlodych
elementy mikro, mezo i makro czgsto traktuje
sie jako czynniki wzajemnie niezalezne i nie
uwzglednienia si¢ zachodzacych miedzy nimi
interakcji (moderowanie i mediowanie wplywu).
W mniemaniu autorki skuteczna interwencja
publiczna, w tym ta ukierunkowana na uspraw-
nienie przejscia oséb mlodych z systemu edukacji
na rynek pracy, powinna opiera¢ si¢ na szerszym
ujeciu aspektéw zaréwno makro, jak i mikro!®.

W kontekscie dalszych rozwazan na temat
skutecznosci wsparcia przejscia oséb miodych
z systemu edukacji na rynek pracy zasadne wydaje
si¢ zwrécenie uwagi na te makrocharakterystyki,
ktére beda najsilniej wzmacniaé lub ostabia¢
skuteczno$¢ zaprojektowanych dziatari. W tej
sytuacji trzy czynniki zdaja si¢ najwazniejsze:
kondycja gospodarki, w tym jej poziom innowa-
cyjnosci, sytuacja demograficzna kraju/regionu
i sktonno$¢ do migracji jego mieszkancoéw oraz
podaz wykwalikowanej kadry i luki kompeten-
cyjne/kwalifikacyjne wystepujace na rynku pracy.
Wymienione elementy nie stanowig pelnego
wachlarza czynnikéw warunkujacych sytuacje
zawodowg absolwentéw, jednak —w opinii autorki

16 Naturalnie, sytuacja rynkowa mtodych zawsze bedzie
wypadkows wielu elementéw (mikro i makro), a dobrze
zaplanowana interwencja publiczna powinna je identy-
fikowac¢ i na nich opiera teorie dzialania.
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- majg one decydujace znaczenie dla wickszej lub
mniejszej skutecznosci dzialan, ktére sg podej-
mowane w celu usprawnienia procesu przejscia
os6b mlodych z systemu edukacji na rynek pracy.
W Polsce w kolejnych latach widoczne beda
dwa procesy: wzrost liczby oséb w wieku emery-
talnym oraz spadek liczby absolwentéw poszcze-
gélnych typow szkét (w tym absolwentéw uczeni),
co powinno sprzyja¢ zmniejszeniu si¢ nadpodazy
sily roboczej, a nawet moze spowodowaé prze-
wage popytu nad podaza (przejscie od rynku
pracodawcy do rynku pracownika)’. Konieczne
zatem wydaje si¢ podjecie dzialan dwojakiego
rodzaju: nalezy lepiej zagospodarowa¢ kompe-
tencje osob starszych oraz zadbaé o odpowiednie
kompetencje oséb mlodych. Naturalnie, proces
kurczenia si¢ zasobéw sily roboczej i wzrostu
konkurencji na rynku pracy jest zalezny nie tyle
od demografii, ile od kombinacji tendencji demo-
graficznych (wlacznie ze skfonnoscig do migracji
w grupie mlodych) z poziomem wykorzystania
zasob6w ludzkich (poziom biernosci zawodowe;).
Skionno$¢ do migracji w duzym stopniu faczy
si¢ z sytuacja na rynku pracy w kraju, ale zalezy
takze od wezesniejszych doswiadezen (np. nauka
na zagranicznym uniwersytecie w ramach wy-
miany zagranicznej) czy uksztaltowanych postaw.
W przypadku mlodych Polakéw migracja, jak
dotad, miata charakter gléwnie ekonomiczny
i wigzala si¢ z ich relatywnie trudna sytuacja
rynkowg lub gorszymi warunkami pracy oferowa-
nymi przez pracodawcéw w Polsce (World Bank
2014). Przewiduje si¢, ze w niedalekiej przysztosci
bedzie ona czesciej i silniej zwigzana z realizacja
kariery zawodowej (Dustmann et al. 2012).
Szczegélnie trudnym momentem dla oséb
miodych sg okresy spowolnienia gospodarczego.
Im wyzsze jest bezrobocie ogétem, tym mozemy
si¢ spodziewac proporcjonalnie wigkszych prob-
leméw ze znalezieniem pracy przez absolwentéw
(Blanchflower, Freeman 2000; Bell, Blanchflower
2011; ILO 2015). Dobrym przyktadem jest Pol-
ska, w ktérej w momentach dekoniunktury bez-
robocie mlodych rosto proporcjonalnie szybciej
niz bezrobocie 0séb niemlodych, réwnoczesnie
w okresie poprawy sytuacji rynkowej stopa bezro-

17"W niektérych branzach (np. firmy informatyczne)
juz od kilku lat obserwuje si¢ przewage popytu na prace
nad jej podaza.

bocia w tej grupie malala szybciej niz analogiczny
wskaznik w starszych kohortach wiekowych!®.

Fakt ten mozna relatywnie fatwo wyttumaczy¢,
odwolujac si¢ do prostych mechanizméw kalku-
lacji kosztéw i korzysci zwigzanych z decyzjami
zatrudnieniowymi w przypadku przedsi¢biorstw
rynkowych?. Spojrzymy na nie z dwéch perspek-
tyw: charakteryzujac proces rekrutacji (strategia
sita) oraz decyzje dotyczace ksztaltowania ogél-
nego poziomu zatrudnienia w firmie (strategia
przeczekania i decyzje co do redukeji etatéw).

W momencie spowolnienia gospodarczego
obserwuje si¢ zazwyczaj dwie strategie. Pierwsza
polega na wstrzymaniu ruchéw kadrowych, po-
niewaz w okresach dekoniunktury pracodawcy
zwykle nie ryzykuja tworzenia nowych miejsc
pracy (nawet w sytuacji zdiagnozowania takiej
potrzeby mniejszym ryzykiem jest przesunigcie
obowiazkéw na juz zatrudnionych pracowni-
kéw). Nazwijmy te strategi¢ roboczo ,strategia
przeczekania”.

Jesli przedsigbiorstwo zostanie zmuszone do
wykonania jakiego$ ruchu kadrowego (np. wsku-
tek odejécia pracownika) w okresie dekoniunk-
tury, to stawia zdecydowanie wyzsze wymaga-
nia kandydatom, starajac si¢ zrekrutowac osobe
»gotowa do pracy”. Strategia ta byla wielokrotnie
opisywana w raportach BKL jako ,strategia sita”.
Im trudniejszy gospodarczo okres i im wigksza
nadwyzka kadry na rynku, tym oka sita stajg si¢
mniejsze.

Ta strategia jest w pelni zrozumiala, jesli
wezmie si¢ pod uwage czas jej stosowania. Jest
tak z dwéch powodéw. Po pierwsze, w okresie
dekoniunktury zazwyczaj na rynku obserwuje si¢
nadwyzke sily roboczej, stad pracodawcy moga
pozwoli¢ sobie na pewnego rodzaju ,,kapry$nos¢”
w procesie selekeji kandydatéw do pracy. Po
drugie, co wydaje si¢ czynnikiem istotniejszym,
w momentach trudnych rynkowo pracodaw-
cy staraja si¢ minimalizowa¢ koszty zwigzane
zaréwno z rekrutacja pracownikéw, jak i z ich
przyuczeniem do wykonywania zawodu, ocze-

18 Eurostat — bazy danych [dostep:15.04.2015].

Y W tym przypadku przedsiebiorstwa rynkowe wydaja sie
wdzigcznym przedmiotem uproszczonej analizy na gruncie
teorii racjonalnego wyboru, poniewaz w przeciwiefistwie
do wielu innych podmiotéw zbiorowych ich zasadniczym
celem jest maksymalizacja prosto definiowanych zyskéw
finansowych.
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kujac kandydatéw ,zweryfikowanych” zawodowo
(gdy dyplom uczelni/szkoly nie niesie ze sobg
jasnego sygnalu o kompetencjach kandydata,
woéwczas pracodawcy czesciej stosujg kryterium
doswiadczenia, ktére traktuja jako Iatwo mierzal-
ny wskaznik ,gotowosci zawodowej pracownika”).
Dodajmy do tego trzeci, réwnie wazny element,
czyli decyzje dotyczace zwolnieni pracownikéw.
Zalézmy, ze przedsigbiorstwo rozwaza redukcje
zatrudnienia, przy czym nie planuje zwolnien
grupowych. Zwykle w momencie podejmowania
decyzji o zwolnieniu konkretnej osoby racjonalnie
zarzgdzajacy bierze pod uwage kilka elementéw,
m.in. ,unikatowo$¢” kompetencji i doswiadczenia
pracownika, koszt ponownego odtworzenia da-
nego miejsca pracy w przyszlosci, inwestycje po-
czynione w zatrudnionego (np. w formie szkolen),
ale tez ,latwos$¢” zwolnienia pracownika, ktéra
zazwyczaj jest warunkowana prawnie w zwigz-
ku z rodzajem umowy (cywilnoprawna, na czas
okreslony itp.). Gdy konieczna okazuje si¢ reduk-
cja liczby pracownikéw, pierwsza fala zwolnien
obejmuje osoby zatrudnione czasowo, w formie
kontraktu lub na postawie umowy cywilnopraw-
nej. Réwnoczesnie czgsto sg to pracownicy, ktérzy
nie dysponuja unikalnymi kompetencjami, sa
relatywnie latwo zastepowalni, a przedsigbiorcy
w nich nie inwestujg. Redukcja w takiej sytuacji
zazwyczaj przebiega szybciej, sprawniej, a przede
wszystkim pocigga za sobg nizsze koszty.
Opisane strategie ,sita” oraz ,przeczekania”,
a takze decyzje podejmowane podczas redukeji
zatrudnienia dzialajg na niekorzy$¢ mlodych
pracownikéw, przede wszystkim tych, ktérzy
nie majg do§wiadczenia zawodowego. W konse-
kwencji w momentach dekoniunktury narastaja
problemy ze znalezieniem zatrudnienia przez ab-
solwentéw, a co za tym idzie, relatywnie szybciej
rosnie stopa bezrobocia w przypadku tej grupy.
Niewatpliwie, czynnikiem, ktéry warunkuje
szanse na rynku pracy os6b mlodych, szczegélnie
mlodych dysponujacych wysokimi kwalifika-
cjami, jest poziom innowacyjnosci gospodarki.
Postep technologiczny zmienia strukture popytu
na okreslone kwalifikacje, coraz wicksza role
zaczynajg odgrywac technologie informacyjne
i komunikacyjne (ICT) (Goos, Manning 2007),
a tym samym wzrasta zapotrzebowanie na wyso-
kie kwalifikacje oraz nowe kompetencje (Michaels
et al. 2014). Postep technologiczny zazwyczaj

skutkuje powstaniem nowych miejsc pracy, prze-
znaczonych dla oséb o wysokich kwalifikacjach.
Mozemy zatem zalozy¢, ze im bardziej inno-
wacyjna gospodarka i réwnoczesnie im bardziej
wydajny system ksztalcenia na poziomie wyzszym
(transferujacy kluczowe, niezbedne do wykony-
wania wyspecjalizowanych prac kompetencje),
tym wicksze szanse na to, ze absolwenci uczelni
beda wykonywacé prace dostosowane do ich kwa-
lifikacji. Sytuacja odwrotna, czyli wykonywanie
zadan zawodowych zwyczajowo przypisanych
osobom o nizszym poziomie wyksztalcenia,
rodzi wiele probleméw. Cze¢$¢ autoréw zwraca
uwage na ryzyko zwigzane z nadmiernym wy-
ksztalceniem (tzw. overeducation), takie jak spadek
zadowolenia, a co za tym idzie, takze motywacji
do wykonywania pracy?’.

3. Gwarancje dla mtodziezy

Komisja Europejska uznaje problem poprawy
sytuacji rynkowej os6b mtodych za $cisle priory-
tetowy w najblizszych latach. Rekomendowane
dzialania maja mie¢ charakter kompleksowy
i dotyczy¢ zaréwno sfery edukacji, ksztalcenia
ustawicznego, jak i interwencji w obszarze rynku
pracy. Zwykle wsréd najistotniejszych celéw przy-
szlych interwencji wymienia si¢ takie zadania, jak:
zapobieganie zjawisku przedwczesnego koniczenia
nauki szkolnej, rozwijanie umieje¢tnosci, ktére sa
istotne dla rynku pracy?!, wspieranie pierwszych

20 Polska nie nalezy do krajéw o wysokim stopniu prze-
edukowania. Zgodnie z raportem Miedzynarodowe;j
Organizacji Pracy (ILO) odsetek mtodych z kwalifi-
kacjami wyzszymi, niz wymaga od nich tego praca, nie
przekracza 12%. Réwnoczesnie, az 23,2% Polakéw do
29 r.z. posiada kwalifikacje nizsze, niz wymaga od nich
tego zajmowane stanowisko (ILO 2013).

2 TInicjatywa przewodnia strategii Europa 2020 ,Program
na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia” zakla-
da opracowanie europejskiej klasyfikacji umiejetnosci,
kompetencji i zawodéw European Skills, Competences
and Occupations classification (ESCO), ktérej celem jest
zblizenie srodowisk pracy, ksztalcenia i szkolenia (Com-
munication from the Commission 2010). Komisja reko-
menduje ponadto: stworzenie on/ine panoramy umie-
jetnosci, przeprowadzenie reform systemu uznawania
kwalifikacji zawodowych, opracowanie europejskiego
paszportu umiejetnosci oraz ulatwienie mobilnosci za-
wodowej w granicach UE. Wymienione dzialania sg
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dos$wiadczen zawodowych i zdobywania kwa-
lifikacji w trakcie pracy czy pomoc w znalezie-
niu pierwszej pracy (w tym reformy przepiséw
dotyczacych ochrony zatrudnienia, wsparcie
samozatrudnienia) (Komisja Europejska 2011).

Szczegdlng inicjatywa w tym zakresie jest
wystosowana w kwietniu 2013 r. rekomendacja
Youth Guarantee®* (Gwarancje dla mlodziezy), ktéra
zobowigzuje kraje czlonkowskie do zapewnienia
absolwentom wsparcia w formie pracy, szkolen,
innej oferty edukacyjnej, praktyk dla wszystkich
mlodych (osoby do 25 r.z.) w okresie do 4 mie-
sigcy od zakoriczenia edukacji lub w momencie,
gdy taka osoba staje si¢ bezrobotna®®. Inicjatywa
ta nie jest nowym pomyslem, poniewaz analo-
giczne rozwigzania wdrazane byly juz w latach
osiemdziesigtych XX stulecia w Danii, Finlandii,
Norwegii i Szwecji. Réwnolegle, na poziomie
europejskim, opracowane zostaly narzedzia, ktére
majg stuzy¢ wspieraniu przejécia z systemu edu-
kacji na rynek pracy, ukierunkowane na taczenie
pracodawcy z pracownikiem (Europejski Sojusz
na rzecz Przygotowania Zawodowego, Europejska
Rama Jakosci Stazy i Praktyk, EURES, pierwsza
praca z EURESem).

W Polsce 27 maja 2014 r. weszla w Zycie
nowelizacja Ustawy o promocji zatrudnienia

jedynie elementem uzupelniajacym inicjatywy zwigzane
z poprawg planéw ksztalcenia, wzmacnianiem szans na
zatrudnienie absolwentéw oraz wsparciem ksztalcenia
pozaformalnego i nieformanego (Communication from
the Commission 2010).

22 Réwnocze$nie ustanowiona zostala inicjatywa Youth
Employment Initiative (YEI), dajaca mozliwos¢ finan-
sowania wsparcia skierowanego do mlodych. Inicjatywa
ta pozwala na swobodne definiowanie przez kraje czton-
kowskie gérnej granicy wiekowej osoby uznanej za mloda,
z zastrzezeniem, ze granica ta nie moze przekraczaé
30r.z.).

23 Pierwszy etap wdrazania programéw typu gwarancje
dla mlodziezy rozpoczal si¢ kilka lat przed wystosowa-
niem rekomendacji. Wymieni¢ nalezy takie inicjatywy,
jak: szwedzkie jobgaranti (2006), finskie yhteiskuntatakuu
(2013), holenderski Wet Investeren in Jongeren (2009)
czy austriackie dusbildungsgarantie (2008). Specyfika
pierwszego etapu polegala gléwnie na tym, ze dzialania
wdrazano w krajach bogatych z relatywnie dobrg sytuacja
na rynku pracy i niskim odsetkiem bezrobotnych mlodych,
a takze z dobrze funkcjonujacymi systemami edukacji. Sam
pomyst powstal jeszcze wezesniej - w 1979 r. z inicjatywy
Svena Aukena, duniskiego Ministra Pracy, przedstawiono

koncepcje gwarancji na spotkaniu OECD (Brooks 2014).

i instytucjach rynku pracy, ktéra wprowadzita

narzedzia dedykowane mlodym bezrobotnym

(gléwnie do 24 r.z.), takie jak np. wsparcie podczas

zakladania dzialalnosci gospodarczej (granica

wiekowa poszerzona do 29 lat), bony szkolenio-
we, zatrudnieniowe, stazowe czy na zasiedlenie.

W Polsce szczegélnym wsparciem zostaly
objete cztery grupy:

1. Osoby w wieku 15-17 lat przedwczesnie kon-
czgce nauke — osoby zaniedbujace obowigzek
szkolny (do 16 r.z.) lub obowiazek nauki (do
osiagniecia 18 r.z.).

2. Osoby w wieku 18-24 lata pozostajace poza za-
trudnieniem, edukacja i szkoleniem (NEET),
w tym osoby wymagajace szczegdlnego wspar-
cia, tj. oddalone od rynku pracy, ze srodowisk
defaworyzowanych, z obszaréw wiejskich.

3. Osoby w wieku 18-25 lat zarejestrowane ja-
ko bezrobotni, w tym zarejestrowani studen-
ci studiéw zaocznych i wieczorowych, czyli
niespelniajacy warunku dla klasyfikacji jako
NEET.

4. Bezrobotna mtodziez oraz absolwenci w wie-
ku 18-29 lat, ktérzy w ciggu 48 miesigcy od
dnia ukoriczenia szkoly lub uzyskania tytulu
zawodowego szukaja pracy; w tym przypad-
ku wspiera si¢ przedsigbiorczos¢ wséréd oséb
miodych (MPiPS-MIR 2014).

Zaktada sie, ze w ramach Gwarancji dla mio-
dziezy osoby uzyskujace wsparcie otrzymaja dobrej
jako$ci oferte zatrudnienia, dalszego ksztalcenia,
przyuczenia do zawodu lub stazu w ciagu czterech
miesi¢gcy od momentu utraty pracy lub zakon-
czenia ksztalcenia formalnego?* lub inng forme
pomocy prowadzacg do aktywizacji zawodowej
(MPiPS-MIR 2014).

Nowelizacja ustawy o promocji zatrudnienia
iinstytucjach rynku pracy spotkala sie z krytyka
wielu §rodowisk, ktéra zazwyczaj ogniskowala
si¢ na takich elementach, jak: profilowanie i za-
proponowane typy oséb bezrobotnych (element
bodaj najsilniej krytykowany), organizacja pro-
cesu pomocy bezrobotnemu (w tym zwickszone
obowigzki PUP bez dodatkowego wsparcia fi-
nansowego), kontraktowanie ustug prywatnym
agencjom zatrudnienia, zmiana sposobu funk-
cjonowania przemianowanych rad rynku pracy

24 Za date wiazacg uznaje sic moment rejestraciji w urze-

dzie pracy.
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czy pozostawienie w gestii PUP ubezpieczenia
spolecznego osoby bezrobotnej. Autorka chcialaby
pomina¢ w swoich rozwazaniach wymienione
elementy szczegélowe, a skupié¢ si¢ na kwestii
realno$ci wdrozenia zaproponowanych w ustawie
mechanizméw w odniesieniu do oséb mlodych
(bez doswiadczenia zawodowego). To, na co warto
zwrécic szezegblng uwage, dotyczy trzech kwestii,
tj. sposobu identyfikowania grup, do ktérych
powinna zostaé skierowana interwencja, sku-
teczno$ci instrumentéw wsparcia oséb mlodych
(w tym szkoleri i dotacji na otwarcie dzialalnosci
gospodarczej) oraz budowy infrastruktury wspar-
cia przy wspétudziale pracodawcéw.

4. Sposéb identyfikowania
grup wsparcia — rozproszenie
lub intensyfikacja dzialan pomocowych

Szczegdlnie znaczacym elementem projektu
interwencji jest jasno okreslona i wzglednie waska
grupa docelowa. W przypadku Gwarancji dla
mlodziezy grupa ta wydaje si¢ wyjatkowo szeroka,
albowiem potencjalnie moze obejmowa¢ kazda
osobe do 29 r.z.% (o ile taka osoba zdecyduje si¢
na rejestracj¢ w urze¢dzie pracy, co nie jest wy-
mogiem trudnym do spelnienia). Brakuje zatem
nieco precyzyjniej sformulowanych kryteriéw
doboru absolwentéw, ktérzy rzeczywiscie wspar-
cie powinni uzyskac.

Przyktady analogicznych programéw wdra-
zanych w Stanach Zjednoczonych, takich jak
chocby te, do ktérych impulsem byl wydany
w 1988 r. raport William T. Grant Foundation,
zatytulowany The Forgotten Half, wyraznie poka-
zujg koniecznos¢ skoncentrowania, a nie rozpra-
szania dziatan pomocowych. Program, mimo ze
hojnie finansowany i wyjatkowo kompleksowy,
zdaniem ekspertéw nie przynidst zamierzonego
efektu, poniewaz skupiono si¢ na wszystkich
absolwentach, zamiast jedynie na tych, ktérzy
w najwigkszym stopniu majg problem z odna-
lezieniem si¢ na rynku pracy (Lerman 2003,
s. 223). Tak wiec zbyt ogélne okreslenie grupy
docelowej spowodowalo ,rozmycie si¢” efektu
interwencji publicznej. Zreszta w wigkszosci

% W przypadku dotacji na zaktadanie dziatalnosci go-
spodarczej.

przypadkéw skuteczne programy wsparcia oséb
mlodych zagrozonych bezrobociem s3 wyjatkowo
kosztochlonne. Za przyktad moze postuzy¢ The
US Job Corps Programme, w ktérym na jednego
mlodego bezrobotnego poswigca si¢ przecigtnie
22 tys. dolaréw amerykarnskich (OECD 2010).
Wiarto zatem skupic¢ si¢ na ostrej preselekcji kan-
dydatéw, ktérzy otrzymaja to szczegdlne wsparcie,
przy réwnoczesnym zwickszeniu intensywnosci
i kompleksowosci dzialaii pomocowych.

Tak szerokie okreslenie grupy docelowej po-
cigga za sobg jeszcze jeden problem, ktéry wigze
si¢ z ryzykiem pojawienia si¢ skutkéw niezamie-
rzonych, takich jak ,efekt jalowego biegu”, czesto
wystepujacy w interwencjach o charakterze akty-
wizacji zawodowej. Pojawia si¢ on w momencie,
gdy zmiana sytuacji zawodowej oséb objetych
interwencja nastgpitaby nawet w sytuacji braku
podjecia dzialari. Niebezpieczeristwo wspierania
tych, ktérzy tak naprawde poradziliby sobie bez
wsparcia, moze okazac si¢ jednym z najwigkszych
zagrozen programu Gwarancje dla miodziezy.

5. Skuteczno$¢ i efektywnosé
instrumentéw wsparcia

w przypadku os6b mlodych

Wiekszos¢ raportéw migdzynarodowych,
a takze badania przeprowadzone w Polsce wska-
zujg na (w najlepszym razie) brak efektu w postaci
szybszego wyrejestrowania si¢ absolwenta dzigki
uczestnictwu w szkoleniu (Blundell et al. 2004;
IEG 2013). Podobne wyniki zostaly przedsta-
wione w raporcie na temat efektéw wsparcia
absolwentéw przez malopolskie urzedy pracy
(Jelonek, Krzysztata 2015). Zgodnie z wynikami
ewaluacji opartej na modelach kontrfaktycznych
(na podstawie IPW, czyli inverse propensity scores
as weights) mozemy sformutowaé¢ wniosek, ze
osoby szkolgce si¢ nie znajduja pracy szybciej od
os6b, ktére nie korzystaja z tej formy wsparcia,
nie zmniejsza si¢ takze prawdopodobienstwo ich
powrotu pod opieke¢ PUP w przyszlosci.

To zjawisko stosunkowo tatwo wyttumaczy¢,
zwlaszcza jedli pamietamy, ze fakt szybkiego
znalezienia pracy silnie zalezy od kondycji gospo-
darki. W momencie spowolnienia gospodarczego
cenniejszg wskazéwka dla pracodawcéw jest infor-
macja o do$wiadczeniu zawodowym pracownika,

44 Zarzadzanie Publiczne 4(34)/2015



Interwencje ukierunkowane na poprawe sytuacji zawodowej os6b miodych — gtéwne wyzwania

a nie o ukoniczonym przez niego kursie. Ponadto
wydluzenie czasu od zakoniczenia szkolenia do
momentu znalezienia pracy dziala na niekorzys$¢
bezrobotnego, uniemozliwiajac mu utrwalenie
kompetencji zdobytych podczas szkolenia w toku
pracy zawodowej (Jelonek, Krzysztala 2015).

Wyzszg skutecznoscia, a zarazem efektyw-
noscig zatrudnieniowg charakteryzuja si¢ dotacje
na zalozenie dzialalnosci gospodarczej - benefi-
cjenci rzadziej wracaja pod opieke PUP. Mimo
ze ogdlnie ta forma wsparcia byla oceniana dos¢
krytycznie, gléwnie ze wzgledu na niski wskaznik
przetrwania firm, a takze zdarzajace si¢ wyludze-
nia dotacji (por. NIK 2014), trzeba przyznag, ze
w niektérych sytuacjach dzialalno$¢ gospodarcza
moze by¢ ,zastgpczg” forma zdobycia doswiad-
czenia zawodowego przez absolwentéw. Nie jest
to jednak forma ,tania”, a ten sam efekt zapewne
mozna byloby uzyskaé¢ (mniejszym kosztem)
dzigki przeprojektowaniu mechanizmu wsparcia
polegajacego na inwestycji w kapital ludzki.

Bledem w rozumowaniu jest wiara w wy-
korzystanie przedsigbiorczosci mlodych jako
narze¢dzia walki z bezrobociem. Wizja ,socjal-
nej przedsi¢biorczosci” wydaje si¢ wewnetrznie
sprzeczna juz na poziomie zalozen teoretycz-
nych. Przedsigbiorczos¢ wymaga okreslonych
cech charakteru, kompetencji, duzej aktywnosci
i samodzielnosci, a brak tych cech stanowi jedna
z czgstszych przyczyn bezrobocia. Sam pomyst
dotacji na otwarcie dzialalnosci gospodarcze;
w obecnej postaci wydaje si¢ nietrafiony, ponie-
waz redukuje ryzyko finansowe przedsiebiorcy,
a tym samym zmniejsza jego odpowiedzialnos¢ za
podjeta inicjatywe. Na pewno krokiem naprzéd
s3 zaproponowane w nowej perspektywie finan-
sowania mechanizmy pozyczkowe, urealniajg
one bowiem system wsparcia, do ktérego wpro-
wadzane sg mechanizmy quasi-wolnorynkowe.
Im wiecej takich mechanizméw, tym wicksza
szansa, ze przedsigbiorstwa prowadzone przez
mlodych przetrwaja na rynku. Wazne jest zatem
to, jak wspieramy przedsigbiorczo$é, i w tym
kontekscie zasadne wydaje si¢ odejscie od szkod-
liwych indywidualnie i systemowo instrumentéw
bezzwrotnych na rzecz preferencyjnych instru-
mentéw zwrotnych.

Najnowsze metaewaluacje programéw wsparcia
os6b mlodych wskazujg zazwyczaj na wyzsza
skuteczno$¢ tych programéw, ktére generuja

zachety zaréwno dla pracownika, jak i dla pra-
codawcy. Mowa tutaj o wszelkich dotacjach
(np. do plac), ktére majg szanse przyniesé pozy-
tywny rezultat, o 30-50 p.p. wyzszy niz progra-
my szkoleniowe w postaci kurséw jezykowych,
komputerowych czy treningéw umiejetnosci
zawodowych (por. Kluve 2010; Meijers, Te Riele
2004). Podobne wnioski, tym razem dotyczace
brytyjskiego programu New Deal for Young
People, przedstawit Richard Dorsett, ktéry wyka-
zal, Ze sposréd instrumentéw oferowanych w ra-
mach programu najskuteczniejszym czynnikiem
wyijécia z bezrobocia okazalo si¢ subsydiowanie
zatrudnienia (por. Dorsett 2006). Wynik ten po-
twierdzil takze Van Reenen: z jego badan wynika,
ze bezrobotni mieli wigkszg szanse na znalezienie
zatrudnienia za sprawg brytyjskiego New Deal
for Young People giéwnie dzigki wspomnianym
juz dotacjom (Carcillo et al. 2015).

Ponadto pamietajmy, ze na poczatku Gwarancje
dla mlodziezy byly wdrazane gléwnie w bogatych
krajach, w ktérych bezrobocie dotykalo zazwyczaj
waska grupe (najezesciej niewyksztalconych) mio-
dych (Besamusca et al. 2014). Eatwo bylo zatem
sprofilowa¢ i dopasowa¢ katalog instrumentéw
wsparcia do os6b borykajacych si¢ z podobnymi
problemami. W Polsce wsréd bezrobotnych od-
najdziemy zaréwno ludzi, ktérzy maja wyzsze
wyksztalcenie, jak i gorzej wyedukowanych mlo-
dych. Wyselekcjonowanie oséb, do ktérych nalezy
skierowa¢ wsparcie w pierwszej kolejnosci, a takze
zréznicowanie mechanizméw wsparcia w przy-
padku réznych typéw miodych w najblizszych
latach stang si¢ jednymi z wazniejszych wyzwan
stojacych przed osobami odpowiedzialnymi za
wdrazanie Gwarancji dla miodziezy w Polsce.

6. Infrastruktura wsparcia
izaangazowanie przedsi¢biorstw
w realizacj(; programu

Autorzy programu Gwarancje dla mlodziezy
zalozyli, Ze uczestnicy interwencji pozyskaja wy-
sokiej jakosci zatrudnienie. Wprawdzie w progra-
mie nie zdefiniowano precyzyjnie, czym mialaby
si¢ charakteryzowaé wysokiej jakosci praca, czy
mialyby to by¢ odpowiednio wysokie zarobki,
dogodna forma zatrudnienia i czas pracy, dobre
perspektywy rozwoju zawodowego lub przyjazne
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srodowisko pracownicze, ale nalezy pamietaé, ze
obietnica ta jest wigzaca®®. Jednak projektodawcy
nie piszg nic o infrastrukturze (innej niz admini-
stracyjna), ktéra miataby takie wsparcie zapewnic.

Spelnienie tej obietnicy nie jest w zasadzie
mozliwe bez pelnego zaangazowania w program
samych przedsigbiorcéw, ktérzy jak dotad pelnia
gléwnie funkcje opiniujace, i to zazwyczaj z wlas-
nej inicjatywy. Réwnoczesnie, w zwiazku z kur-
czeniem si¢ zasobéw sily roboczej (wzrost liczby
przechodzacych na emeryture pracownikéw
oraz spadek liczby absolwentéw), jestesmy w do-
godnym momencie, aby t¢ wspélprace uscislic.
Identyfikujac problemy rekrutacyjne, przedsig-
biorcy bedg coraz bardziej otwarci na wspélprace
ze szkolami oraz uczelniami, stad pozostaje
jedynie wypracowa¢ polski model wspétdziata-
nia w obszarze programéw STW, zwlaszcza ze
w wielu krajach programy takie byly skutecznie
implementowane. Przyktadem jest Japonia, gdzie
wdrazane pod koniec XX w. programy STW
skutkowaly zaciesnieniem wigzi pomiedzy pra-
codawcami a szkotami. Program doprowadzit do
swoistej symbiozy firm i szkél, ktérych zadanie
polegalo na rekomendowaniu uczniéw na dane
stanowiska pracy (dzialaly jako pierwszy etap
rekrutacji). Przedsi¢cbiorstwa rzadko odrzucaly
rekomendacje szkél, co spowodowalo wzrost
motywacji uczniéw do nauki, a tym samym
poprawily sie osiggniecia edukacyjne studentéw
(Stull, Sanders 2003). Podobnie, pozytywnym
efektem wdrozonych w latach dziewigédziesiatych
XX w. w Stanach Zjednoczonych programéw
STW bytla intensyfikacja wspélpracy pomiedzy
przedsigbiorstwami a szkotami. Przypomnijmy, ze
w tym czasie w partnerstwach STW uczestniczyto
25% amerykanskich przedsigbiorstw (Zemsky
et al. 1998), ktére wspieraty szkoly w przygoto-
wywaniu planéw ksztalcenia, opracowywaniu
planéw promocji czy dzialaii marketingowych
oraz umozliwialy uczniom/studentom zdobycie
praktyki zawodowej. Oczywiscie, w przypadku
polskich przedsigbiorstw, zdominowanych przez
MSP, trudno jest oczekiwac az tak intensywne;

26 W przypadku Polski doprecyzowano definicje ,ofer-
ty dobrej jakosci” w ramach wytycznych MIR, zgodnie
z ktérymi oznacza ona umowe o pracg na minimum trzy
miesigce z wynagrodzeniem co najmniej w wysokosci
placy minimalne;.

wspdlpracy, warto jednak czerpaé z juz wypra-
cowanych wzorcéw.

Konieczna jest takze scislejsza wspélpraca z in-
stytucjami rynku pracy w celu wyeliminowania
potencjalnych patologii, ktére zagrazaja tak za-
projektowanemu systemowi wsparcia. Wymierimy
tylko najbardziej oczywiste z nich, takie jak ry-
zyko potraktowania programéw stazowych jako
przediuzenia okresu ,,prébnego” dla pracownika
(a tym samym przedluzenia niestabilnego okresu
poczatkéw kariery zawodowej), wykorzystanie
przez przedsigbiorstwa mlodych praktykantéw
jako tzw. taniej, tymczasowej sity roboczej (ILO
2012), ,handel” bonami edukacyjnymi czy two-
rzenie przedsi¢biorstw ukierunkowanych nie tyle
na funkcjonowanie, ile na przetrwanie w okresie
wymaganym przez program.

Obecnie wspoélpraca sektoréw prywatnego
i publicznego powinna skupia¢ si¢ na tych elemen-
tach, ktére w dobie poglebiajacych si¢ probleméw
rekrutacyjnych beda zachgcajace dla pracodaw-
c6éw, tj. na procesie rekrutacji i ewentualnym
doszkalaniu pracownika. Dzialania te powinny
przebiega¢ w sposéb zsynchronizowany, a wiec
zgodnie z sekwencja: odbycie préby pracy (ok.
2 tygodni u pracodawcy), wspdlna (pracodawca,
bezrobotny, pracownik PUP) diagnoza luk kom-
petencyjnych i ewentualna decyzja o doszkoleniu
przyszlego pracownika. Tak zaprojektowany
mechanizm uwzglednia interesy poszczegélnych
aktoréw: pracodawcow (redukuje koszty zwigzane
z rekrutacjg i zatrudnieniem na okres prébny),
doradcéw (dysponuja wiedza o motywacji do pracy
i brakach kompetencyjnych bezrobotnego), jak
i mlodych bez pracy (zdobywaja doswiadczenie
zawodowe, wiedze o swoich stabych i mocnych
stronach i potencjalng szans¢ na znalezienie
przyszlego pracodawcy). Réwnoczesnie silniejsze
zakorzenienie instrumentéw wsparcia w kon-
kretnym $rodowisku pracy zwigkszy mozliwo$¢
wykluczenia z systemu tych bezrobotnych, ktérzy
nie majg pracy tylko formalnie lub pracy w chwili
obecnej mieé¢ nie cheg (dla tych jednostek sy-
stem bedzie bardziej ucigzliwy). Jest tylko jeden
drobny problem, mianowicie mechanizm ten
bedzie generowal wyzsze koszty, wymaga bowiem
silnej indywidualizacji dzialania. Dlatego tez
nalezaloby si¢ zastanowi¢ nad realnoscig party-
cypacji w kosztach zainteresowanych rekrutacja
przedsigbiorstw.
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Podsumowanie

Niniejszy artykul stanowil krytyczng analize
zalozen, ktdre lezg u podstaw interwencji publicz-
nych typu STW (school to work), ze szczegdlnym
uwzglednieniem inicjatywy, jaka sa Gwarancje
dla milodziezy.

Widrazany w Polsce program Gwarancje dla
miodziezy jest swego rodzaju eksperymentem
spolecznym, ktérego celem jest nie tylko wspar-
cie os6b mlodych, ale tez zgromadzenie wiedzy
o skuteczno$ci réznych instrumentéw. Jest to
réwniez inicjatywa, ktéra, niestety, w przypadku
Polski zostala zaplanowana niejako przy uzyciu
starych mechanizméw i narzedzi, nazwanych
w nieco inny sposéb niz uprzednio zapropono-
wane instrumenty.

W tekscie zalozono, ze skutecznoéé takich
interwencji zalezy od wielu czynnikéw zewnetrz-
nych o charakterze makro (np. kondycji go-
spodarki, sytuacji demograficznej), a bez ich
uwzglednienia trudno jest budowaé podwaliny
skutecznych interwencji publicznych.

Osoby realizujace taki program jak Gwarancje
dla mlodziezy staja przed trzema istotnymi i opi-
sanymi w tym tekscie wyzwaniami. Pierwszym
z nich jest intensyfikacja dziatan w przypadku
grupy szczeg6lnie zagrozonej bezrobociem i ich
zaniechanie w stosunku do tych absolwentéw,
ktérzy nie potrzebuja pilnego wsparcia. Skuteczne
wsparcie powinno zatem zosta¢ poprzedzone
rygorystyczng preselekcja. Drugie wyzwanie
wigze si¢ z wdrozeniem mechanizméw, ktére
zwigkszajg skutecznos$é wsparcia szkolen oraz
z urealnieniem celéw wsparcia w postaci dotacji na
otwarcie dzialtalno$ci gospodarczej. To implikuje
wyzwanie trzecie, jakim jest formalne wlgczenie
pracodawcéw w realizacje dzialan przewidzianych
w ramach Gwarancji dla miodziezy.

Tak okreslonym wyzwaniom warto na koniec
nada¢ nieco szersze znaczenie poprzez odwolanie
do zaproponowanych przez OECD kryteriéw
oceny programéw?’ skierowanych do oséb mto-
dych, a ukierunkowanych na poprawe ich sytuacji
zawodowej (OECD 1999). Kryteria te, oprécz
kwestii poruszanych w tekscie, uwzgledniaja

27 Kryteria zostaty opracowane na podstawie przegladu
literatury i prowadzonych przez OECD badari nad sku-
tecznoscig takich inicjatyw.

elementy dyskusyjne w przypadku Gwarancsi
dla mlodziezy, takie jak skuteczna integracja
procesu ksztalcenia oraz edukacja w miejscu pracy
(on-the-job learning), odpowiednie przygotowanie
kadr, ktére beda odpowiedzialne za wdrazanie
programu, uwzglednienie potrzeb oséb objetych
programem (np. doradztwo czy zapewnienie
opieki nad dzie¢mi w przypadku mlodych ma-
tek rozpoczynajacych karier¢ zawodows) oraz
systematyczna i przede wszystkim rygorystyczna
ewaluacja skutecznosci i efektywnosci podjetych
inicjatyw.
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Youth employment interventions — main challenges

The purpose of this paper is a critical analysis of the assumptions underlying STW (school to work) public
interventions aimed at improving employment opportunities and transition of graduates from education to the labour
market. Particular attention has been devoted to one Polish initiative named Youth Guarantee. The text assumes
that the effectiveness of such interventions depends on several external factors: on the macro (i.e. the condition of
the economy, the demographic situation) and the micro level (i.e. factors differentiating individual decisions). The
author identifies key challenges facing those implementing Youth Guarantee initiative.
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