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Przemystaw Banasik

Ekonomiczna analiza motywacji polskiego sedziego
i czynniki wplywajace na jego decyzje zwigzane
z wyborem zawodu i efektywnoscia

Celem artykutu jest analiza czynnikéw, ktére majg wplyw na efektywnos¢ sedziego mierzong liczbg zatatwionych
spraw, oraz zwigzku pomiedzy efektywno$cig sedziego a otrzymywanym przez niego wynagrodzeniem. W tym ce-
lu przeprowadzono badania wsréd sedziéw sadéw rejonowych i sadu okregowego (jednego z najwigkszych okregéw
w Polsce). Analiza wynikéw badan wskazuje, ze wysoko$¢ wynagrodzenia i stabilizacja stosunku pracy s3 gtéwny-
mi czynnikami wyboru drogi zawodowej. Osiagniecie tego celu powoduje, ze wynagrodzenie nie jest czynnikiem
istotnym przy okresleniu efektywnosci sedziego rozumianej jako liczba zatatwionych spraw. Sedzia monitoruje swo-
ja zalatwialno$¢ i zalezy mu na wynikach ilosciowych, ale czyni to z innych pobudek niz wynagrodzenie. Jak si¢
wydaje, takimi podstawowymi pobudkami sg poczucie wypelnianej misji oraz nalezycie wypelnianego obowigzku.

Stowa kluczowe: s¢dziowie, wynagrodzenia, efektywnos¢.

»Rzeczywistos¢ spoleczna nie rézni sie w zasadzie od rzeczywistosci §wiata fizycznego
jako istniejgca niezaleznie od ludzkiej wyobrazni. Jednak, ostatecznym celem
obserwacji rzeczywistosci spotecznej jest ludzkie zachowanie, a przyjecie zalozenia
wolnej woli jej uczestnikéw stwarza mozliwos¢ wystepowania réznic

w interpretacji i rozumieniu, ktére nie wystepuja przy analizie materii nieozywionej”

Wprowadzenie

Polskie sadownictwo charakteryzuje trzypozio-
mowa struktura piramidy. Wedlug stanu na dzien
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1 Z danych statystycznych Wydzialu Statystycznej In-
formacji Zarzadczej Departamentu Strategii i Deregulaciji
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci wynika, ze proporcja wply-
wajacych spraw w latach 2012-2014 do sad6éw rejonowych,
okregowych i apelacyjnych utrzymuje sie relatywnie na
tym samym poziomie.

(Buchanan, Musgrave 2005, s. 9).

0,7% ogétu wszystkich rodzajéw spraw, rozpa-
truje je 4,9% ogétu s¢dziéw sadéw powszech-
nych, a $rednie obcigzenie wynosi 184 sprawy
(wszystkie rodzaje) rocznie na sedziego sadu
apelacyjnego. Do sadéw okregowych wplywa
6,2% ogétu wszystkich rodzajéw spraw, rozpatruje
je 27,4% ogdlu sedziéw sadéw powszechnych,
a §rednie obcigzenie wynosi 298 spraw (wszyst-
kie rodzaje) rocznie na s¢dziego sadu okrego-
wego. Do sadéw rejonowych wplywa 93,1%
ogétu wszystkich rodzajéw spraw, rozpatruje
je 67,6% ogélu sedziéw sadéw powszechnych,
ale $rednie obcigzenie jest trudne do okreslenia
z uwagi na orzekanie w tych sprawach takze
referendarzy sagdowych, ktérzy swoja kognicja
obejmuja wszystkie sprawy rejestrowe, wieczysto-
ksiggowe (30% ogdtu wplywajacych spraw), czesé
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spraw egzekucyjnych czy postgpowanie upomi-
nawcze (liczba tych spraw jest znaczaco wysoka).
Oczywiscie, badajac strukture obcigzenia, nalezy
wzigé pod uwage nie tylko wartosci bezwzgledne
wplywu spraw, lecz takze strukture jakosciows
tego wplywu. Prezentowane dane nie ujmujg tez
zjawiska delegowania sedziéw nizszego szczebla
do sadéw szczebla wyzszego. Skala delegacji
sedziéw sadu okregowego pod koniec 2011 r.
wynosila 4,7% limitu s¢dziéw sadu apelacyjnego,
a sedziéw sagdéw rejonowych do sadéw okrego-
wych - 5,6% limitu sedziéw sadéw okregowych.
Z badan przeprowadzonych na zlecenie Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci w 2012 r.2 wynika, ze po
urealnieniu wplywu spraw do sadéw rejonowych,
rozpatrywanych przez sedziéw tych sadéw (czyli
po odjeciu wskazanych wezesniej kategorii spraw
rozpatrywanych przez referendarzy sadowych),
srednie obcigzenie s¢dziego sadu rejonowego
wynosi 538 spraw rocznie. Jesli uwzgledni sig
obcigzenie jako$ciowe sedziéw poszczegdlnych
szczebli, mozna zauwazy¢, ze réznice te ulegaja
splaszczeniu. Nalezy jednak bezsprzecznie stwier-
dzi¢, ze rokrocznie do sagdéw wplywa coraz wigcej
spraw, ktére rozkladaja si¢ na te sama liczbe kadry
orzeczniczej. Rzecz jasna, mozna zadaé pytanie,
jaka jest granica efektywnosci sedziéw i czy mo-
ga oni zwickszac swoja wydajnosé. W tym celu
nalezaloby zdiagnozowa¢ ekonomiczny model
zachowari sedziéw. Ekonomiczne modele za-
chowan s¢dziéw i organizaciji sadéw wymagaja
wprowadzenia zalozeri dotyczacych bodzcéw
kierujacych dziataniem oséb wykonujacych ten
zawdd (Metelska-Szaniawska 2012, s. 157).
Celem artykulu jest prezentacja i analiza bodz-
c6éw kierujacych dzialaniem polskich sedziéw
(motivation of judges) oraz czynnikéw determi-
nujacych wybér zawodu sedziego. W Polsce tego
typu badari do tej pory nie prowadzono. Artykut
jest pierwsza préba wypelnienia luki w tym ob-
szarze. Odnotowa¢ mozna pojedyncze badania,
jednak dotycza one organizacji pracy sedziego
(Joriski, Mankowski 2014)>. Podstawowe analizy

2 Ministerstwo Sprawiedliwosci 2012, s. 181-187.

3 Bylo to badanie dotyczace obcigzenia sedziego w ze-
stawieniu z jego mozliwo$ciami zalatwienia okreslonej
liczby spraw, w ktérym zalatwienie sprawy rozumiano
jako jej merytoryczne rozstrzygniecie. Badanie dotyczylo
wydzialéw karnych pierwszej instancji w sadach okrego-

wych. Z badan wynika, ze w niektérych przypadkach da

poswigcone motywacji s¢dziego opieraja si¢ na
badaniach Posnera (2009) oraz Kimenyi'ego,
Shugharta oraz Tollisona (1895, s. 181-188).
Ich baza jest uproszczony model czlowieka eko-
nomicznego. Uznano bowiem, ze s¢dzia - jak
kazdy homo oeconomicus - kieruje sie w swoim
dzialaniu wlasnym interesem, czyli dazy do mak-
symalizacji swojej funkcji uzytecznosci. Funkcja
ta obejmuje sktadniki o charakterze zaré6wno
pienieznym, jak i niepieni¢znym (czas wolny,
prestiz, wladza). Jak twierdzi Posner, hipoteza,
ze sedziowie poprzez orzekanie w sprawach daza
do narzucania wiasnego systemu preferencji oraz
warto$ci spoleczenstwu i z tego czerpia swoja
uzyteczno$¢, wydaje si¢ zgodna z ekonomiczna
analizg. Kimenyi, Shughart i Tollison rozwingli
te teori¢ i dokonali jej empirycznej weryfikacji.
Za podstawe przyjeli, ze sedziowie czerpia swoja
uzytecznos¢ z dochodu uzyskiwanego w zwigz-
ku z pelnieniem funkeji sedziego oraz z liczby
spraw, w ktérych wydadza decyzje (narzucanie
preferencii spoleczenstwu). Poniewaz s¢dziowie
nie ustalajg swoich plac, osiggang uzytecznosé
moga jedynie zwigksza¢ poprzez zwigkszanie
liczby spraw, w ktérych orzekng. Wyniki ba-
dan wskazaly jednak na typowo ,ekonomiczng’
motywacje sedziego, a zatem dazenie do mak-
symalizacji dochodu pieni¢znego. Skoro zatem
sedziowie nie maja wplywu na wynagrodzenie,
moga tak dostosowac liczbe zatatwionych spraw,
aby zréwna¢ produkt koricowy z ustalonym po-
ziomem otrzymywanej placy.

Przeprowadzone na potrzeby artykulu badania
ilosciowe dotyczace czynnikéw, ktére oddziatuja
na decyzje polskiego sedziego o wyborze samego
zawodu i na jego efektywnos¢, a takze badania
nad wplywem otrzymywanego przez niego wyna-
grodzenia i innych czynnikéw na te efektywnosé¢
oparto na koncepcji homo oeconomicus. Lezy ona
u podstaw teorii wyboru publicznego, zgodnie
z ktéra wszyscy aktorzy kieruja si¢ wlasnym in-
teresem i postepuja racjonalnie. Przeprowadzone
badanie mialo udzieli¢ odpowiedzi na podstawo-
we pytania: czy efektywnoscia sedziego kieruje
tylko czynnik materialny, czy tez wplyw na jego
intensywniejsza ,produkeje” orzecznicza wywie-

si¢ okresli¢ gérny limit zalatwien na sedziego, jezeli jednak
liczba spraw do zalatwienia jest wieksza, to nieuchronnie
sprawy do rozstrzygniecia sie nawarstwiaja.
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rajg réwniez inne bodzce (Metelska-Szaniawska
2012, s. 157-159)* oraz jakie czynniki decyduja
o wyborze zawodu s¢dziego. Ankiet¢ wystano do
sedziéw sadéw rejonowych i sadu okrggowego
w jednym z najwickszych okregéw w Polsce.
Ankiety zostaly wypelnione przez 167 s¢dziéw,
co stanowi 1,67% wszystkich sedziéw orzekajg-
cych w Polsce.

Wybér koncepcji czlowieka ekonomicznego
determinowal czynniki sktadajace si¢ na motywa-
cje sedziéw do wykonywania pracy orzeczniczej
oraz wybér zawodu sedziego. W artykule zapre-
zentowano koncepcje czlowieka ekonomicznego
na tle innych rozwigzan, tak aby wyznaczy¢ kie-
runek dalszych poszukiwarn determinantéw, ktére
moga mie¢ wplyw na zachowania sedziéw i wybér
zawodu sedziego. Opracowanie pelnego zestawu
motywatoréw, uwzgledniajacego dalej oméwio-
ne m.in. koncepcje czlowieka socjologicznego,
spoleczno-ekonomicznego czy behawioralnego
i ewolucyjnego, nastapi w kolejnych artykulach.

1. Ekonomiczna teoria wladzy
sagdowniczej — model czlowieka
ekonomicznego, behawioralnego
i ewolucyjnego

Zagadnienia poruszane w artykule wpisuja
si¢ w ekonomiczng teori¢ wladzy sadowniczej,
badajaca ekonomiczne modele zachowari sedziéw.
Stanowi ona przedmiot zainteresowania teorii
wyboru publicznego. Budzi takze zaintereso-
wanie ekonomii oraz innych nauk spolecznych:
politologii, socjologii i prawa. Teoria wyboru
publicznego nazywana jest rtéwniez ekonomiczng
teorig polityki. W jezyku polskim publikacja,
w ktérej kompleksowo wyjasniono i uporzadko-
wano problematyke teorii wyboru publicznego,
jest ksigzka pod redakeja Jerzego Wilkina 7z¢oria

4 Autorka ta wskazuje, ze wéréd innych bodzcéw kie-
rujacych dziataniem s¢dziéw, analizowanych do tej pory
w literaturze zwigzanej z ekonomiczng teorig wladzy
sadowniczej, znalazly si¢: maksymalizacja wladzy, daze-
nie do awansu na wyzsze stanowisko sedziowskie, dobra
reputacja w srodowisku sedziowskim, redystrybucja renty
i maksymalizacja liczby poprawnie wydanych decyzji, czyli
zgodnie z prawem. Wplyw ostatnich dwéch bodzZcéw na
dzialanie sedziéw analizuje si¢ przy uzyciu tzw. modeli

zespolowych (feam models) i politycznych (political models).

wyboru publicznego. Wstep do ekonomicznej analizy
polityki i funkcjonowania sfery publicznej. W publi-
kacji tej Wilkin przywoluje nastepujaca definicje
wyboru publicznego: ,Wybdér jest aktem selekeji
spoéréd dostepnych mozliwosci. Wyboréw do-
konujg jednostki ludzkie, a wybory te moga mie¢
charakter prywatny lub publiczny. Czlowiek do-
konuje prywatnych wyboréw w swoim zwyktym,
codziennym zaspokajaniu osobistych potrzeb
zyciowych. Dokonuje tez wyboréw publicznych,
gdy jego akt selekcji sposréd istniejacych moz-
liwosci ma wplyw na niego samego i innych. Ta
druga sfera wyboru jest przedmiotem badari teorii
wyboru publicznego” (Wilkin 2012, s. 8; Stiglitz
2004, s. 184-222; Buchanan 1997; Buchanan,
Musgrave 2005; Mueller 2003; Rowley 1993;
Miklaszewska 2001). Wedlug Muellera wybér
publiczny jest po prostu ekonomig neoklasyczng
zastosowang w polityce. Zaklada si¢, ze wszyscy
aktorzy polityczni kieruja si¢ wiasnym interesem
i postepuja racjonalnie (Mueller 2012, s. 35).
Podstawa budowania wyjasnien zachowania ludzi
w réznych dziedzinach ich aktywnosci, i to nie
tylko w sferze gospodarowania, jest model egoi-
stycznej jednostki, ktéra maksymalizuje funkcje
celu (Cooter, Ulen 2009, s. 27). Co wigcej, w tej
funkcji umieszczany jest tylko jeden cel (jedna
zmienna), mianowicie dobrobyt wiasny jednostki.
Samuelson i Nordhaus definiujg teori¢ wyboru
publicznego jako galaz ekonomii i nauk poli-
tycznych zajmujaca sie tym, w jaki sposéb rzady
dokonuja wyboréw i kieruja gospodarka. Teoria
ta rézni si¢ od teorii rynkowej, gdyz podkresla
che¢ politykéw do pozyskiwania wyborcéw, a nie
maksymalizowanie zyskéw przez przedsiebior-
stwa (Samuelson, Nordhaus 2014, s. 684). Teorie
wyboru publicznego uwaza si¢ za szczegdlna
postac teorii racjonalnego wyboru. Teoria racjo-
nalnego wyboru ma swoje korzenie w ekonomii
neoklasycznej. Jej zadanie polega na wyjasnianiu
i przewidywaniu dzialan aktoréw spotecznych,
zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych. O ile
dla socjologéw aktor znajduje si¢ pod wplywem
innych aktoréw, poniewaz stanowi element grupy
(spoleczeristwa), o tyle dla ekonomistéw jest on
na ogol niezalezny. Podstawowym zaloZeniem
jest racjonalno$¢ aktoréw, ktérzy maja okreslong
hierarchie preferenciji i podejmuja dzialania pro-
wadzgce w danych warunkach do optymalnych
wynikéw: maksymalizacji korzysci (uzyteczno-
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éci) lub minimalizacji kosztéw (Jasinska-Kania
2006, s. 135). Fundamentem teorii racjonalnego
wyboru sa nastepujace elementy: indywidualizm
metodologiczny, zasada maksymalizacji lub opty-
malizacji, koncepcja optimum spolecznego i kon-
cepcja réwnowagi systemu. Wkladem socjologii
(J.S. Coleman) w teorie¢ racjonalnego wyboru
jest dodanie czterech kolejnych elementéw do
tego zestawu, tj. koncepcji instytucji, zalozenia
o spolecznych Zrédlach uprawnien, koncepcji
kapitatu spolecznego oraz mozliwosci zrzeczenia
si¢ poprawy uzytecznosci przez zrzeczenie si¢
kontroli (Coleman 1990). Celem teorii racjonal-
nego wyboru jest wyjasnienie dzialania systeméw
spotecznych (Wilkin 2012, s. 8). Stanowisko,
zgodnie z ktérym mozna opisa¢ i wyjasni¢ swiat
spoleczny przez redukcje jego zlozonosci do
analizy jednostki, okresla si¢ mianem indywidu-
alizmu metodologicznego. Twierdzenie, ze $wiat
spoleczny powinni$my rekonstruowaé poprzez
badanie intenciji i dziatan jednostek, jest w opo-
zycji do twierdzen socjologéw, ktérzy uwazajg, ze
takty spoleczne moga by¢ opisywane i wyjasniane
niezaleznie od jednostek, ze zachowania jedno-
stek ksztaltuja fakty spoleczne. Zwolennicy tego
sposobu myslenia sg zdania, ze nie da si¢ opisaé
i wyjasni¢ zachowan jednostki bez uwzglednienia
calosci, ktodrej jest ona elementem, przy czym owg
calo$¢ mozna réznie nazywac. Taka perspektywe
nazywa si¢ holizmem metodologicznym. W tej
perspektywie system ekonomiczny jest czescia
wickszego systemu, jakim jest system spoleczny
(Ratajczak 2005, s. 212).

Koncepcja ,czlowieka ekonomicznego” (ho-
mo oeconomicus) czgsto spotyka si¢ z krytyka,
poniewaz ludzie nie zachowuja sie jak homo oe-
conomicus. Obserwujac zachowania innych oséb,
dostrzegamy, ze ,,nie w pelni u§wiadamiaja sobie
cele wlasnych dzialan, ze nie maja pelnej wiedzy
na temat okolicznosci, w jakich mogg te cele
skutecznie osiggnaé, ze nie w pelni kontroluja
narzedzia stuzace realizacji celow” (Surdej 2012,
s. 10). Wedtug Wilkina koncepcija homo oecono-
micus stanowi jednak nadal uzyteczng metodg
wyjasniania zachowan ludzkich. Zalozenia lezace
u podstaw tej koncepcji sa wystarczajaco proste,
aby sta¢ si¢ aksjomatami, z ktérych wyprowadzane
s3 matematyczne modele réwnowagi rynkowe;.
Nadaja one zywiolowemu $wiatu spolecznemu

cechy stabilnosci i przewidywalnosci. Ponadto

zalozenia te moga adekwatnie rekonstruowac

zachowania czlowieka w wezszych sytuacyjnych
ekonomicznych kontekstach.

Homo oeconomicus jest bohaterem gléwnego
nurtu analiz ekonomicznych. Celem dziatania
homo oeconomicus jest interes wlasny, w ktérego
imie potrafi on chlodno kalkulowaé i dba¢ o jego
maksymalizacje, np. kariere zawodows. W kalku-
lacji dominujg kryteria logiczno-empiryczne, takie
jak zysk czy strata. W realizacji celu wykorzystuje
kapitaly — zasoby be¢dace rzadkimi dobrami.
Potrzebna jest wigc umiejetnosé odpowiedniego
ich wykorzystania, czyli przedsigbiorczos¢, ktéra
jest kolejnym rzadkim kapitalem — zasobem.
Czlowiek ekonomiczny jest nastawiony na efek-
tywnos$¢. Nie zwraca uwagi na ludzka strone pro-
dukcji i wymiany, np. sprawiedliwo$¢ spoleczng.
»Homo oeconomicus skupia uwage na sobie samym
i na konsekwencjach swoich dzialan, a otoczenie
jest dlan tylko bariera, ktérg musi pokona¢, by
chroni¢ swoje interesy” (Morawski 2012, s. 26).

Bohaterem rozwazan socjologicznych jest
zupelnie inny homo oeconomicus. To najczesciej
bohater zbiorowy (kolektywny), np. grupa spo-
teczna. Homo sociologicus odwoluje si¢ w swoich
dziataniach raczej do wartoséci niz do intereséw.
Aby zrealizowa¢ cele wspdlnoty, homo sociologicus
gotéw jest zrzec si¢ kontroli nad swoimi zaso-
bami, inaczej niz homo veconomicus, ktéry mak-
symalizuje swoja uzytecznos¢ poprzez kontrole
rzadkich débr (Domanski 1994; Chmielewski
1998, s. 74; Tocqueville 1999, s. 272; Douglas,
Isherwood 1979, s. 5). W tabeli 1 przedstawiono
sumaryczne zestawienie cech koncepcji cztowieka
ekonomicznego i socjologicznego.

W socjologii ekonomicznej obie te koncep-
cje s3 uwazane za skrajne i szuka si¢ syntezy.
Wybory, jakich dokonuje jednostka, sag bowiem
wypadkowa wielu czynnikéw, ktére nalezaloby
uszeregowac. Morawski (2012) zaproponowal
nastepujacy schemat analityczny zachowan czlo-
wieka spoleczno-ekonomicznego:

1. Reguly — wzory instytucjonalne. Maja one
charakter zewnetrzny wobec jednostki, a czlo-
wiek jest w nich zakorzeniony.

2. Wybory indywidualne. Sg to decyzje podej-
mowane na podstawie posiadanych informacj,
uwzgledniajace poziom aspiracji cztowieka.
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Tabela 1. Czlowiek ekonomiczny i czlowiek socjologiczny

Wymiary Czlowiek ekonomiczny Czlowiek socjologiczny

Podmiot Jednostka Grupa, wspélnota (jednostka jako czlonek grupy,
wspélnoty)

Motywacja Interes whasny Wartosci (tradycja, wolnos¢, réwnosé, wiara)

Kryteria ocen Racjonalno$¢ kalkulacyjna, utylitarne Wielo$¢ racjonalnosci, nieracjonalnosci

Zasada dziatania

Przestrzen dziatania

Zasada organizacji
przestrzeni spolecznej
Cele analizy

Metody

Metodologia

Tradycja intelektualna

Wolny wybdr, ograniczenia twarde (np. kadry,
kapitat)

Rynek, sfera prywatna

Interakcje jednostek, wedtug preferencji
i racjonalnosci proceduralnej

Przewidywanie
Formalne, matematyczne

Redukcjonizm, indywidualizm

Smith, Marshall, Keynes, Samuelson

i irracjonalnosci, normatywne
Ograniczenia w dziataniu (mi¢kkie), dzialaja
inni, dziatania majg rozmaite znaczenia, potgga

zZwyczajéw, nawykéw

Spoteczeristwo (rynek to instytucja spoleczna),
sfera publiczna

Wplyw polityki (wladzy), wedtug kryteriow
racjonalnosci substancjalnej (np. sprawiedliwosci
spolecznej)

Opis, wyjasnianie, interpretacja

Empiryczne, jakosciowe

Holizm, organicyzm

Marks, Durkheim, Weber, Parsons

Zr6dto: opracowanie na podstawie: Morawski 2012, s. 33.

3. Modele mentalne. Jednostka na podstawie
wlasnych doswiadczen i obserwacji zewnetrz-
nych wzoréw dokonuje interpretacji otoczenia.

4. Zachowania jednostki. Sg to realne dzialania
i doswiadczenia cztowieka w gospodarce.

Na rycinie 1 przedstawiono schemat zachowari
czlowieka spoleczno-ekonomicznego, a takze
kierunki zaleznosci miedzy elementami tego
schematu.

Wydaje sie, ze koncepcja cztowieka socjolo-
gicznego i spoleczno-gospodarczego jest blizsza
modelowi zachowania s¢dziego. Z kolei Mueller
przedstawia trzy modele czlowieka: neoklasyczny,
behawioralny i ewolucyjny. Model czlowieka
neoklasycznego stanowi podstawe ekonomii
neoklasycznej. W tym modelu jednostka ma cele,
ktére mozna wyrazi¢ albo jako funkcjg, albo ak-
sjomatycznie wraz z hierarchig preferencji. Kazda
jednostka dziala racjonalnie, maksymalizuje funk-
cje celu i sposréd dostepnych rezultatéw wybiera
ten, ktéry znajduje si¢ najwyzej w jej hierarchii
preferencji. Model czlowieka behawioralnego
powstal na gruncie ekonomii behawioralnej, ktéra
tym rézni si¢ od gléwnego nurtu ekonomii neo-

klasycznej, ze w swoich zalozeniach dotyczacych
celéw maksymalizowanych przez jednostki oraz
skladowych funkcji uzytecznosci jednostki opiera
si¢ na koncepcjach i wnioskach wywodzacych sie
z psychologii i innych nauk spolecznych. W jej
ramach odrzuca si¢ rygorystyczng forme zaloze-
nia o racjonalnosci i przyjmuje, ze zachowanie
jednostek jest uzaleznione od nagréd i sankcji
z przesztosci. Jednostki zachowuja si¢ tak, jak
gdyby maksymalizowaly okreslong funkcje celu
obejmujacg ich wlasng uzytecznos¢ i sume wazong
uzytecznosci wszystkich pozostalych. Ekonomia
behawioralna opiera si¢ na bardziej zlozonym
i doktadniejszym opisie preferencji indywidual-
nych. W ekonomii ewolucyjnej zaklada sig, ze
zachowanie jednostek ma charakter adaptacyjny.
Majac wybér miedzy dwiema strategiami x iy,
jednostki nauczg si¢ wybiera¢ strategie x, jeze-
li w przeszloéci byla ona cze¢éciej nagradzana
wyzszymi wyplatami. Model aktora w ekonomii
ewolucyjnej bazuje na obserwacji rzeczywistego
zachowania oséb, ktére postepuja wedlug zakla-
danych schematéw dzialania.
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Wybory indywidualne
(dokonywane na podstawie
informacji i uwzgledniajace

poziom aspiracji)

Zachowanie jednostki

(realne dziatania

Y

i doéwiadczenia)

Y
»
Reguly — wzory instytucjonalne
(zwigzane m.in. z miejscem
w pracy, zyciem w spolecznosci)
A
»

Modele mentalne
(indywidualne poznawcze

interpretacje otoczenia)

A

Rycina 1. Cztowiek zakorzeniony instytucjonalnie

Zrédto: opracowanie na podstawie: Morawski 2012, s. 36.

Przedstawione w tym miejscu — z konieczno-
§ci bardzo pobieznie — modele cztowieka eko-
nomicznego, behawioralnego i ewolucyjnego
wskazuja, ze dotychczasowe badania motywacji
sedziego opierajg si¢ na uproszczonym modelu
homo oeconomicus. W rozpoznaniu rzeczywistych
zachowan s¢dziéw pomocne moga si¢ okazac
modele cztowieka behawioralnego i ewolucyjnego.

2. Regulacje prawne dotyczace
wynagradzania s¢dziéw w Polsce

Rozwazania na temat wplywu wynagrodzenia
na efektywno$¢ sedziéw nalezaloby rozpoczaé¢ od
krétkiego przedstawienia konstrukeji ksztalto-
wania si¢ tego wynagrodzenia w ciggu ostatnich
lat, a kolejnym krokiem powinna by¢ analiza
odpowiedzi udzielonych przez ankietowanych.
Wypada przy tym zauwazy¢, ze zasady wyna-
gradzania sedziéw w ostatnim dziesig¢cioleciu
mozna podzieli¢ na dwa okresy. Wigze si¢ to
zwprowadzeniem Ustawy z dnia 20 marca 2009 r.
o zmianie — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych

oraz niektérych innych ustaw, poniewaz ten akt
prawny przedefiniowal sposéb obliczania wy-
nagrodzenia sedziéw. Ustawa ta, cho¢ zaczela
obowigzywac od 22 kwietnia 2009 r., unormo-
wala sposéb naliczania wynagrodzenia sedziéw
od 1 stycznia 2009 r. Do tego momentu, czyli
do 31 grudnia 2008 r., zgodnie z trescig art. 91
Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju
sadéw powszechnych wynagrodzenie zasadnicze
sedziego stanowilo wielokrotno$¢ kwoty bazowej,
ktérej wysokos¢ okreslala ustawa budzetowa.
Wyrézniano trzy stawki awansowe: podstawows,
pierwsza i druga. Ich wysoko$¢ uzalezniono od
stazu s¢dziego na danym stanowisku. Nie anali-
zujac szczegolowo sposobu przejscia od tzw. sta-
rego systemu naliczania wynagrodzenia sedziego
(tj. obowiazujacego do 21 kwietnia 2009 r.) do
systemu nowego (czyli obowiazujacego od 22
kwietnia 2009 r., a wlasciwie z datg wsteczng od
1 stycznia 2009 r.), wspomniana ustawa z dnia
20 marca 2009 r. zmienilta na korzy$¢ sedziéw
sposéb naliczania ich wynagrodzenia. Zgodnie
z treScig zmienionego art. 91 Ustawy o ustroju
sadéw powszechnych (art. 1 pkt od 2 do 8 Ustawy
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z dnia 20 marca 2009 r.) wysokos¢ wynagrodzenia
sedziéw zajmujgcych réwnorzedne stanowiska se-
dziowskie réznicuje staz pracy lub pelnione funk-
cje. Podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadni-
czego sedziego w danym roku stanowi przecigtne
wynagrodzenie w drugim kwartale roku po-
przedniego, oglaszane w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” przez
Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na
podstawie art. 20 pkt 2 Ustawy z dnia 17 grud-
nia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. 2004, nr 39,
poz. 353 z pézn. zm). Wynagrodzenie zasadnicze
sedziego okresla si¢ w stawkach, ktérych wysokos¢
zostala ustalona z zastosowaniem mnoznikéw
podstawy ustalenia wynagrodzenia zasadniczego.

Ustawodawca ustalit piec stawek wynagrodzenia
zasadniczego dla s¢dziego sadu rejonowego (od
pierwszej do piatej); pie¢ dla sedziego sadu okre-
gowego (od czwartej do 6smej) oraz cztery dla
sedziego sadu apelacyjnego (od siédmej do dzie-
sigtej). Przejscie do kolejnych stawek awansowych
nast¢puje zasadniczo po przepracowaniu 5 lat
na danym stanowisku, przy czym dla sedziego
sadu rejonowego naliczanie rozpoczyna si¢ od
pierwszej stawki wynagrodzenia zasadniczego,
dla sedziego sadu okregowego od czwartej stawki
wynagrodzenia zasadniczego, a dla s¢dziego sadu
apelacyjnego od siédmej stawki wynagrodzenia
zasadniczego. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
wzrost wynagrodzenia s¢dziego nie zalezy od

Tabela 2. Liczba zatatwionych spraw przez wybranych sedziéw orzekajacych w Sadzie Okregowym i w Sa-

dach Rejonowych w latach 2007-2014

Sedzia i kategoria 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
spraw

SSO-A wplyw 118 136 131 131 119 205 135 111
»C” zatatwienia 123 126 118 128 107 186 142 127
SSO-B wplyw 116 132 125 125 116 187 133 112
,C” zalatwienia 104 116 125 117 122 152 150 131
SSO-C wplyw 435,25 377,21 369,57 357,86 399,31 343,47 345,4 342,93
,Crodz” zalatwienia 338 372 376 357 327 347 245 364
SSO-D wplyw 114 111 122 105 113 112 84 123
,Ca” zatatwienia 110 103 116 103 97 106 127 118
SSO-E wplyw - - - 24 19 21 23 21
K7 zalatwienia - - - 14 18 16 19 22
SSO-F wplyw 38 30 28 14 20 23 23 20
LK zalatwienia 42 31 34 12 25 20 24 15
SSO-G wplyw 44 - 102 83 63 122 68 -
,GC” zalatwienia 91 - 53 75 75 112 113 -
SSO-1 wplyw 105 105 97 110 63 139 137 113
,Ca” zalatwienia 104 97 102 98 106 119 124 120
SSR-J wplyw 200 274 196 13 159 262 373 372
~C” zalatwienia 211 246 247 29 151 208 365 302
SSR-G wplyw 254 340 392 208 289 320 279 171
,GC” zalatwienia 308 277 383 222 280 253 287 176
SSR-H wplyw - - 23 256 348 311 248 282
K7 zalatwienia - - 8 170 352 331 265 271

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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jego efektywnosci, a stanowi rezultat rozwoju
calej krajowej gospodarki (Citko 2015, s. 13).

Niewatpliwie po zmianie przepiséw, czyli
z dniem 1 stycznia 2009 r., nastgpit realny wzrost
wynagrodzenia sedziéw w Polsce. Celem niniej-
szego opracowania nie jest ani ocena przyjetych
rozwigzan, ani ocena wysokosci otrzymywanego
przez s¢dziego wynagrodzenia. Jednak bez wat-
pienia jest to jedyna grupa zawodowa, do ktérej
odnosi si¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
wskazujac, ze wynagrodzenie s¢dziego powinno
by¢ godziwe. Czy obecnie wynagrodzenie sedziéw
spelnia ten wymég, to pozostaje bez wplywu na
zasadniczy watek niniejszych rozwazan.

Aby wstepnie zobrazowad zaleznosci miedzy
wysokoscig otrzymywanego przez s¢dziego wyna-
grodzenia a liczbg zatatwionych spraw (tj. przed
analizg odpowiedzi udzielonych przez ankieto-
wanych sedziéw), warto przyjrze¢ si¢ dowolnie
wybranym orzecznikom i temu, jak ksztaltowala
si¢ ich roczna ,zalatwialno$¢” w podstawowych
kategoriach spraw w latach 2007-2014. Dane
przedstawiono przy wstepnym zalozeniu, ze
kazdy z prezentowanych s¢dziéw musial orzeka¢
w pelnym wymiarze czasu pracy na linii, nie
piastowal Zadnej innej funkcji i w tym czasie nie
awansowal do sadu wyzszej instancji.

Z danych przedstawionych w tabeli 2 wynika,
ze zmiana sposobu naliczania wynagrodzenia
nie spowodowala zwickszenia zalatwient spraw
przydzielonych sedziom do referatéw. Jedyna wy-
stepujaca korelacja, cho¢ w sposéb nieregularny,
wiaze si¢ ze zwickszonym wplywem spraw. Tam,
gdzie ten wplyw znaczgco wzrésl, sedziowie
zwickszyli wysilki, aby zalatwienia spraw byly
na wyzszym poziomie. Dostrzega si¢ réwniez,
ze ten zwickszony wysilek rozciaga si¢ na kolejny
okres, co wynika z prostego mechanizmu. Jezeli
wiekszy wplyw odnotowuje si¢ w drugiej potowie
roku (badz tez przez caly rok), to zalatwienia
spraw najczesciej nastepujg w kolejnym okresie
rozliczeniowym. Jezeli jednak wplyw spada, to
najczesciej spada takze liczba spraw zalatwio-
nych przez s¢dziego. Takie wyrazne zaleznosci
dostrzega si¢ w odniesieniu do: SSO-A w latach
2012-2013, SSO-B wlatach 2012-2013, SSO-D
w 2009 r., SSO-E w latach 2013-2014, SSO-F
praktycznie w calym analizowanym okresie,
SSO-G w latach 2011-2012, SSO-I w latach
2012-2014, SSR-] w 2008 r. i 2011 r., SSR-G

w latach 2009-2010 i SSR-H w latach 2010-2014.
W niektérych przypadkach wystepuje takze
znaczna rozbiezno$¢ migdzy wplywem spraw do
referatu a liczbg zatatwien. Odchylenia wystepuja
zaréwno na korzys$¢ wplywu, jak i na korzys¢
zalatwieni. Sytuacja ta moze wynika¢ z nad-
miernej absencji sedziego z réznych przyczyn lub
z naglego, nieoczekiwanego wzrostu wplywu,
a gdy liczba zalatwien ro$nie, wéwczas mozemy
mie¢ do czynienia ze zwigkszonym wysitkiem
sedziego, ktéry prébuje znormalizowaé swoj
referat w okresie stabilizacji (bgdZ zmniejszenia
si¢) wplywu. Niemniej w agregowanych danych
nie wida¢ jakiejkolwiek korelacji migdzy otrzy-
mywanym przez s¢dziego wynagrodzeniem (jego
wzrostem) a liczbg zalatwianych przez niego
spraw. Wstepnie mozna zatem stwierdzi¢, ze
sedziowie maksymalizuja swoja uzytecznosé
poprzez liczbe zalatwionych spraw, a nie poprzez
otrzymywane wynagrodzenie. Bledne wydaje si¢
tez zalozenie, ze sedziowie o niskich dochodach
orzekajg w relatywnie wiekszej liczbie spraw.
Pozytywna korelacja wystepuje miedzy rodzajem
sadu, w ktérym sedzia orzeka, a liczbg zala-
twionych przez niego spraw. Jednakze wynika
to nie z maksymalizowania uzytecznosci przez
sedziego, ale z wplywu i rodzaju spraw rozpo-
znawanych przez sady rejonowe i sady okrego-
we. Znacznie wiecej spraw, lecz o stosunkowo
mniejszym ciezarze gatunkowym, wplywa do
sadéw rejonowych, co pozwala na wicksza liczbe
zalatwien niz w sadach okregowych. Nie wyni-
ka to zatem z ch¢ci maksymalizowania swojej
uzytecznosci czy oddzialywania na kreowanie
preferencii (wartosci) spolecznych poprzez duzg
liczb¢ wydanych orzeczeri.

3. Metodyka i analiza badan ilo$ciowych

Oceng postaw sedziéw w zakresie ich stosunku
do wplywu réznych czynnikéw na ich produk-
tywno$¢ oparto na wynikach przeprowadzonych
wiréd sedziéw badan ilosciowych i jakosciowych
(ankieta i wywiad poglebiony). Przeprowadzenie
tych badani bylo konieczne, aby uzyska¢ wiedz¢ na
ten temat, ale takze aby odpowiedzie¢ na pytanie,
czy polski sedzia racjonalizuje swojg postawe
w zakresie efektywnosci zalatwiania spraw, czy
czynnikiem motywujacym do zwickszenia jego

Zarzadzanie Publiczne 4(34)/2015 73



Przemystaw Banasik

zaangazowania jest wysoko$¢ otrzymywane-
go przez niego wynagrodzenia, czy tez zalezy
to od innych determinant, a jezeli tak, to od
jakich. Chciano réwniez uzyskaé informacje,
czy wystepuje zalezno$¢ miedzy wzmozonym
nadzorem administracyjnym (wewng¢trznym
i zewngtrznym) a wynikami pracy s¢dziego, i to
zarébwno w sadach rejonowych, jak i w sadach
okregowych. Przeprowadzone badanie ankietowe
mialo réwniez zapewni¢ odpowiedz na pytanie
zwigzane z czynnikami wyboru samego zawo-
du, poniewaz to mogto determinowa¢ postawe
sedziego w zakresie jego efektywnosci rozumia-
nej jako liczba zalatwianych przez niego spraw
w okresie rozliczeniowym. Mozliwo$¢ uzyskania
od sedziéw bezposredniej informacji za pomoca
badania ankietowego istotnie wzbogaca wiedze
w zakresie poznania analizowanych zagadnieni
i przyczynia si¢ do lepszego ich rozumienia.
Warto podkresli¢, ze w Polsce jak dotad takich
badari nie prowadzono.

Wydaje si¢, ze uzyskana od sedziéw informacja
na temat czynnikéw ksztaltujacych ich efek-
tywno$¢ moze poméc w ksztaltowaniu wiedzy
o perspektywach i kierunkach zmian koniecznych
do prawidlowego budowania sprawnego wymia-
ru sprawiedliwosci. Moze tez by¢ niezbedna
w ksztaltowaniu wiasciwych postaw i zachowan
sedziéw oraz aparatu administrujacego sadami
w odniesieniu do rozpoznawania spraw w rozsad-
nym terminie, czego od s¢dziéw oczekuja wspét-
obywatele. Wiedza ta moze réwniez przyczynié
sie do sformulowania postulatéw o koniecznosci
przeprowadzenia zmian legislacyjnych w zakre-
sie uproszczenia procedur, poniewaz obecnie
nierzadko wydluzaja one postgpowanie sagdowe.

W dyskusji na temat koniecznych kierun-
kéw zmian w obrebie funkcjonowania wymia-
ru sprawiedliwosci czgsto zarzuca si¢ s¢dziom
opieszalo§¢ w rozpoznawaniu spraw, unikanie
podejmowania decyzji, brak koncentracji materia-
tu dowodowego, niskg efektywnos¢ lub niewraz-
liwos¢ spoleczng. Z taka oceng i formulowanymi
zarzutami (poza pojedynczymi przypadkami)
nie sposéb sie zgodzi¢. Wynikaja one bowiem
z glebokiej niewiedzy o realiach funkcjonowania
wymiaru sprawiedliwosci, obcigzeniu sedziéw
sprawami (coraz bardziej skomplikowanymi) i cz¢-
stej niewydolnosci organizacyjnej. Negatywny
obraz - zreszta wbrew obiektywnym wynikom

podawanym przez Komisje Europejska - wy-
nika z nieprzychylnosci mediéw, ktére w duzej
mierze ksztaltujg $wiatopoglad spoleczny, ale
takze z pojedynczych gloséw ludzi oceniajacych
wymiar sprawiedliwo$ci poprzez subiektywny
pryzmat wlasnej sprawy. Jednym z istotnych
zarzutéw pod adresem se¢dziéw jest wiasnie ich
niska efektywnos¢. Na tej podstawie mozna bylto
sformufowac zasadnicze pytanie, czy jakiekolwiek
czynniki zewngtrze (niezalezne od s¢dziego)
i wewngtrzne (lezace w sferze motywacyjnej sa-
mego zainteresowanego) moga skloni¢ sedziego
do zwigkszenia jego efektywnosci, a jezeli nie,
to z jakich przyczyn. OdpowiedZ pozytywna
umozliwialaby sformulowanie wnioskéw doty-
czgcych poszukiwania wlasciwych rozwigzan,
ktére usprawnilyby funkcjonowanie aparatu spra-
wiedliwosci.

Przeprowadzone badania nie dostarczyty wie-
dzy o wszystkich elementach badanego zagad-
nienia. Okazalo si¢ to trudne, poniewaz w wielu
ankietach brakowalo odpowiedzi na niektére
zasadnicze pytania zwigzane z motywami wyboru
zawodu. To moglo spowodowac pewne ,zamaza-
nie” ostatecznych wynikéw. Jednak te niedoktad-
no$¢ autor prébowal ograniczy¢, przeprowadzajac
z niektérymi sedziami wywiady poglebione.
W tych wywiadach staral si¢ zadawac wnikliwie
pytania, tak aby uzyska¢ wiedz¢ o rzeczywistych
przyczynach okreslonego sposobu postepowania
przez poszczegdlnych sedziow.

Wyjasniajac zakres pytani ujetych w ankiecie
w dwoch czesciach, nalezy zaznaczy¢, ze autor
uznal ich zakres za wystarczajacy do uzyskania
odpowiedzi na postawione na wstepie pytania.
Pytania te byly zwigzane z monitorowaniem wlas-
nej efektywnosci s¢dziego, liczbg zatatwianych
przez niego spraw, czynnikéw ksztaltujacych
jego efektywnos¢, motywéw odnoszacych si¢ do
wyboru zawodu. Sformulowane pytania miaty
r6zny charakter metodologiczny. Czg$¢ z nich ofe-
rowala odpowiedzi w systemie zerojedynkowym
(tak, nie), cz¢$¢ miata charakter warto$ciujacy,
a jedno pytanie bylo otwarty. Charakter war-
to$ciujacy miala ta cze$¢ pytan, ktéra dotyczyla
monitorowania i czynnikéw wplywajacych na
liczbe zalatwianych spraw. Odpowiedzi na te
pytania nalezalo zaznaczy¢ na skali od 0 do 6,
a poszczegolne wartoéci oznaczaly: 0 —w ogdle,
1 — prawie w ogdle, 2 — trochg, 3 — staram si¢
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to bra¢ pod uwagg, 4 — jest to dla mnie wazne,
5 —tak, 6 — zdecydowanie tak. Pytanie otwarte
dotyczylo innych niz wymienione w ankiecie
czynnikéw, ktére moga zwigkszy¢ efektywnosé
respondenta. Autor przyjal, Ze zaréwno zakres
pytan, jak i ich liczba (20) nie moga by¢ zbyt
obszerne, aby nie znieche¢ potencjalnych respon-
dentéw do wypelnienia ankiety. Zalozenie to
okazalo si¢ stuszne, gdyz znaczna cz¢$¢ sedziéw
pracujacych w okregach objetych badaniem od-
méwila wypelnienia ankiety.

Do przeprowadzenia badania ankietowego
i wywiadéw ankietowych wybrano jeden z naj-
wiekszych okregéw sagdowych®. Podobne badania
prowadzone sg obecnie w kolejnych okregach
sadowych. Planowane sg réwniez badania w sg-
dach zagranicznych (na Litwie i w Niemczech).
Wybér okregu sadowego, w ktérym przeprowa-
dzono badania w pierwszej kolejnosci, nie ma
wiekszego znaczenia, poniewaz uwarunkowania
tunkcjonowania sagdéw sa jednolite i podlegaja
tym samym regulacjom oraz zasadom. Ponadto
sedziowie w Polsce ksztalceni sg wedlug tego
samego modelu, niezaleznie od miejsca orze-
kania i zamieszkania. Badaniem nie objeto s¢-
dziéw sadéw apelacyjnych z uwagi na pewna
specyfike ich pozycji. Po pierwsze, orzekaja oni
w sadach o najwyzszym poziomie hierarchicz-
nym w systemie sagdownictwa powszechnego
(czynnik awansu i wynagrodzenia bedzie miat
zatem umiarkowany wplyw na ich efektywnosc),
po drugie zas, rozpoznaja sprawy, dzialajac wy-
tacznie jako sad odwolawczy, co zalezy od liczby
sktadanych §rodkéw zaskarzenia, a nie wylgcznie
od aktywnosci sedziego. Wprawdzie dotarcie
do calej populacji orzekajacych sedziéw nie jest
niemozliwe, ale z uwagi na jednorodnosé¢ orga-
nizacyjng i podobne uwarunkowania orzecznicze
nie bylo konieczne. W podjetym badaniu autor
postuzyl si¢ narzedziami ankiety i wywiadu.
W ankiecie przyjeto technike zbierania informacji
o samym ankietowanym, m.in. o jego plci, stazu
pracy, posiadanych dzieciach i sadzie, w ktérym
orzeka. Pytania te mialy na celu uzyskanie do-
datkowej wiedzy odnoszacej sic do wplywu tych
czynnikéw na efektywnos$¢ sedziego. Dalsze 16
pytani bezposrednio wigzalo si¢ z pozyskaniem

5 Autor celowo nie ujawnia nazwy okregu z uwagi na
konieczno$¢ zachowania transparentnosci badari.

wiedzy na temat czynnikéw wplywajacych na
efektywno$¢ sedziego i motywéw dokonanego
przez niego wyboru zawodu. W rezultacie proces
gromadzenia informacji opieral si¢ na nast¢pu-
jacych zalozeniach:

— podmiotem badania byt pojedynczy respon-
dent, ktéry osobiscie i dobrowolnie wypelnial
ankiete bez udzialu prowadzacego badania;

— pytania w ankiecie sformulowano tak, aby
prawdziwos¢ odpowiedzi na nie mozna bylo
sprawdzi¢ w kolejnej fazie badania poprzez
poglebione wywiady;

— rozpoznanie problemu w$réd badanej populacji
dokonano poprzez zbadanie reprezentatywnej
préby sedziéw.

Przygotowano taka liczbe ankiet, aby wszyscy
sedziowie orzekajacy w wybranym okregu mo-
gli uczestniczy¢ w badaniu. Przyjeto przy tym
zalozenia, Ze:

— wszyscy sedziowie w Polsce maja podobne
wyksztalcenie i dostep do procesu ustawicznego
ksztalcenia;

— rozpoznawane przez nich sprawy maja podobny
stopieri trudnosci niezaleznie od osrodka,
w ramach ktérego orzekaja;

— wszyscy sedziowie maja podobny dostep do
literatury i orzecznictwa oraz wykorzystuja
W pracy systemy informatyczne;

— struktura organizacyjna wszystkich sadéw jest
oparta na tych samych zalozZeniach;

— nie ma istotnych rozbiezno$ci miedzy sagdami
w zakresie nadzoru administracyjnego;

— ewidencja i monitorowanie spraw w kazdym
sadzie odbywa si¢ na tych samych zasadach;

— wynagrodzenie otrzymywane przez s¢dziéw
jest réznicowane tylko przez staz pracy na
zajmowanym stanowisku, rodzaj sadu, w kté-
rym orzekaja, i zajmowane stanowisko, a sam
schemat obliczania tego wynagrodzenia jest
regulowany ustawowo;

— polozenie sagdu, w ktérym orzeka sedzia, nie
ma wplywu na jego opini¢ na temat czyn-
nikéw motywujacych go do efektywnosci
m.in. dlatego, Ze umiejscowienie sagdu nie
determinuje miejsca zamieszkania sedziego
(sedziowie orzekaja takze w sagdach oddalonych
o kilkadziesigt kilometréw od swojego miejsca
zamieszkania).

W badaniu zastosowano prébe kwotows, czyli
zachowano strukture najwazniejszych cech, o kté-
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rych mowa wczesniej, wiasciwych calej populacji
sedziéw. Nalezy doda¢, ze ten rodzaj préby nie
zapewnia w pelni jej reprezentatywnosci, lecz
jest to cecha nie tylko préby kwotowej, ale takze
préb losowych, doboréw systematycznych czy
doboréw nielosowych. Ankiety udostgpniono
wszystkim s¢dziom z okregu (500). W rezultacie
wszystkie zwrécone ankiety zostaly wypelnione,
cho¢ niektére z zagadnien (stanowiace sktadowe
czeséei postawionych pytan) respondenci pomingli
w udzielanych odpowiedziach. Analizie podda-
no 167 ankiet, przy czym 46 pochodzilo z sadu
okregowego, a 121 z s3déw rejonowych. W obu
przypadkach stanowi to ok. 34% wszystkich
sedziéw sadu okregowego i s¢dziéw sadéw rejono-
wych orzekajacych w tym okregu. Uwzgledniajac
wielkos¢ populacji sedziéw (9600 obsadzonych
stanowisk) oraz wielkos¢ proby, wydaje sig, ze
wyniki badania mozna uzna¢ za miarodajne przy
wysnuwaniu bardziej ogélnych konstatacji, cho¢
w najblizszym czasie nastapi poszerzenie badan
o sedziéw orzekajacych w kolejnych okregach
sadowych. Obecna grupa ankietowanych stanowi
1,67% wszystkich sedziéw orzekajacych w Polsce
(relacja do stanowisk obsadzonych). Badane cechy
statystyczne s3 jakosciowe. Informacje z préby
zostaly zilustrowane na wykresach kolowych
i stupkowych.

Autor przeprowadzil réwniez 10 wywiadéw
poglebionych z sedziami, ktérzy wzigli udziat
w ankiecie i zgodzili si¢ na rozmowe. Wywiady
przeprowadzano w dogodnych warunkach, umoz-
liwiajacych swobod¢ wypowiedzi. Wszyscy roz-
méwecy zastrzegli anonimowos¢.

Oceniajac zastosowane w badaniach narzedzia
badawcze, czyli ankiete i wywiad, oraz uwzgled-
niajgc trudng materi¢ badan, nalezy stwierdzi¢,
ze odpowiedzi zawarte w ankietach byly cen-
niejszym zrédlem informacji i mialy wicksza
warto$¢ poznawczg niz przeprowadzone wywiady.
Wydaje sig, ze odpowiadajac na pytania zawarte
w ankiecie, respondenci mieli poczucie wigkszej
anonimowosci 1 w zwigzku z tym swobodniej
udzielali na nie odpowiedzi. Przeprowadzone
wywiady pozwolily jednak na pewne usystema-
tyzowanie odpowiedzi udzielanych w ankietach,
rozszerzenie zakresu pytan oraz ich uszczegéto-
wienie w odniesieniu do badanego zagadnienia,
tj. wplywu réznych czynnikéw na efektywnosé
sedziego i motywéw wyboru przez niego zawodu.

Wywiadéw przeprowadzono mniej niz ankiet, po-
niewaz rozméwcy wyrazali mniejszg che¢ udziatu
w tego typu badaniu. W 15 przypadkach wrecz
odméwili udzialu w wywiadzie. Problemem byta
nie tylko wola po$wigcenia czasu na rozmowe, ale
réwniez nieche¢¢ do udzielenia w bezposredniej
konwersacji szczegélowych odpowiedzi na pyta-
nia w badanym obszarze tematycznym.

Ankieta byla prosta w uzyciu, zabierala mniej
czasu i nie wymagala tylu zabiegéw co wywiad.
Ten ostatni pozwalal na uzyskanie odpowiedzi
na pytania dotyczgace rzeczywistych motywéw
wyboru zawodu oraz rzeczywistych czynnikéw
oddzialywujacych na sedziéw przy kontroli przez
nich liczby zatatwianych spraw. Wigkszo§é pytan
w podanym zakresie nie zostala ujeta w ankie-
cie w sposob szczegdélowy, a na ich sformutowanie
i doprecyzowanie w trakcie wywiadu byly moz-
liwe dzieki osobistemu kontaktowi i sprzyjajacej
atmosferze dialogu. Badari w formie wywiadu
nie realizowano wedlug wczeséniej ulozonych
pytan, czyli opracowanego schematu, ale jedynie
stymulowano rozméwce do wypowiadania si¢ na
interesujgce prowadzacego wywiad zagadnienia.
Rozmowa miala wyjasni¢ i potwierdzi¢ czg¢sciowo
kwestie, ktére wiazaly si¢ z odpowiedziami na
zawarte w ankiecie pytania.

Zasadniczo ani w ankiecie, ani podczas pro-
wadzonego wywiadu nie formulowano pytan
trudnych czy klopotliwych. W ankiecie respon-
denci traktowali jako klopotliwe tylko pytania
o motywy wyboru drogi zawodowej. Podczas
rozmowy respondenci nie byli anonimowi dla
badajacego i z ré6znych powodéw mogli sadzi¢,
ze istnieje ewentualne prawdopodobieristwo, iz
rozpozna on dane przekazane przez nich w an-
kiecie. Ten fakt mogt wplynac na ich wypowiedzi
w trakcie wywiadu i w niektérych przypadkach
mozna bylo odnie$¢ wrazenie, ze respondenci
zachowywali w tym zakresie pewng ostroznos¢.

Zasada konstrukeji ankiety byt podzial za-
wartych w niej pytari na dwie czgsci: metryczka
badanego i pytania bezposrednio odnoszace
sie do weryfikowanego obszaru tematycznego.
Scharakteryzowane wczesniej zadania badawcze
wraz z ich wynikami zilustrowano w posta-
ci zestawu okreslonych informacji. Material
badawczy poddano weryfikacji i ocenie przy
wykorzystaniu metod analizy ilosciowej i jako$-
ciowej. Odniesiono go takze do rzeczywistych
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Rycina 2. Podzial ankietowanych sedziéw wedlug
stazu pracy

Zrédto: opracowanie wlasne.

wynikéw ilosciowych uzyskiwanych przez 11 lo-
sowo wybranych sedziéw w latach 2007-2014.
Takie poréwnanie wynikéw ankietowych i wy-
nikéw ilosciowych pozwolilo na kolejny poziom
weryfikacji udzielanych przez respondentéw
odpowiedzi i uwiarygodnienia ich pogladéw
w badanym obszarze tematycznym. Badania
ankietowe i w formie wywiadéw przeprowadzono
miedzy lutym a majem 2015 r.

W grupie badanych bylto 116 kobiet, 45 me¢z-
czyzn, 6 oséb nie okreslito swojej plci. Zdecy-
dowana wigkszo$¢ ma dzieci (136 oséb, 82%).
Rézny byl tez staz pracy ankietowanych, co
pokazano na rycinie 2.

Najwicksza grupe badanych stanowili sedzio-
wie z ponad dwudziestoletnim stazem pracy,
a najmniejszg ze stazem ponizej 5 lat pracy.

Analize w zakresie wptywu réznych czynnikéw
na efektywnos¢ sedziéw nalezaloby rozpoczaé¢
od podstawowego pytania, czy sedziowie mo-
nitorujg liczbe zatatwianych przez siebie spraw.
Na tak postawione pytanie ankietowani udzielili
nastgpujacych odpowiedzi (rycina 3).

Z danych przedstawionych na rycinie 3 wyni-
ka, ze s¢dziowie zdecydowanie monitoruja badz
monitorujg liczbe zalatwionych przez siebie spraw
(facznie 123 osoby, ktére zaznaczyly wartosé

bd 0 1 2
1 1 4 4
1% 1% 2% 2%

Rycina 3. Monitoring liczby zalatwianych przez s¢-
dziego spraw

Zrédlo: opracowanie wlasne.

5 lub 6). Oséb, ktére w ogéle tego nie robity
lub nie mialo to dla nich wigkszego znaczenia,
bylo zaledwie 9. Takie wyniki nalezy oceni¢
zdecydowanie pozytywnie. Sedziowie sg we-
wnetrznie zmotywowani do zwigkszania swojej
uzytecznosci, cho¢ rézne sg tego przyczyny. Co
ciekawe, nie wystepuje znaczaca zalezno$¢ pomie-
dzy monitorowaniem liczby zalatwionych spraw
a stazem pracy sedziego. W kazdym przedziale
stazowym wynik ten jest wysoki badz bardzo
wysoki, o niewielkiej tendencji wzrostowej wsréd
sedziéw o dluzszym stazu pracy. W przedziale
mniej niz 5 lat pracy warto$¢ 5 i 6 zaznaczylo
67% ankietowanych, w przedziale od 5 do 10 lat
pracy — 65%, w przedziale od 10 do 20 lat pracy —
80%, a w przedziale wiecej niz 20 lat pracy az 86%.
Mozna zatem wnioskowaé, ze sedziowie o dtuz-
szym stazu pracy w wiekszym stopniu monitoruja
liczbe zalatwianych przez siebie spraw. Za tym
dzialaniem mogg sta¢ pozytywne, ale tez nega-
tywne motywy. Przykiadowo sedzia monitoruje
swoje zalatwienia, aby nie odstawac od $redniej
zalatwien w swoim wydziale, a jesli odstaje, to
zwicksza swoja efektywnos$é. Monitorowanie
moze takze by¢ motywowane konkurencja migdzy
sedziami o liczbe zalatwionych spraw. Sytuacja
taka wystepuje najczesciej w przypadku osoby,
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Rycina 4. Motywacja do zakanczania spraw

Zrédlo: opracowanie whasne.

ktéra ubiega si¢ o awans pionowy, kiedy po-
réwnanie wynikéw statystycznych jest jednym
z kryteriéw oceny se¢dziego.

Jak juz zaznaczono, monitorowanie spraw przez
sedziéw nie musi oznaczaé checi zwigkszenia
swojej uzytecznosci. Z tego wzgledu ankieto-
wanym zadano pytanie, czy zalezy im na liczbie
zakoriczonych w danym okresie rozliczeniowym
spraw (takim okresem jest zasadniczo jeden mie-
sigc). Odpowiedzi na to pytanie przedstawiono
na rycinie 4.

Z przedstawionych na rycinie 4 danych wynika,
ze zdecydowana wigkszos¢ ankietowanych (69%)
zaznaczyla warto$¢ 5 lub 6, co oznacza, ze nie
tylko monitorujg liczbe zalatwionych przez siebie
spraw, ale réwniez ze zalezy im albo zdecydowanie
zalezy im na jak najwiekszej liczbie zalatwien.
Podobnie jak w poprzednim przypadku wystepuje
nieznaczna zalezno§¢ pomigdzy stazem pracy
sedziego a checig maksymalizacii swojej uzytecz-
nos$ci. W przedziale stazu pracy do 5 lat warto§é 5
lub 6 zaznaczylo 67% ankietowanych, pomiedzy
5 a 10 lat pracy — 65% oséb, w przedziale od 10
do 20 lat pracy — 75%, a w przedziale powyzej
20 lat pracy — 82%. Co zaskakujace, che¢ wick-
szej maksymalizacji wykazuja raczej sedziowie
z dluzszym stazem pracy, zwlaszcza powyzej 10
lat, a nie sedziowie mlodsi, cho¢ wydawaloby

sie, ze tendencja ta z réznych przyczyn powinna
by¢ odwrotna.

Wplyw organu nadzorczego (prezesa, prze-
wodniczacego wydziatu) na zachowanie sedziego
zwigzane z maksymalizacja jego wynikéw jest
raczej umiarkowany. W tym zakresie pozytyw-
na korelacja nie wystgpuje. Sposréd wszystkich
badanych jedynie 15% ankietowanych zadekla-
rowalo takie powigzanie, a 20% jedynie bierze je
pod uwage. Zdecydowana wigkszo$¢, bo az 64%,
zaznaczyla wartosci od 0 (37% ankietowanych)
do 2 (wartos¢ 1 zaznaczylo 15% ankietowanych,
awarto$¢ 2 — 12% ankietowanych). Nakladajac te
wyniki na staz pracy sedziego, mozna zauwazy¢,
ze najwigksze motywacyjne oddzialywanie organu
nadzoru wystepuje w grupie oséb legitymujacych
stazem pracy od 5 do 10 lat (48% ankietowanych
tej grupy) i w grupie najbardziej doswiadczonych
sedziéw, pracujacych powyzej 15 do 20 lat i po-
wyzej 20 lat (37% ankietowanych z tych grup).
Dwie pozostale grupy (ponizej 5 lat i w przedziale
od 10 do 15 lat) charakteryzuje niewielki moty-
wacyjny wplyw organu nadzorujacego na wyniki
ich pracy (odpowiednio 27% i 28% ankietowanych
w tych grupach). Zbiorczo wyniki w omawianym
zakresie ukazano na rycinie 5.

Kolejnym czynnikiem, ktéry poddano pod
rozwage ankietowanych, a ktéry moze wplywac
na zwigkszenie przez nich liczby zalatwionych
spraw, byla perspektywa podwyzszenia im wyna-
grodzenia. Co ciekawe, zdecydowana wickszo$¢
zaznaczyla wartoéci: 0 (61%), 1 (19%) 12 (3%), co
oznacza, ze ewentualny wzrost wynagrodzenia
w ogole nie ma znaczenie dla poprawy ich wyni-
kéw lub owo znaczenie jest niewielkie. Tylko 21%
ankietowanych oséb place traktuje jako czynnik
motywacyjny, cho¢ z tego 8% tylko w nieznacz-
nym stopniu (warto$¢ 3). Wyniki przedstawiono
na rycinie 6.

Zaprezentowane wyniki (czyli subiektywna
ocena ankietowanych) sg zbiezne z faktycznymi
danymi obrazujacymi liczbe zalatwianych przez
wybranych sedziéw spraw (kryteria obiektywne),
a przedstawionymi w tabeli 2. Tak wigc zasad-
niczo s¢dziowie (i to na wszystkich poziomach
orzekania) nie kieruja si¢ perspektywa wiekszego
wynagrodzenia przy liczbie zatatwianych przez
siebie spraw, ale tez nie sg sklonni poswiecaé
wiecej czasu na ich rozstrzyganie. Wyniki do-
tyczace tej kwestii charakteryzuja si¢ podobnym
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Rycina 6. Wplyw wynagrodzenia na zwigkszenie
liczby zalatwionych spraw

Zrédlo: opracowanie wlasne.

rozlozeniem wartosci jak odpowiedzi na pytanie
o wplyw wynagrodzenia na zwigkszenie liczby
zalatwien. Udzielone odpowiedzi daja mozli-
wos¢ podazania w kilku réznych kierunkach
interpretacyjnych. Po pierwsze, wynagrodzenie
jest istotnym czynnikiem motywacji sedziego,
ale w zwigzku z tym, ze ksztaltuje si¢ ono na
odpowiednio stabilnym poziomie, umozliwia re-
alizacje zakladanych przez ankietowanego celéw.
Po drugie, sedziowie poswigcaja nadwyzke swo-
jego czasu na prace i nie s3 juz w stanie bardziej
maksymalizowaé swojej uzytecznosci. Po trzecie,
jako osoby majace rodziny widza koniecznosé
odpowiedniego balansowania mig¢dzy czasem
poswiecanym sprawom zawodowym i sprawom
prywatnym. Po czwarte, ankietowani s¢dziowie
maja poczucie prawidlowo wykonywanych przez
siebie obowigzkéw, a rolg paristwa jest takie za-
bezpieczenie $rodkéw rzeczowo-finansowych,
aby zapewni¢ odpowiednia liczbe oséb do roz-
strzygania wcigz rosngcej liczby spraw.
Konsekwencja wczeéniej udzielonych od-
powiedzi byly odpowiedzi na kolejne pytanie
dotyczace wynagrodzeni. Zapytano ankietowa-
nych, czy przyspieszenie ich stawki awansowej
(a w konsekwencji zwigkszenie wynagrodzenia)
spowodowaloby zwigkszenie ich efektywnosci
pod katem liczby zatatwianych spraw. Réwniez
w tym przypadku az 79% ankietowanych zazna-
czylo warto$ci najnizsze: 0 — 48% oséb, 1 —20%

Rycina 7. Wplyw stawki awansowej
na efektywnos¢ sedziego

Zrédto: opracowanie wlasne.

0s6b 12 — 7% oséb. Wlasciwe dane przedstawiono
na rycinie 7.

Jednak w Zadnym przypadku wynagrodzenie
nie ma wylacznego wplywu na liczbe zalatwia-
nych przez ankietowanych spraw. Oznacza to,
ze przy okreslaniu swojej ,,produktywnosci” se-
dziowie kierujg si¢ wieloma réznymi czynnikami,
awysokos¢ otrzymywanego wynagrodzenia (tam,
gdzie ma to wplyw) jest tylko jednym z czynnikéw
branych pod uwage.

W zwigzku z tym ankietowanych zapytano
takze o wplyw innych czynnikéw na zwickszenie
ich efektywnosci w zakresie liczby zalatwianych
spraw. Sposréd nich ,awans do sadu wyzszej
instancji” zaznaczylo 18% badanych oséb (57%
nie udzielilo odpowiedzi), ,zagrozenie zmiany lub
uchylenia wydanego orzeczenia przez sad wyzszej
instancji” —23% (52% nie udzielito odpowiedzi),
,mozliwo§¢ zlozenia przez strong postgpowania
skargi na przewleklo$¢ postgpowania” — 38% (45%
nie udzielilo odpowiedzi), ,mozliwo§¢ zainicjo-
wania postgpowania dyscyplinarnego” — 26%
(53% nie udzielilo zadnej odpowiedzi), ,awans
poziomy” — 3% (68% nie udzielifo zadnej odpo-
wiedzi), ,misja wykonywanego zawodu” — 62%
(33% nie udzielilo zadnej odpowiedzi), ,okresowa
ocena sedziego” — 18% (2% nie udzielito Zadne;j
odpowiedzi), zaden z przedstawionych wyzej
czynnikéw — 33% (57% nie udzielito zadne;j
odpowiedzi). Zbiorcze wyniki dotyczace innych
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Rycina 8. Wplyw innych czynnikéw na liczbe zatatwianych przez sedziego spraw (w liczbach catkowitych)

Zrédto: opracowanie wlasne.

160

140

[] Do bycia sedzia zacheca mnie | |

120

100

136
60 1+

40 +— &

52
20 —

31

14 2

Prestiz
wykonywanego

zawodu

Relatywnie
wysokie

Stabilizacja
stosunku

Wynagrodzenie pracy

Czas wolny Wihadza Uznanie

spoleczne

Rycina 9. Czynniki wplywajace na wybér zawodu sedziego (w liczbach catkowitych)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

czynnikéw wplywajacych na liczbe zalatwianych
przez sedziéw spraw przedstawiono na rycinie 8.

Poza czynnikami przedstawionymi na ry-
cinie 8 ankietowani wskazywali réwniez inne,
nalezace bardziej do sfery organizacyjnej sadu niz
do ich sfery motywacyjnej. Najwickszy wplyw na

liczbg zalatwianych spraw ma zagwarantowanie

odpowiedniej liczby asystentéw s¢dziego (40,1%
ankietowanych), prawidlowo funkcjonujaca ob-
sluga sekretariatéw (13,2%), prawidiowo funk-
cjonujaca poczta (3%) czy wreszcie praca ponad
mozliwosci (21% ankietowanych).

Kolejne pytania dotyczyly do$¢ kontrowersyj-
nych z punktu widzenia s¢dziego kwestii, co spo-
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wodowalo, ze duza cze¢$¢ ankietowanych w ogéle
nie udzielita na nie odpowiedzi. Wszystkie zwig-
zane byly z powodami, dla ktérych respondenci
zdecydowali si¢ wykonywaé zawéd sedziego.
Pierwsze z tych pytari dotyczylo prestizu wy-
konywanego zawodu. Wplyw tego czynnika
na wybér drogi zawodowej zadeklarowalto 52%
ankietowanych, przy czym 34% nie udzielilo
zadnej odpowiedzi. Wysokos¢ otrzymywanego
wynagrodzenia stanowila motywacje¢ dla 31%
0s6b przy wyborze zawodu (50% oséb uchylito
si¢ od odpowiedzi na to pytanie). Czynnikiem
najsilniej oddziatywujacym na wybér zawodu
byta duza stabilizacja stosunku pracy. Az 81%
ankietowanych zadeklarowalo, ze to byt gléwny
motyw wyboru $ciezki zawodowej (tylko 15%
ankietowanych uchylilo si¢ od odpowiedzi na to
pytanie). Czas wolny jest raczej demobilizatorem
przy wyborze zawodu. Tylko 9% oséb wskazalo,
ze ten czynnik byl rozwazany przy wyborze zawo-
du (62% os6b nie zaznaczylo zadnej odpowiedzi).
»Poczucie wladzy” i ,uznanie spoleczne” w ogoéle
nie s3 czynnikami motywacyjnymi, cho¢ w tym
przypadku sformulowanie jednoznacznego wnio-
sku okazuje si¢ mocno utrudnione z uwagi na
duzy odsetek braku odpowiedzi (odpowied-
nio 66% i 57%). W przypadku tego pierwszego
(,poczucie wladzy”) tylko 1% ankietowanych
udzielilo odpowiedzi pozytywnych, w przypadku
drugiego - 19%. Wyniki zostaly przedstawione

na rycinie 9.

Podsumowanie

Z przeprowadzonych badan dotyczacych bodz-
c6w, ktére wplywaja na wybér zawodu i efek-
tywnos¢ sedziego mierzong liczbg zalatwionych
spraw, wynika, ze dokonujac wyboru zawodu,
polski sedzia kieruje si¢ gléwnie wysoka stabiliza-
cja stosunku pracy (81%) oraz prestizem wykony-
wanego zawodu (52%). Wysokos¢ wynagrodzenia
réwniez odgrywa pewna rol¢ (31%). Nie ma przy
tym znaczenia wybér sadu. Z uwagi na jednolita
regulacje w polskim systemie prawnym wybér
miejsca orzekania nie jest powigzany z otrzymy-
wanym przez s¢dziego wynagrodzeniem. Dopiero
przejécie do wyzszych stawek awansowych (staz
pracy i wyzszy w strukturze merytorycznej sad)
réznicuje wysoko$¢ placy poszczegélnych oséb.

Karier¢ zawodows sedzia zwykle rozpoczyna
od pracy w sadzie rejonowym. Obecnie wida¢
zdecydowang tendencje do ubiegania si¢ o wolne
stanowiska s¢dziowskie z réznych miejsc za-
mieszkania. Stabilizacja stosunku pracy, prestiz
wykonywanego zawodu oraz wysoko$¢ wynagro-
dzenia s3 waznymi czynnikami, ktére decyduja
o wyborze drogi zawodowej. Jednakze osiggniecie
tego celu powoduje, ze wynagrodzenie nie jest
czynnikiem istotnym przy okresleniu efektywno-
§ci sedziego rozumianej jako liczba zalatwionych
spraw. W istocie monitoruje on te zalatwialnos§¢
i zalezy mu na wynikach ilosciowych, ale czyni
to z innych pobudek niz wynagrodzenie. Jak
si¢ wydaje, takimi podstawowymi pobudkami
s3: poczucie wypelnianej misji oraz nalezycie
wypelnianego obowigzku. Misja przestrzeni
wymiaru sprawiedliwosci, zgodnie ze Strategiq
modernizacji prestrzeni wymiaru sprawiedliwosci
na lata 2014-2020 (Ministerstwo Sprawiedliwosci
2014), jest zapewnienie obywatelom prawa do
sprawiedliwo$ci poprzez wykonywanie zadan
w sposéb sprawny, kompetentny i efektywny.
Podstawowe dzialania organizacji wymiaru spra-
wiedliwosci sprowadzaja si¢ do wymierzania
sprawiedliwosci oraz wykonywania zadan z za-
kresu ochrony prawnej. Celem jej dzialania jest
sprawiedliwe, jawne rozpatrzenie sprawy bez
uzasadnionej zwloki przez niezalezny, bezstronny
i niezawisly sad.

Wsréd innych bodzcéw kierujacych dziata-
niem s¢dziéw, tak przy wyborze zawodu, jak
W pracy orzeczniczej sa: prestiz wykonywanego
zawodu i uznanie spoleczne. Nie bez znaczenia
pozostaja takze: reputacja, stabilno$¢ orzecznicza
weryfikowana przez sad wyzej instancji, wysokie
uposazenie emerytalne.

Whioski wyprowadzone z badan przepro-
wadzonych przez Kimenyi'ego, Shugharta oraz
Tollisona, wskazujace na typowa ekonomiczna
motywacje sedziego, jaka jest dazenie do mak-
symalizacji dochodu pienigznego, nie znajduje
potwierdzenia w badaniach przeprowadzonych
na potrzeby artykulu. Nie jest tak, ze im wyzsza
bedzie placa sedziego, tym wiecej bedzie on
pracowaé, czyli zalatwi wickszg liczbe spraw.
Z analizy przeprowadzonej na podstawie da-
nych ilustrujacych podwyzszenie wynagrodzenia
wskutek zmian regulacji wynika, Ze nie wplynela
ona na zwiekszenie liczby zalatwianych spraw.

82 Zarzadzanie Publiczne 4(34)/2015



Ekonomiczna analiza motywacji polskiego sedziego i czynniki wplywajace na jego decyzje...

Ponadto podobna konstatacja wynika z badan
ilosciowych. Wskazuja one, ze na efektywnos¢
polskiego sedziego wplywa misja wykonywanego
zawodu. Na sktadniki pozapieni¢zne w funkcji
uzyteczno$ci wskazywal Posner. Wedlug niego
sedzia - jak kazdy homo oeconomicus - kieruje sig
wlasnym interesem, czyli maksymalizuje swoja
tunkcje uzytecznosci. Badania przeprowadzone
wiréd polskich s¢dziéw nie potwierdzaja jednak
hipotezy Posnera, ze poprzez orzekanie w spra-
wach s¢dziowie daza do narzucania wlasnego
systemu preferenciji oraz wartosci spoleczeristwu
iz tego czerpig uzyteczno$¢. Nie jest bowiem tak,
ze s¢dziowie, ktérzy zarabiaja mniej, orzekaja
w wigkszej liczbie spraw, zwigkszajac w ten sposGb
swoja uzytecznos¢. Niemniej te wnioski wymagaja
dalszych badan. Autor zdaje sobie sprawe z ogra-
niczonej proby badawczej, dlatego tez prowadzi
badania w kolejnych okregach sadowych. Z uwagi
na jednolite uwarunkowania funkcjonowania
sadéw oraz zestandaryzowany model ksztalcenia
sedziéw wstepne analizy z prowadzonych badan
prowadza do podobnych wynikéw. Autor planuje
réwniez przeprowadzenie badan poréwnawczych
w sadach zagranicznych.

Wydaje sie, ze polski sedzia nie do konca
kieruje si¢ tylko i wylacznie wlasnym interesem.
Tym samym blizsza jest mu koncepcja cztowieka
socjologicznego czy zakorzenionego instytu-
cjonalnie. W swoich dziataniach polski sedzia
odwoluje si¢ raczej do wartosci niz do intereséw.
Ta hipoteza wymaga przeprowadzenia poglebio-
nych badari z wykorzystaniem modelu czlowieka
behawioralnego i ewolucyjnego.
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Economic analysis of the motivation of a Polish judge and the factors

influencing his or her decisions related to occupational choice and efficiency

The goal of this paper is the analysis of the factors influencing the efficiency of a judge measured against the
number of cases heard and the relation between the efficiency of a judge and their remuneration. To do so, a study
has been conducted among judges of district courts and a regional court in one of the largest regions in Poland. The
analysis of this research shows that the level of remuneration and work stabilization are the most important when
choosing the profession. Achieving this goal makes the remuneration unimportant when defining the efficiency
of a judge understood as a number of cases heard. The judge monitors the number of cases heard and focuses on
quantitative results due to other reasons than the remuneration. The fundamental reasons are: the sense of the mission
completed and the duty done.

Keywords: judges, remuneration, efficiency.



