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Aktywnos¢ polskich jednostek samorzadu terytorialnego
w zrzeszeniach miedzynarodowych

Gléwnym celem artykutu jest przedstawienie wynikéw ekspertyzy , Efektywno$é wspétpracy polskich jednostek
samorzadu terytorialnego z partnerami z innych panstw, podejmowanej w ramach zrzeszen migdzynarodowych”,
przygotowanej we wrze$niu 2015 r. przez Matopolska Szkote Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie na zlecenie Ministerstwa Spraw Zagranicznych. Podczas tego badania przeprowadzono poglebione wy-
wiady indywidualne (IDI) z przedstawicielami ponad 50 jednostek samorzadu terytorialnego, odpowiedzialnymi
za wspélprace miedzynarodows. W efekcie dokonano charakterystyki dziatari podejmowanych przez polskie samo-
rzady w obszarze wspélpracy w zrzeszeniach miedzynarodowych. Badanie to pokazalo, ze cho¢ zdaniem respon-
dentéw w ostatnich latach wzrosta aktywnosé polskich JST w tym zakresie, to wciaz istnieje wiele barier utrudnia-
jacych czerpanie pelni korzysci z czlonkostwa w zrzeszeniach miedzynarodowych. W zwigzku z tym opracowano
rekomendacje, ktére maja na celu zwigkszenie efektywnosci tej wspdtpracy w konteksécie m.in. podnoszenia jako-
§ci realizacji zadan publicznych.

Slowa kluczowe: samorzad terytorialny, wspéipraca miedzynarodowa, migdzynarodowe zrzeszenia, raport.

Wprowadzenie dzone na podstawie rozbudowanego scenariusza
opracowanego wspdlnie z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych.

W pierwszej czgéci artykulu zostang przedsta-
wione podstawy teoretyczne wspélpracy jednostek
samorzadu terytorialnego z partnerami z innych
panistw, podejmowanej w zrzeszeniach miedzy-
narodowych. Za punkt wyjscia postuzy model
wspélzarzadzania publicznego oraz nawigzujace
do niego wspdélzarzadzanie sieciowe oraz wielo-
poziomowe. Nastepnie zostanie przedstawiona
koncepcja okreslajaca sposéb przeprowadzenia
badari. W tym miejscu zostang réwniez oméwione
przestanki i trudno$ci zwigzane z doborem préby.

W dalszej czgsci artykulu skupiono si¢ na
przedstawieniu najistotniejszych informacji uzy-
skanych w trakcie przeprowadzonych wywiadéw.
W przypadku ogélnej charakterystyki wspétpracy
polskich JST w zrzeszeniach migdzynarodowych
skoncentrowano si¢ na aspektach zwigzanych
z typami zrzeszen, do ktérych nalezg polskie

Matopolska Szkota Administracji Publicznej samorzady, inicjatorami i osobami odpowie-

Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie dzialnymi za wspélprace oraz preferowanymi
ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakéw obszarami aktywnosci. Osobng cz¢$¢ poswiecono

marek.oramus@uek.krakow.pl postrzeganiu polskich JST przez zagranicznych

Niniejszy artykul zostal opracowany na pod-
stawie ekspertyzy ,Efektywnos¢ wspélpracy
polskich jednostek samorzadu terytorialnego
z partnerami z innych panstw, podejmowane;
w ramach zrzeszeni migdzynarodowych”, przy-
gotowanej na zlecenie Ministerstwa Spraw Za-
granicznych przez zespol ekspertéw Malopolskie;
Szkoly Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie. Zespét tworzyli:
Jan Bereza, Magdalena Jelonek, Stanistaw Mazur
oraz Marek Oramus (Bereza et al. 2015). Badania
jakosciowe stanowigce fundament tej analizy
zostaly przeprowadzone na przelomie sierpnia
i wrzesnia 2015 r. na prébie 53 jednostek samo-
rzadu terytorialnego, ktérych przedstawiciele
odpowiedzialni za wspélprace miedzynarodowa
brali udzial w poglebionych wywiadach indywi-
dualnych (IDI). Rozmowy te zostaly przeprowa-
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partneréw, gdyz wypowiedzi urzednikéw swiad-
czg o duzej zmianie jako$ciowej w tym obszarze
w poréwnaniu z okresem przed akcesja Polski
do Unii Europejskiej. Duzy nacisk polozono na
omdéwienie najwazniejszych korzysci i kosztéw
wynikajacych z dzialalno$ci w zrzeszeniach mie-
dzynarodowych, a takze na potrzebe¢ zmian, ktére
najczesciej wskazywali respondenci.

W ostatniej czesci przedstawiono wypracowane
rekomendacje, ktérych wdrozenie - zdaniem
autoréw ekspertyzy — doprowadzi do zwigksze-
nia efektywnosci wspélpracy polskich jednostek
samorzadu terytorialnego podejmowanej w zrze-
szeniach miedzynarodowych. To za$ powinno
przyczyni¢ si¢ do podnoszenia jakosci realizacji
zadan publicznych.

1. Podstawy teoretyczne wspélpracy
JST z partnerami z innych panstw
w zrzeszeniach mi¢dzynarodowych

Z punktu widzenia wspélpracy jednostek sa-
morzadu terytorialnego w zrzeszeniach miedzy-
narodowych zasadne wydaje si¢ odniesienie tego
zjawiska do modelu wspétzarzadzania publiczne-
go, aw szczegolnosci tych jego elementdéw, ktére
czerpia z teorii sieciowych oraz wspélzarzadzania
wielopoziomowego. Wspélzarzadzanie publiczne
oraz powigzane z nim nurty oferuja uzytecz-
ny sposéb wyjasnienia tego zjawiska poprzez
odwolywanie si¢ do kompleksowosci struktur,
kompetencji i motywacji podmiotéw sfery pub-
licznej, konstytuujacych struktury dla wspétpracy
miedzynarodowej, oraz do specyficznych, niehie-
rarchicznych relacji, ktére miedzy nimi wystepuja.

Model wspélzarzadzania publicznego jest
w tym przypadku szczegélnie istotny ze wzgledu
na podejscie interaktywne, a nie imperatywne
(Oramus 2015, s. 85). Nie narzuca on jedno-
znacznie, jak powinny ksztattowac si¢ owe relacje
miedzy poszczegélnymi aktorami, w tym wladza
publiczng. Ta ostatnia powinna jednak dopuszczaé
samoorganizacje i autonomi¢ innych podmiotéw,
z ktérymi chee wchodzi¢ w relacje wspélzarza-
dzania czy wspétrzadzenia (Mazur 2015).

Przeprowadzone badanie b¢dace podstawg
tej ekspertyzy pokazalo, ze niebagatelne zna-
czenie dla zaangazowania JST w zrzeszeniach
mig¢dzynarodowych ma rozbudowana sie¢ kon-

taktéw. Mozna tu wiec dostrzec znaczenie teorii
wspélzarzadzania sieciowego, gdyz wspétpraca
zagraniczna samorzadéw terytorialnych stanowi
w istocie obszar aktywnosci podmiotéw, ktére -
nie pozostajac w hierarchicznej zaleznosci od rzg-
du centralnego - zawigzuja na wpét autonomiczne
samozarzadzajace si¢ sieci (Torfing 2010, s. 98).
Ostatnim z modeli, ktéry warto odnies¢ do
wspélpracy JST w zrzeszeniach migdzynaro-
dowych, jest wspolzarzadzanie wielopoziomo-
we. Mozna je postrzega¢ jako anarchistyczng,
plynng strukture, cechujaca sie wielokrotnym
czlonkostwem na réznych poziomach. Stanowi
ono probe zdefiniowania teoretycznej przestrzeni
nowych wzorcéw relacji migdzy réznymi pozio-
mami wladzy publicznej, postrzeganej dotychczas
jako hierarchiczna. Nowe wzorce pozostawaly
w konflikcie z zastanymi strukturami i funk-
cjami lub je omijaly, jednak nie zastgpowaly ich
w sposéb calosciowy (Chrabgszez 2015, s. 273).
Miedzynarodowe zrzeszenia samorzadéw stano-
wig wlasnie takg odrebng strukture, w ramach
ktérej zawiazuja si¢ relacje miedzy podmiotami
reprezentujacymi rézne szczeble wladzy, sektor
prywatny czy organizacje pozarzadowe.

2. Opis koncepcji badania efektywnosci
wspolpracy polskich JST w zrzeszeniach
mie¢dzynarodowych

Przy doborze proby do analizy efektywnosci
wsp6lpracy polskich jednostek samorzadu tery-
torialnego w ramach czlonkostwa w zrzeszeniach
mi¢dzynarodowych kierowano si¢ zasadniczo
dwoma Zrédlami informacji: obwieszczeniami
ministra wlasciwego ds. administracji, publiko-
wanymi od 15 lat w ,Monitorze Polskim”, oraz
zestawieniem udostgpnionym przez Ministerstwo
Spraw Zagranicznych. Analiza tych Zrédel wyka-
zala, ze w obu przypadkach mamy do czynienia
z rozbiezno$ciami w poréwnaniu ze stanem fak-
tycznym. Bywalo, Ze samorzady nie zglaszaly ani
przystgpienia do zrzeszeri migdzynarodowych,
ani wystapienia z nich. Obwieszczenia sg za$
publikowane nieregularnie i nie przedstawiajg
kompletnej bazy, lecz informuja o zmianach, ktére
zaszly od momentu poprzedniego obwieszczenia.

Na potrzeby poglebionych wywiadéw stano-
wigcych podstawe badania wytypowano ponad

86 Zarzadzanie Publiczne 4(34)/2015



Aktywnos¢ polskich jednostek samorzadu terytorialnego w zrzeszeniach migdzynarodowych

‘0¢-61°s “mHON ﬂm 3o ®Zalog vﬁawum@OQ BU JUSBIM DMCNSOUNHQO UOSUO.HN

ey[simopoig *sp Adomy mouorday ebuarojuoy]
‘YoLulf10§£15] MOUOIZHY YORYSIOT THusIaFUOY]
‘uoneradoo)) [euoiSaiqng sarerg 293G dneg
Shapeg

NUOISAIOINT] YITS[O] UTWIL) dIUIZSAZIEMOIG
‘emouur 1

yepeq mexdg op 991G wyshdomy — NIIYA 218

AOV M AmoupQ 1 yopjsloipy

morezsq() nfomzoy sruazsfzremorg anysfodomnyy
‘(Pureory

henjown(] thuddy otuazsfziemol§) VTV
“doin7 mouorday sruozpewoIsdy — YAy

lorysfodomsgy Amanyy org

YIBUIYY) M I{SIOWO]

TIU[) M I{SIOWO]

“4domsy

ApoiSeN] moreaIne T ISeIA] dTUZSAZILMOIG
(VA'TV) ‘fureor] themjowa(y husdy
awazsfzremolg ‘STLLIOOYNA

(euozoyuoyez
eoexdjodsm) odomgy T mog suSofog-oouesy

MOTSEILY) “YITAIJEE ISBIA] Yozkimy
OHMO

LMIDTZPITZ(] 0FomoreImg IserfA] ebeziuesio
‘oSour[3a0) n3yf100) ez myslodomy

Kzuep]

famoN] 3seIpA] Jozkmy7 AmoporeudzpdrAl
nlo30J MONTUMOPAI() ISBIA] FTUIZSAZIEMOIG

Kuzokyewrpyy zsnlog
otuazsAzIem0lg BN peu JopeIL] — Nenry
— erufyeSogq bxylo1] ApepAr“ seryl yozbimy,

OD{SINZEUI -OMNSUTULIEM
‘onysrowod ‘onysrowod

-oysmefo)) ANOONZOJ

(erysjodo
‘apjst[soujop) INDAOHOVZ
- OMOINANTOd

oZaureurny 909 10J SIOABTAT
2AOTZPaTZ(] 03ouTeuoI3ay 991§ eyysfodomyy ‘D{singseng qny YOAZOBTUZI[( ISBIJA] OTUIZSAZIEMOIG (erysrowr-odorupoyoez
‘A1d4dnd “Buparrey] sop1) ueadomy — WOH el ‘opysjodox[arm ‘opfsnqny)
— yonyslorurpo g ‘mouorday ewropel g exsfodomyy ‘sonooIny] peu apjues] ouzofs£m] orudzsAzIemolg INAOHIVZ-ONDONTOd
MOSET T Adom7y mouorday] 1 urwo) epey
€S ewIoN®e[J 10123 efoepun, exslodomy — JTAANOIC ‘fonysfodomyy (ors4z1{01d1ms
YomSIOWPEN ‘soanooIng ‘ODSANN U Yoryslorpp Ut a1uazsAzIemolg ‘apyserpod ‘onyoedrepod
mouot3ay yoLulL107£107 ehusoguoyy BAIDIZPITZ(] 0S2MOILIMG ISBIA] JOZRIMY MOTSENT)) OnyspqnT) INAOHISM
MOTSENT))
TITIA YoAmozozsa(]
— 1hesnpy] 1 uepeq 209zy eu mouorday ebdepung yoLulAoenpry aserjyr MOSET UOTWIJ Yd4u0z013e77 2297} BU
‘OdTdV - yorsfodomy mouorday o1U9Z5£Z12M01G dMOPOIBUAZPITIAl — DTV yonysfodoansgy aserjy] Luzofyewryy zsnfog
YoAU[eUOISaY MOIYNPOI] STUIZSAZIEMOIS  “Z YD) YoAUZIAIOISTL] ISLIA] STUIZSAZIeMOlG ‘nloxod e[p
HORINA 4domy  moznstuung eruazs zIemolg amoporeukzpdA
— doexdjods \p zozidod 1aremiqQ emorpy ApoI1ZeN] MOIEIINE T ISBIJA] ATUIZSAZIEMOIG TMOWIZISEY
nue)g eruazsdojoq nfad m aokmoexdjodspp ‘odoangy jo sourryg oxmI109z1J IseIfA] eloreoy] exsfodomsy (omystrs
sueyor] azpejAA T Auorday onysfodoinyy Adom7y motren)uLg ISEIJA] STUSTWNZOIO] ‘nlosyo ] moxTumopdi() IseIy] atuazshzremorg  ‘omysjodojewr) X MOINANEFOJ
(NOA) 3prompdN o810 93pg
‘son1)) Aes
XTLLAN Q1uazsfzremorg @Lov)
‘SNTAAN — 2UZOTWs0y] A130[0UYd], UONEIDOSSY SOUTAIID[[0)) J[uxa] ueadomyy
yhobmshzionfpp yoryslodomy mouorday warg ‘sanI0INg]
‘(D¥V) 9zo1uzor] ‘nfoxoJ moxNTUMOPIO) (Spoarmozew
£10J yohoblepersoq mouorday elouaroyuoy oaue[doyy nyjf1on) yefzg nysfodomy ISBITA] STUIZSAZIEMO)G IMOPOIBUAZPIIIAT On1zpo}) ANTVILILNAD
0m1Zpomafopp JeIMO] rUTWIL) uorday

yoruordar yodujodozozsod m 1 Q[ tmoerdjodsm rwidiory z ‘eruozsoziz omopepjAzi] *T B[oqe],

87

Zarzadzanie Publiczne 4(34)/2015

Zarzadzanie Publiczne 4(34)/2015



Marek Oramus

60 JST, ktére — wedlug obwieszczen lub ze-
stawienia MSZ — mialy naleze¢ do zrzeszen
mig¢dzynarodowych. W kilku przypadkach an-
kieterzy spotkali si¢ jednak z kategoryczng od-
mowa udzielenia informacji w tym zakresie, co
prawdopodobnie wynikalo z obawy o posadzenie
o brak aktywnosci. Zdarzaly si¢ réwniez sytuacje,
gdy przedstawiciele JST nie potrafili wyjasni¢,
jak trafili do zestawienia, gdyz nigdy nie nale-
zeli do zadnego zrzeszenia migdzynarodowego.
Czasami bylo to spowodowane faktem, ze JST
byly cztonkami polskiego stowarzyszenia, ktére
dolaczylo do migedzynarodowego zrzeszenia.
Ostatecznie wywiady zostaly przeprowadzone
w 53 JST.

Przy doborze préby za nadrzedny cel uzna-
no pozyskanie jak najwigkszego zréznicowania
badanych JST, zaréwno pod wzgledem szczebla
samorzadu (wojewdédztwa, powiaty, gminy) oraz
geograficznym (jak najbardziej zblizona liczba
badanych JST w poszczegélnych wojewddz-
twach), jak i réznorodnosci zrzeszen miedzy-
narodowych, do ktérych nalezg (co najmniej
20 réznych zrzeszen). Respondentami byli naj-
czedciej przedstawiciele kierownictwa komérek/
departamentéw odpowiedzialnych za wspélprace
miedzynarodows lub promocje. W przypadku
malych jednostek, czg¢sto w zwigzku z brakiem
wyznaczenia po stronie samorzadu konkretnej
osoby odpowiedzialnej za wspélprace z danym
zrzeszeniem, byli to burmistrzowie lub sekretarze.

Na szczeblu regionalnym poddano analizie
15 urzedéw marszatkowskich (jeden odméwil
udziatu w badaniu). W praktyce bardzo nie-
wiele powiatéw ziemskich nalezy do zrzeszen
mig¢dzynarodowych, dlatego stanowig one tylko
niewielkg cze¢$¢ proby. Czesto ich aktywnosé na
tym polu ogranicza si¢ do wspélpracy w obrebie
Euroregionéw, ktéra nie wchodzila w zakres
przedmiotowy realizowanego projektu badaw-
czego ze wzgledu na swoja specyfike. Wywiady
pozwolily dostrzec pozytywna korelacje miedzy
wielkoscig danej JST a zaangazowaniem w zrze-
szeniach migdzynarodowych.

3. Ogolna charakterystyka wspélpracy
polskich JST w zrzeszeniach
miedzynarodowych

Wspélpraca z miedzynarodowymi zrzeszenia-
mi jest najintensywniejsza w przypadku samo-
rzadéw wojewodztwa — wiekszosé z nich nalezy
do kilku takich podmiotéw, ale nie jest to regula,
gdyz zdarzaja si¢ pojedyncze, ktére nie przynalezg
do zadnego. Mozna jednak zauwazy¢, ze zdecy-
dowanie cz¢sciej wspdlpraca ta jest nawigzywana
przez duze miasta niz przez niewielkie gminy.

Na przystapienie przez JST do wspétpracy
z migdzynarodowymi zrzeszeniami pozytyw-
nie wplywa specyfika danej jednostki. Dotyczy
to szczegdlnie miast, a za przyklad moze po-
stuzy¢ Oswiecim, ktéry aktywnie uczestniczy
w Stowarzyszeniu Miast Oredownikéw Pokoju.

Kolejnym z czynnikéw, ktéry w istotnym
stopniu wplywa na zainteresowanie zrzeszeniami
miedzynarodowymi, jest polozenie geograficzne,
np. miasta polozone na wybrzezu chetnie przy-
taczajg si¢ do Zwiazku Miast Baltyckich.

Niestety, przeprowadzone wywiady pokazaly,
ze respondentom brakuje wiedzy o przynaleznosci
innych polskich jednostek do danego zrzesze-
nia miedzynarodowego. Wynika to po czesci
z trudnoéci z dostgpem do aktualnych danych na
temat uczestnictwa JST w tych podmiotach, ale
réwniez wigze si¢ z bierng postawa niektérych
samorzadéw. Czasem ,wspélpraca” ogranicza si¢
do oplacania sktadki cztonkowskiej.

Polskie samorzady podejmuja wspolprace
w bardzo réznorodnych zrzeszeniach miedzy-
narodowych i trudno jest znalezé uniwersalny
klucz, pozwalajacy na ich jednoznaczne przypo-
rzadkowanie. Podmioty te mozna wyrézni¢
m.in. ze wzgledu na zasieg i polozenie geograficz-
ne nalezacych do nich czlonkéw. Réwniez w tym
wypadku mozna wytypowac reprezentantéw
polskich samorzadéw w kazdym z tych typéw:
1. Stowarzyszenia ,lokalne” (np. Zwigzek Miast

»2Maly Tréjkat” Bogatynia — Zittau — Hradek

nad Nysa, Zwigzek Miast Baltyckich).

2. Stowarzyszenia bilateralne, angazujace do
wspélpracy dwa kraje (np. France-Pologne
Pour U'Europe).

3. Stowarzyszenia typowo europejskie (np. Po-
rozumienia Miast Sanktuariéw Europy Shrines
of Europe, Eurocities).
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4. Stowarzyszenia okoloeuropejskie, obejmu-
jace réwniez kraje o$cienne lub aspirujace
do bycia czlonkiem Unii Europejskiej (np.
Stowarzyszenie Miast Laureatéw Nagrody
Europy).

5. Stowarzyszenia ogdlno$wiatowe, zazwyczaj
dos¢ wasko sprofilowane (np. Stowarzyszenie
Miast Orgdownikéw Pokoju).

Mamy tez do czynienia z duzym zréznicowa-
niem sposobéw przystapienia JST do zrzeszeri
mie¢dzynarodowych. Niektére z nich przejawiaja
duzg aktywno$¢ i na wlasng reke poszukuja
interesujacych ich podmiotéw, ale czesciej katali-
zatorem takiej wspélpracy sg nieformalne relacje
z partnerami krajowymi lub zagranicznymi.
Z czasem przyczyniaja si¢ one do zawigzania
relacji ze zrzeszeniem, do ktérego nalezy dany
kontakt. To dowéd na duze znaczenie wspot-
zarzadzania sieciowego w budowaniu tych wigzi,
gdyz im czgstsze i bardziej intensywne sg kontakty
oraz sieci powigzan pomiedzy JST a innymi
podmiotami, tym wieksze prawdopodobieristwo,
ze dana jednostka przylaczy si¢ do zrzeszenia
miedzynarodowego.

Z punktu widzenia analizy zaangazowania
polskich JST w tych mi¢gdzynarodowych pod-
miotach istotnym problemem jest fakt, Ze stosun-
kowo czesto przedstawiciele samorzagdéw mieli
watpliwosci w kwestii zglaszania wspélpracy do
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, a zdarzaly si¢
przypadki, ze wprost méwili o pominieciu tego
obowiazku. W tym wypadku chodzi o wywig-
zanie si¢ z procedury opisanej w Ustawie z dnia
15 wrze$nia 2000 r. o zasadach przystgpowania
jednostek samorzadu terytorialnego do migdzy-
narodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych
i regionalnych (Dz. U. 2000, nr 91, poz. 1009).
W s$wietle jej zapiséw uchwala przyjeta przez
dang JST powinna zostaé przekazana ministrowi
wlasciwemu ds. zagranicznych za posrednictwem
wojewody, ktéry dolacza swoja opinie. Na tej
podstawie minister w formie decyzji admini-
stracyjnej zgadza si¢ na przystapienie danej JST
do zrzeszenia miedzynarodowego lub wyraza
odmowe. Zwykle zasady te byly przestrzegane
w urzedach marszalkowskich, a zdarzaly sig
uchybienia w mniejszych JST. Warto w tym
miejscu wspomnied, ze z punktu widzenia prawa
bardzo istotny wplyw na wspélprace migdzynaro-
dowg JST maja réwniez m.in. Europejska Karta

Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu
15 pazdziernika 1985 r., ktéra w art. 10 wskazuje
na prawo spolecznosci lokalnych do zrzeszania sie,
lub art. 172 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z 1997 r., traktujacy o prawie JST do zrzesza-
nia si¢ i przystepowania do migdzynarodowych
zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych
oraz wspélpracy ze spolecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych paristw.

Od wielkosci JST zalezy sposéb zorganizowa-
nia wspélpracy z zrzeszeniami miedzynarodowy-
mi. W malych samorzadach przewaznie zajmuja
si¢ nig urzednicy, dla ktérych nie jest to jedyne
i podstawowe zajecie wynikajace z przydzielone-
go im zakresu obowigzkéw, co czgsto wigze si¢
z brakiem odpowiednio wykwalifikowanej kadry.
W niektérych przypadkach wspélpraca ta jest
osobiécie nadzorowana przez burmistrza lub wéjta.
W duzych JST za wspélprace ze zrzeszeniami
miedzynarodowymi z reguly odpowiadaja dzialy,
referaty, wydzialy lub departamenty dedykowane
wspdlpracy miedzynarodowej, nierzadko blisko
powigzane z promocjg miasta i regionu. W duzych
JST tawspétpraca jest niekiedy scentralizowana.
Zdarza si¢ jednak réwniez, ze wspolpraca jest
rozproszona i za rézne jej aspekty odpowiadaja po-
szczegdlne komdérki merytoryczne. Czgsto dzieje
sie tak w urzedach marszatkowskich, w ktérych
odpowiedzialnos¢ jest rozdzielana pomiedzy rézne
wydzialy. Czesto wiaze si¢ to z utrudnionym obie-
giem informacji i czasami poszczegdlne wydzialy
nie maja wiedzy o wspoélpracy podejmowanej
przez inne. Stosunkowo rzadko wyznaczane jest
stanowisko, ktére byloby $cisle odpowiedzial-
ne za koordynacje wspélpracy ze zrzeszeniami
mi¢dzynarodowymi.

Najczesciej podmioty, z ktérymi wspélpracuja
polskie JST, maja forme klasycznych stowarzyszen
skupiajacych jedynie samorzady. Zdarzajg si¢ jed-
nak szersze zrzeszenia miedzynarodowe, ktére tg-
cz3 JST, politykéw, organizacje pozarzagdowe oraz
prywatnych przedsi¢biorcéw (przykltadem takiego
stowarzyszenia jest Zgromadzenie Regionéw
Europy). Niemniej ostatnio w przypadku nie-
ktérych zrzeszert mozna dostrzec tendencje do
uelastyczniania wspélpracy w kierunku bardziej
swobodnego partnerstwa.

Aktywnos¢ w stowarzyszeniach z reguly ogra-
nicza si¢ do organizowania raz do roku wal-
nych zgromadzen z udzialem przedstawicieli
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czlonkowskich JST. Zdarzaja si¢ takze wspdl-
nie realizowane inicjatywy, takie jak np. Dni
Pokoju organizowane przez Migdzynarodowe
Stowarzyszenie Miast Or¢gdownikéw Pokoju.
Wydaje si¢ jednak, ze wigksze znaczenie majg
bilateralne stosunki z poszczegélnymi cztonkami
tych organizacji, w ramach ktérych organizowa-
ne sg wizyty studyjne, wymiany mlodziezowe,
wydarzenia kulturalne czy sportowe.

Aktywne uczestnictwo jednostek samorzadu
terytorialnego w zrzeszeniach migdzynarodowych
moze w istotnym stopniu przyczynié si¢ do po-
prawy jako$ci realizowanych zadan publicznych
w wielu obszarach. Zazwyczaj podmioty wspél-
pracuja na licznych plaszczyznach, cho¢ zdarzaja
si¢ zrzeszenia, ktére wasko profilujg swoje dziata-
nia. Préba podzielenia ich tematycznie prowadzi
do wyréznienia kilku podtypéw, takich jak:

* promocja (miasta, regionu, produktéw, zabyt-
kéw);

* lobbing rozwigzan, wykorzystanie srodkéw
europejskich;

* edukacja, kultura, sport i turystyka;

* ochrona $rodowiska, rolnictwo, energety-
ka z naciskiem na odnawialne Zrédla energii
(OZE);

* poprawa jakosci zycia w miescie (rézne ob-
szary, np. zdrowie, opieka spoleczna), spraw-
ne funkcjonowanie miasta, smart cities;

* integracja spoleczna i kulturowa, dialog spo-
teczny;

* ochrona zabytkéw, pamig¢é narodowa;

* polityka regionalna, polityka innowacyjna;

* cel zewnetrzny — np. pokdj na $wiecie, mobi-
lizowanie innych JST do wspétpracy, wspar-
cie krajéw w integracji z UE;

* wsparcie przedsigbiorstw, integracja gospo-
darcza.

Zestawienie to dobrze pokazuje, przy jak wielu
réznorodnych zadaniach publicznych moze si¢
okaza¢ pomocna wspélpraca w zrzeszeniach
mig¢dzynarodowych. Dodatkowo, przeklada si¢
ona bezposrednio na zadanie wlasne gminy w po-
staci ,wspélpracy ze spolecznosciami lokalnymi

. . .. 7 ”1
1 reg10na1nym1 1nnych panstw .

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym,

Dz. U. 2013, poz. 594, art. 7, ust. 1 pkt 20.

4. Rola polskich JST w zrzeszeniach
miedzynarodowych

Wedlug respondentéw jako$¢ oraz organizacja
wspodlpracy migdzynarodowej istotnie ewoluowaly
po przystapieniu Polski do Unii Europejskie;.
Charakter tych zmian przedstawiono na rycinie 1.
Przed akcesja do UE dominowala wspélpraca
o charakterze nieformalnym, a polskie JST byly
traktowane jak uczniowie, co zreszta odpowia-
dalo nastawieniu samych zainteresowanych. Na
poczatku wspélpracy przedstawiciele polskich JST
odwiedzali zagranicznych partneréw bez $cisle
ustalonych celéw, a sama mozliwos¢ obejrzenia,
jak funkcjonuja zagraniczne urzedy i miasta oraz
kontaktu z obcokrajowcami, byta dla nich wy-
starczajacg zacheta do podjecia takiej wspolpracy.
Polska byta wtedy traktowana jako kraj drugiej
kategorii. Przyktadowo jeden ze wschodnich
polskich samorzadéw przez 2-3 lata namawial
austriackich partneréw do wizyty studyjnej i gdy
w koricu doszla ona do skutku, okazalo sig, ze
Austriacy przywiezli ze sobg konserwy, papier
toaletowy i inne podstawowe $rodki higieniczne
w obawie o to, co zastang w naszym kraju.

7 czasem polskie podmioty powoli zaczely
przechodzi¢ do kolejnej fazy, w ktérej zasadniczo
byly réwnorzednymi partnerami w projektach
iw inicjatywach. W koricu polskie JST staly sie
partnerami w projektach, a nawet coraz czesciej
odgrywaja role inicjatoréw niektérych przedsig-
wzie¢. Stopniowo przejmujg tez funkcje nauczy-
cieli/opiekunéw dla nowych ,uczniéw” z takich
krajéw jak Bulgaria czy Rumunia.

Wraz ze zmianami, ktére nastapily po akeesji
do Unii Europejskiej, polskie samorzady zaczely
poszukiwac relacji w konkretnych obszarach, sta-
rajac sie tym samym realizowac konkretne, istotne
z punktu widzenia lokalnych potrzeb zadania.

Poczatkowo nawigzywano gléwnie niefor-
malne relacje z czlonkami zrzeszen migdzyna-
rodowych, a z czasem, wraz z przystgpieniem
do Unii Europejskiej, polskie samorzady zaczely
formalizowa¢ t¢ wspétprace. Obecnie, zgodnie
ze wspomniang wczeséniej tendencja do uela-
styczniania tych relacji w zaleznosci od potrzeb,
sg podejmowane decyzje co do sformalizowania
kooperacji. Nierzadko powr6t do luzniejszych po-
wigzan wynika takze z koniecznosci ograniczania
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Wspélpraca nieformalna
Polskie JST jako uczen

Wspélpraca niesprofilowana

Wspélpraca jako wartosé

Wspélpraca sformalizowana
Polskie JST jako partner
Wspélpraca profilujaca si¢

Wspélpraca w zaleznosci
od potrzeb
Wspélpraca sformalizowana
lub nie

Polskie JST jako inicjator

autoteliczna

Wspélpraca sprofilowana
Wspélpraca ukierunkowana
na konkretny cel

Rycina 1. Ewolucja roli polskich JST w stowarzyszeniach miedzynarodowych

Zrédto: Bereza et al. 2015, s. 30.

kosztéw, ktére sg z reguly wyzsze w przypadku
uczestnictwa w stowarzyszeniach.

Dzigki akcesji Polski do Unii Europejskiej
zniknela réwniez czg$¢ barier, przede wszyst-
kim znacznie latwiejsze staly si¢ podréze, co
wynika z otwarcia granic. Jednakze z punktu
widzenia samorzadéw za najistotniejszg zmiang
nalezy uzna¢ mozliwo$¢ uzyskania srodkéw fi-
nansowych z funduszy unijnych. Wiaze si¢ z tym
réwniez zmiana charakteru projektéw — przed
akcesja dominowaly projekty migkkie, informa-
cyjne, a obecnie czgéciej uruchamiane sg projekty
twarde, inwestycyjne (np. z obszaru technologii
energetycznych).

Dowodem na zmieniajaca si¢ pozycje polskich
JST w gronie zrzeszeri migdzynarodowych sg
polskie samorzady, ktére zaczynaja odgrywac
istotng role w tych organizacjach. W niektérych
z nich nasi przedstawiciele piastujg najwyzsze
stanowiska lub ze wzgledu na liczbe czlonkéw
zaczynaja mie¢ duze znaczenie przy podejmo-
waniu decyzji. Oto przyklady takich zrzeszen
mi¢dzynarodowych:

1. Cittaslow — Polska jest drugim krajem pod
wzgledem liczby cztonkéw, ma takze przed-
stawicieli we wiadzach.

2. Stowarzyszenie Gmin Wiejskich Unii Euro-
pejskiej — czlonkiem prezydium jest burmistrz
Strzyzowa Mariusz Kawa.

3. Stowarzyszenie Miast Or¢gdownikéw Pokoju
— przewodniczacym stowarzyszenia jest bur-
mistrz Ploriska Andrzej Pietrasik.

4. Stowarzyszenie Miast Laureatéw Nagrody
Europy — miasto Czestochowa bylto jednym
z zalozycieli tego zrzeszenia.

5. Energie Cites — Zbigniew Michniowski (obec-
nie Pelnomocnik Prezydenta Bielska-Bialej ds.
Zréwnowazonego Rozwoju) jest cztonkiem
zarzadu.

Trzeba podkresli¢, ze w kontekscie pobudzania
aktywnosci polskich JST do wspélpracy w zrze-
szeniach miedzynarodowych piastowanie przez
polskich samorzadowcéw wysokich stanowisk
jest bardzo wazne. Samorzady, ktére rozwazaja
przylaczenie si¢ do tych podmiotéw, w pierwszej
kolejnosci powinny skorzysta¢ ze wsparcia pol-
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skich cztonkéw o ugruntowanej pozycji w danym
Zrzeszeniu.

5. Korzysci i koszty zwiazane
z czlonkostwem w zrzeszeniach
miedzynarodowych

Z przeprowadzonego badania wynika, ze
z reguly polskie samorzady dostrzegaja znaczng
przewage korzysci nad kosztami udziatu w zrze-
szeniach mi¢dzynarodowych. Zestawienie naj-
czgsciej powtarzajacych sie opinii w tej kwestii
przedstawiono w tabeli 2.

Przedstawiciele JST dostrzegaja liczne korzysci
plynace ze wspélpracy. Lokuja si¢ one gléwnie
w sferze promocji gminy/regionu, wymiany do-
swiadczen oraz implementacji dobrych praktyk.
Trudno jednoznacznie skwantyfikowaé te ko-
rzysci, co czasami prowadzi do negatywnych
gloséw ze strony opinii publicznej oraz wysuwania

zarzutéw o marnotrawienie srodkéw publicznych
na wyjazdy zagraniczne.

Warto zwréci¢ uwage, ze wedlug responden-
téw oplata cztonkowska najczesciej nie jest dla
nich problemem, ale to dotyczy przede wszystkim
érednich i duzych JST. Dla niektérych niewiel-
kich gmin roczna stawka na poziomie kilkuset
euro stanowi pewng bariere, a priorytet maja
przewaznie lokalne potrzeby i wydatki. W ta-
kiej sytuacji niektére JST ostatecznie podejmuja
decyzje o rezygnacji ze sformalizowanej wspét-
pracy. Znacznie wigkszym wyzwaniem jest fi-
nansowanie wyjazdéw i delegacji oraz wydarzen
organizowanych w ramach wspétpracy. Problemy
te nie sg jednak duze, gdyz do$¢ czgsto udaje si¢
pozyskiwa¢ finansowanie tego rodzaju projektéw
ze $srodkéw zewngtrznych (gléwnie z Funduszy
Europejskich). Respondenci zwracali takze uwagg,
ze brakuje im pomocy ze strony rzadu w postaci
srodkéw budzetowych, ale nie zgtaszali potrzeby
uzyskania merytorycznego wsparcia.

Tabela 2. Korzysci i koszty wynikajace z cztonkostwa w migdzynarodowych zrzeszeniach

Korzysci

Koszty

Lobbing i poczucie decyzyjnosci (mozliwosé ksztattowania
decyzji podejmowanych w stowarzyszeniu, jak i poza nim)

Migdzynarodowa rozpoznawalno$é, promocja JST

Know how — mozliwo$¢ uczenia si¢ od innych, bardziej
doswiadczonych JST (wymiana dobrych praktyk)

Sieciowanie — kontakty, dobre relacje, dobre praktyki,

doswiadczenia
Inwestycje i pozyskani inwestorzy

Udane inicjatywy, np. upodmiotowienie polityki miejskiej,
procesy rewitalizacyjne

Mozliwos¢ pozyskania partnera podczas aplikowania o $rodki
ponadkrajowe

Mobilizacja JST do aktywnosci i podejmowania dodatkowych
inicjatyw (np. inwestycje w OZE, latarnie solarne itp.)

Dodatkowe punkty podczas aplikowania o srodki europejskie
»Obycie si¢” i jakosciowy benchmarking — mozliwos¢ oceny

realnej pozycji jednostki (np. gminy) w poréwnaniu do gmin
z innych krajéw

Koszty finansowe: oplata cztonkowska coroczna, pokrycie
kosztéw podrézy

Czas

Praca ludzi

7Zrédlo: Bereza et al. 2015, s. 38.
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6. Oczekiwania oraz potrzeba zmian

z punktu widzenia polskich JST

Pomimo ogélnego zadowolenia wigkszosci
badanych podmiotéw ze wspélpracy w zrzesze-
niach miedzynarodowych dostrzegaja one, ze
w pewnych aspektach ich oczekiwania nie zostaly
spelnione. Pojawiaja si¢ zatem postulaty zmian.
Wskazywane stabe strony wspélpracy dotycza za-
réwno specyfiki funkcjonowania poszczegélnych
miedzynarodowych zrzeszen, jaki i trudnosci po
stronie polskich JST.

Jesli chodzi o migdzynarodowe zrzeszenia,
to wéréd ich najwazniejszych stabosci mozna
wymienié:

1. Zbyt malg aktywnos§¢ podmiotéw.

2. Zbyt malo ,namacalnych” efektéw.

3. Zbyt stabo rozpropagowane dzialania.

4. Powolno$¢ organizacji (brak szybkich efektéw).

5. Odmienne oczekiwania podmiotéw.
Potrzeba zmian po stronie polskich JST obej-

muje nastepujace obszary:

1. Problemy komunikacyjne, jezykowe — cho¢ ska-
la tego problemu maleje i dotyczy on gltéwnie
malych JST, to jednak mimo znajomosci je-
zykéw obeych (przede wszystkim angielskie-
go) urzgdnikom brakuje praktyki w jego sto-
sowaniu.

2. Brak woli politycznej u lokalnych decydentéw
i czgste postrzeganie przez nich oraz przez
media wspélpracy zagranicznej jako fanabe-
rii, ciggle ograniczanie wydatkéw.

3. Brak stabilno$ci personalnej i czgsto zmienia-
jace si¢ osoby odpowiedzialne za wspétprace
oraz brak czasu.

4. Brak wiedzy, m.in. o zakresie dzialalnosci sto-
warzyszen oraz o tym, z kim warto wspétpra-
cowacd.

5. Brak wsparcia ze strony JST wyzszego pozio-
mu.

6. Brak przeplywu informaciji, i to zaréwno po-
mie¢dzy pracownikami odpowiedzialnymi
w obrebie danej JST za wspélprace miedzyna-
rodowa, jak i pomiedzy réznymi polskimiJST
nalezacymi do zrzeszen.

7. Dlugi czas oczekiwania na zgody niezbedne
do rozpoczecia wspoélpracy.

Oprécz wymienionych probleméw wymaga-
jacych poprawy sporadycznie wskazywano na
utrudnienia zwigzane z odmiennymi regulacjami

prawnymi, réznorodno$¢ kulturows, odleglos¢
miedzy partnerami czy zréznicowanie celéw
starych i nowych paristw czlonkowskich UE.

7. Rekomendacje

Na podstawie analizy przeprowadzonych wy-
wiadéw zesp6t ekspertéw wypracowal siedem
najwazniejszych rekomendacji, ktére powinny
przyczynic si¢ do zwigkszenia aktywnosci pol-
skich JST w zrzeszeniach miedzynarodowych:

1. Zapewnienie spéjnosci i aktualnosci infor-
macji o aktywnosci polskich samorzadéw tery-
torialnych w zrzeszeniach miedzynarodowych.

Obecnie stosowane rozwigzanie, jakim jest
publikacja obwieszczenia ministra ds. admini-
stracji, utrudnia zweryfikowanie faktycznego
zaangazowania samorzagdéw w zrzeszeniach
mig¢dzynarodowych, stad postulat utworzenia
aktualizowanej na biezaco bazy internetowe;.
Jednoczesnie, przy odpowiedniej kampanii pro-
mocyjnej, stanowilaby ona dodatkowy czynnik,
ktéry motywowalby samorzady do aktywnego
uczestnictwa w zrzeszeniach migdzynarodowych.
Administratorem i zarazem moderatorem tej
bazy powinno by¢ ministerstwo ds. administracj,
ktére mialoby za zadanie weryfikowanie zgloszen
otrzymywanych za posrednictwem formularza
internetowego. Dodatkowo, obwieszczenia zmian
w spisie samorzadéw nalezacych do zrzeszen mig-
dzynarodowych lub je opuszczajacych powinny
ukazywac si¢ regularnie co roku — obecnie regula
ta nie jest przestrzegana.

2. Usprawnienie mechanizméw przyplywu
informacji, szczegélnie w duzych urzedach, o za-
angazowaniu jednostki samorzadu terytorialnego
we wspolprace miedzynarodows.

Przeprowadzone wywiady pokazaly, ze jed-
nym z istotnych probleméw jest relatywnie niska
efektywnosé przeplywu informacji na temat
wspdlpracy migdzynarodowej miedzy komérka-
mi organizacyjnymi, gléwnie duzych urzedéw.
Z tego powodu w ograniczonym stopniu urzad
wykorzystuje —w celu doskonalenia jakosci swych
dzialan i usprawniania mechanizméw realizacji
zadan publicznych - mozliwosci wynikajace ze
wsp6lpracy miedzynarodowej. Jednym z mozli-
wych sposob6éw rozwigzania tego problemu jest
powierzenie osobie lub koméree odpowiedzial-
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nej za wspdlprace miedzynarodowa w urzedzie
obowigzku upowszechniania informacji w tym
zakresie wéréd kadry kierowniczej, np. poprzez
wykorzystanie formuly warsztatéw oraz we-
wnetrznych kanaléw komunikacji.

3. Wzmocnienie kompetencji pracownikéw
odpowiadajacych za wspélprace miedzynarodows.

Rekomendacja ta jest szczegélnie istotna
w przypadku matych JST. Skuteczna wspot-
praca w zrzeszeniach miedzynarodowych oraz
lepsze wykorzystanie potencjatu tych organi-
zacji zalezg nie tylko od nastawienia pracow-
nikéw JST bezposrednio odpowiedzialnych za
wsp6lprace, ale tez od ich poziomu kompetencij.
Wsréd najpotrzebniejszych kompetencji nalezy
wymieni¢ m.in. praktyczng znajomosé jezykéw
obcych (z reguly nie ma problemu ze znalezieniem
os6b biernie znajacych jezyk, ale brakuje im do-
$wiadczenia i umiejetnosci postugiwania si¢ nim
podczas spotkan, negocjacii itp.). Réwnie wazna
role odgrywaja kompetencje zwigzane z funkcjo-
nowaniem w $rodowisku wielokulturowym oraz
spoleczne (umiej¢tno$¢ pracy w grupie, rozwia-
zywania sporéw itp.). Z tego wzgledu zasadne
wydaje si¢ przeprowadzenie kompleksowych
szkolen z tego obszaru, przy zalozeniu, ze powin-
ny dotyczy¢ przede wszystkim najwazniejszych
0s6b odpowiedzialnych za t¢ wspétprace.

4. Zapewnienie cigglosci pamieci instytucjo-
nalnej urzedéw w zakresie wspélpracy miedzy-
narodowe;j.

Profesjonalne wykonywanie zadan z zakresu
wspélpracy miedzynarodowej wymaga odpowied-
nich umiej¢tnosci, stosownego doswiadczenia
oraz rozbudowanej sieci kontaktéw zawodowych.
Biorac pod uwage czasochtonnos¢ i kosztownoséé
ich rozwoju, warto zadba¢ o zapewnienie cigglo-
§ci pamieci instytucjonalnej urzedéw w zakresie
wspoétpracy miedzynarodowej. Z urzednikiem
odpowiadajacym za wspétprace miedzynarodows
powinna wspélpracowac¢ osoba, ktéra nabywa
dzieki temu odpowiednie umiejg¢tnosci oraz do-
swiadczenie i w efekcie, jesli pojawilaby sie taka
konieczno$¢, mogtlaby przeja¢ obowiazki w tym
zakresie.

5. Bardziej swiadome i racjonalne, stuzace
jasno sprecyzowanym celom, przystgpowanie do
zrzeszen migdzynarodowych przez JST.

Czlonkostwo w zrzeszeniach miedzynarodo-
wych moze przynies¢ samorzadom wiele korzysci,

jednak aby to osiagna¢, decyzj¢ o przystapieniu
do danego zrzeszenia migdzynarodowego (lub
kontynuacji udzialu w nim) nalezy poprzedzi¢
rzetelng analizg kosztéw i korzysci. Powinna
ona poméc w odpowiedzeniu na pytanie, ja-
kie cele wazne dla danej jednostki samorzadu
terytorialnego zostang dzigki temu osiggniete.
Wyniki takiej analizy moga takze przydaé si¢
w komunikacji z mieszkaicami, ktérzy nierzadko
postrzegaja wspotprace miedzynarodows jako
fanaberie rzadzacych.

6. Wykorzystywanie innowacyjnych rozwia-
zani wypracowanych w ramach zrzeszen miedzy-
narodowych w praktyce dziatan JST.

Postuluje si¢, by jednostki samorzadu teryto-
rialnego nalezgce do zrzeszeri migdzynarodowych
aktywnie uczestniczyly w promocji innowacyj-
nych rozwigzan z zakresu zarzadzania i realizacji
ustug publicznych, wypracowanych w ramach
tych ostatnich. Obecnie mozna odnie$¢ wrazenie,
ze efekty tej wspéipracy miedzynarodowej nie sg
w pelni wykorzystywane. Jednym ze sposobéw
promocji tych rozwigzan powinno staé si¢ ich
aktywne popularyzowanie poprzez kanaly in-
formacyjne oraz fora dyskusyjne zwigzkéw, ktére
zrzeszaja polskie samorzady terytorialne. W ten
spos6b promowana bylaby tez wspétpraca wsréd
samorzgdow rozwazajacych przylaczenie sie do
mi¢dzynarodowych zrzeszeri.

7. Przygotowywanie corocznych raportéw na
temat aktywnosci JST w zrzeszeniach migdzy-
narodowych i efektach z niej ptynacych.

Element ten stanowi uzupelnienie propo-
zycji utworzenia bazy internetowej z danymi
dotyczacymi aktywnosci polskich samorzadéw
w zrzeszeniach miedzynarodowych. Uzyskane
dane powinny postuzy¢ do przygotowania co-
rocznych raportéw, ktére by obrazowaly ten-
dencje w zakresie zaangazowania samorzadéw
w ten rodzaj aktywnosci, prezentowaly dobre
praktyki (przedstawienie najaktywniejszych sa-
morzadéw — dodatkowa motywacja do wickszego
zaangazowania), a takze zawieraly aktualny
katalog zrzeszen migdzynarodowych. Dzigki
temu samorzady zyskalyby dodatkowe aktualne
zrédlo informacji na temat tych podmiotéw, co
jest szczegdlnie istotne w kontekscie zglaszane-
go przez nie problemu braku pelnej i aktualnej
wiedzy w tym zakresie.
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Podsumowanie

Na podstawie prowadzonego badania mozna
stwierdzi¢, ze samorzady wojewddzkie stosun-
kowo czgsciej podejmuja wspélprace z miedzy-
narodowymi zrzeszeniami niz JST pozostalych
szczebli, a takze zazwyczaj wspétpracuja z wicksza
liczbg partneréw. Zdecydowanie czesciej wspo6l-
prace miedzynarodows podejmuja i prowadza
duze miasta niz niewielkie gminy, przewaznie
jest ona tez wtedy trwalsza i przynosi bardziej
namacalne efekty. Nalezy jednak pamietaé, ze
zdarzajg si¢ wyjatki od tej reguly.

W Polsce skutecznosé wspoétpracy JST ze
zrzeszeniami mi¢gdzynarodowymi (przejawiajaca
sie m.in. poprzez czestsze piastowanie wysokich
stanowisk w tych gremiach przez przedstawicieli
polskich samorzadéw lub opinie urz¢dnikéw na
temat realizowanych wspélnie projektéw) w wiek-
szym stopniu zalezy od ,,charyzmy” i motywacji
pojedynczych oséb niz od odpowiedniej organi-
zacji wspéldzialania i ulokowania jednostek za nie
odpowiedzialnych w obrebie urzedu. W matych
samorzgdach wspdlpracy zajmuja si¢ zazwyczaj
urzednicy, dla ktérych nie jest to jedyne i pod-
stawowe zajecie, wynikajace z przydzielonego im
zakresu obowigzkéw, a w urzedach marszatkow-
skich odpowiedzialnos¢ jest rozdzielona pomiedzy
rézne wydzialy, ktére koordynuja wspélprace,
ale tylko w swoim obszarze. W zwigzku z tym
pojawia si¢ problem braku osoby ,spajajacej”
dzialania nadzorowane przez réznych pracow-
nikéw i niewystarczajacego obiegu informacji
w urzedzie. Drugim problemem jest zmienia-
jaca si¢ kadra odpowiedzialna za koordynacje
wspdlnych inicjatyw oraz analizowania korzysci
i strat zwigzanych ze wspolpraca w zrzeszeniach
mi¢dzynarodowych.

Wida¢ wyrazng zmiang jakosciowa w od-
niesieniu do wspéipracy podejmowanej przed
akcesja Polski do UE i po akeesji. Na poczatku
dominowala raczej wspéipraca nieformalna i nie-
sprofilowana, a polskie JST zazwyczaj odgrywaty
role ucznia. Obecnie wspélpraca z reguly jest
ukierunkowana na konkretny cel, sprofilowana
i w zaleznosci od potrzeb sformalizowana lub
nie. Polskie JST rzadziej przyjmuja role ucznia,
a czgsciej — partnera lub nawet inicjatora.

Zdaniem przedstawicieli JST, ktére nalezg do
zrzeszen, bilans korzysci i strat wynikajacych

ze wspolpracy miedzynarodowej jest korzystny.
Wsréd kosztéw badani wymieniali jedynie koszty
finansowe, czas i zaangazowanie pracownikéw.
Wymieniano zdecydowanie wigcej korzysci,
takich jak np.: lobbing i poczucie decyzyjnosci,
mi¢dzynarodowa rozpoznawalno$é, promocja
JST, know-how, budowanie sieci, a takze inwe-
stycje i pozyskani inwestorzy.

Polscy samorzadowcy dostrzegaja réwniez
potrzebe zmian ze wzgledu na zbyt malg ak-
tywno$¢ podmiotéw (w tym i wlasnego JST),
niewielkg ilo§¢ ,namacalnych” efektéw, zbyt stabe
propagowanie dzialani prowadzonych w ramach
zrzeszeti, powolnos¢ organizacji, odmienne ocze-
kiwania podmiotéw i rézne wizje wspélpracy.
W niektérych JST istotnym problemem jest tez
nikly poziom wiedzy o przynaleznosci innych
polskich jednostek do danego stowarzyszenia
oraz bierno$¢. Rozproszenie informacji na temat
wspolpracujacych JST oraz brak podkreslania
sukceséw tych podmiotéw stanowi przeszkode
w podejmowaniu decyzji co do zaangazowania si¢
w dzialalno$¢ migdzynarodows, stad w przedsta-
wionych rekomendacjach przywigzano do tych
kwestii szczeg6lng wage.
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The activity of Polish local government units in international associations

The main aim of this paper is to present the results of the study titled “The effectiveness of cooperation between
Polish local governments with partners from other countries, undertaken within international associations”,
prepared in September 2015 by the Malopolska School of Public Administration - Cracow University of Economics,
commissioned by the Ministry of Foreign Affairs. As part of this study, in-depth individual interviews (IDI) were
conducted with representatives of more than 50 local governments responsible for international cooperation. They
supplied the characteristics of the activities undertaken by Polish local governments units in the area of cooperation in
the framework of international associations. This study showed that, although according to respondents the activity
of Polish local governments has increased in this regard in recent years, there are still some barriers to reaping full
benefits of membership in international associations. Therefore, the developed recommendations aim at improving
the effectiveness of this cooperation in the context of, among others, improvement of the quality of public tasks.

Keywords: local government, international cooperation, international associations, report.



