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Analiza roli gazet samorzadowych w okresie sprawowania
wladzy i podczas kampanii wyborczej

Gazety samorzgdowe sg wydawane bezposrednio przez urz¢dy miasta albo przez powolywane w tym celu spot-
ki miejskie. Artykul poswigcony zostat analizie roli, jaka odgrywaja gazety samorzadowe w okresie sprawowania
mandatu przez prezydenta miasta na prawach powiatu oraz w okresie trwania kampanii wyborczej. W tekscie omé-
wiono wyniki badari poréwnawczych tresci gazet samorzadowych wydawanych w roku 2013 i 2014 (podczas ostat-
niej kampanii wyborczej). Na potrzeby badan przeprowadzono takze wywiady standaryzowane z redaktorami wy-

branych mediéw.

Waznym wnioskiem plyngcym z badan jest ustalenie, ze informacje udostepniane w mediach samorzadowych
nie zawsze spelniajg standardy rzetelnosci i obiektywizmu dziennikarskiego, stosowane sg zaréwno elementy pro-

pagandy, jak i reklamy natywne;j.

Dokonana analiza stanowi wktad w toczacg si¢ od wielu lat dyskusje o potrzebie istnienia mediéw wydawanych

przez wladze samorzadowe.

Slowa kluczowe: gazeta samorzadowa, gazeta miejska, media lokalne, samorzadowa kampania wyborcza, lokalna

debata publiczna.

Wstep

Procesy komunikowania politycznego, ktére
zachodzg na poziomie samorzadu lokalnego, sa
zagadnieniem podstawowym m.in. dla analizy
kreacji oraz funkcjonowania spoleczeristwa oby-
watelskiego w przestrzeni lokalnej, dla badania
aktywnosci poszczegélnych aktoréw lokalnego
zycia publicznego, jak i dla procesu zdobywania
lub utrzymywania wladzy przez monokratycz-
ne organy wykonawcze. Problematyka mediéw
zarzadzanych przez wladze bezposrednio lub za
posrednictwem utworzonych przez nie spétek
miejskich jest zagadnieniem analizowanym od
dawna, tak z perspektywy politologicznej, socjo-
logicznej, jak i medioznawczej. Niniejszy tekst ma
charakter analizy poréwnawczej, ktérej celem jest
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wskazanie roli gazet samorzagdowych w dwéch
okresach: w okresie sprawowania wladzy oraz
w samorzgdowej kampanii wyborczej. Dla potrzeb
przygotowania artykulu przeprowadzono badania
zawarto$ci gazet samorzadowych publikowanych
w wybranych 16 miastach na prawach powiatu
w dwéch analogicznych okresach lat 2013 1 2014
(przeanalizowano wydania gazet samorzadowych
opublikowanych w wersji elektronicznej w okresie
od wrzesénia do listopada kazdego roku — Iacznie
okoto 150 wydan). Dodatkowo, badajac role gazet
jako jednego z kanaléw mediéw samorzadowych,
przeprowadzono wywiady z redaktorami naczel-
nymi wybranych gazet na temat postrzegania
roli mediéw samorzadowych w samorzadzie
terytorialnym.

1. Gazety samorzadowe
jako wybrane medium lokalne

Gazety samorzadowe stanowia istotny kanat
komunikowania wéréd mediéw lokalnych!. Od

! Prasa lokalna jest definiowana w rézny sposéb, z pod-
kresleniem odmiennych elementéw, charakteryzujacych
ja na tle innych mediéw. Zdaniem Ryszarda Kowalczyka
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chwili reaktywacji samorzadu terytorialnego
w Polsce coraz czgsciej, co wykazaly badania
przeprowadzone w 2011 r., wladze miast na
prawach powiatu tworza wlasne media, w tym
gléwnie gazety samorzadowe, w ostatnich la-
tach dostepne takze w wersji elektronicznej,
oraz portale internetowe (Michalczyk 2000;
Piasecki 2002; Piechota 2012a). Jak pisze Andrzej
Piasecki, media samorzadowe stanowily w 2000 r.
ok. 36% rynku prasy lokalnej. Co prawda, zda-
niem Piaseckiego, nie zagrozilo to istniejagcym
komercyjnym mediom lokalnym, bo tworzone
biuletyny samorzagdowe mialy charakter efemeryd,
ktére nie odgrywaly istotnej roli w srodowisku
samorzgdowym. Jednoczesnie sledzac zmieniajacy
si¢ rynek mediéw samorzadowych w kolejnych
latach, Piasecki zauwaza dwie tendencje: popra-
we jakosci wydawanych gazet samorzadowych
i tworzenie nowych inicjatyw w postaci rozglosni
radiowych oraz stacji telewizyjnych, a takze
wykorzystywanie Internetu do komunikowania
si¢ z otoczeniem.

Inicjatywa tworzenia mediéw samorzadowych
nie tylko w formie gazet, ale réwniez portali
internetowych, kanaléw radiowych, a takze te-
lewizji internetowej rosnie, od kiedy w 2002 r.
wprowadzono wybory bezposrednie do mo-
nokratycznych organéw wykonawczych. Rola
mediéw samorzadowych zostala zdefiniowana
w przestrzeni lokalnej przede wszystkim jako:
informowanie, tworzenie plaszczyzny do lokalnej
debaty publicznej, integrowanie mieszkaicéw
i migrantéw, promowanie lokalnej kultury i tra-
dycji, zapewnianie rozrywki oraz sprawowanie
funkeji kontrolnej wobec wladz samorzado-
wych (Michalezyk 1996, 2000; Szostok 2013).
Pojecie mediéw lokalnych, zatem takze i gazet
samorzgdowych, stopniowo ulega redefinicji.

(2003: 48) za prase lokalng uznaé nalezy pras¢ wydawana
w dzielnicach duzych miast, parafiach, na osiedlach,
w malych miastach i miasteczkach, takze w gminach
i powiatach. Wlodzimierz Chorazki i Sylwester Dziki
z kolei, definiujac pras¢ lokalng, podkreslajg jej ograniczo-
ny iz géry okreslony zasieg terytorialny: ,media lokalne
wiazg si¢ Scisle z aktualnym podzialem administracyjnym
kraju” (Chorazki, Dziki 2004: 121). Natomiast wedtug
Jacka Sobczaka prase¢ lokalng wyodrebnia si¢ ze wzgledu
na uwarunkowania terytorialne, choé niekoniecznie zwia-

zane z podzialem administracyjnym (Sobczak 2005: 62).

Dostep do informacji publikowanych w Internecie
jest nieograniczony terytorialnie, dlatego tresci
publikowane i udostgpniane w sieci nie sg juz
wylacznie informacjami o zasiggu lokalnym.
Moga stanowi¢ zrédlo wiadomosci promujacych
konkretne miasto, a takze wplywaé na decyzje
jednostek o zmianie miejsca zamieszkania.

Gazety samorzadowe ze wzgledu na status
wydajacego je podmiotu (urzad miasta, spé6i-
ka miejska) powinny pelni¢ funkcje platformy,
dzigki ktérej mieszkaricy sa informowani nie
tylko o decyzjach i zrealizowanych dzialaniach
wladzy, lecz takze maja szans¢ poznaé motywy
podejmowanych decyzji (Szostok, Rajezyk 2013).

Gazety wydawane przez podmioty zalezne
od wladz samorzadowych (urzad miasta albo
spotki miejskie, ktére w calosci albo w pakiecie
kontrolnym nalezg do miasta) zawieraja tresci,
w ktérych stronniczo przedstawiana jest aktyw-
no$¢ wladz — eksponuje si¢ pewne wydarzenia,
a pomija fakty i okolicznosci, ktére nie ciesza
si¢ spoteczna akceptacja®. Kontent udostgpniany
w gazetach samorzagdowych podlega selekeji ze
wzgledu na urzedujacego w miescie prezydenta
ijego otoczenie.

Jeszcze inng pokusa jest wykorzystywanie
prasy samorzadowej do przekazywania tresci
propagandowych, nie tylko pomijanie faktéw nie-
korzystnych dla wladz, ale takze niedopuszczanie
na swoje famy przedstawicieli tej czesci lokalnej
opinii publicznej lub opozycyjnych politykéw, kté-
rzy wyrazajg opinie odmienne lub wrecz kontestu-
jace poczynania wladz (Piechota, Rajczyk, 2012).
Nalezy wskaza¢ takze inne zagrozenia, ktére
stwarzajg gazety wydawane przez lokalne wladze.
Po pierwsze, gazety samorzadowe dostarczaja
informacji, ktére w pewnym stopniu zaspokajaja
potrzeby informacyjne lokalnej spotecznosci, co
w powigzaniu z nieodplatnym dostepem do tresci
(gazety s3 rozdawane za darmo) moze wplywaé
na to, ze pewna grupa mieszkancéw rezygnuje
z zakupu gazet komercyjnych. Taki wplyw na
lokalny rynek prasy moga mie¢ giéwnie gazety,
ktére sa wydawane przez spétki miejskie, co

2 Zdaniem Stanistawa Michalczyka prasa samorzadowa
identyfikowana jest tak z powodu zrédet jej finansowa-
nia w budzetach samorzaddw lokalnych (Michalczyk
1999: 193).
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u pewnej grupy czytelnikéw wywoluje wrazenie
bezstronnosci przekazu. Innym problemem jest
wykorzystywanie gazet samorzadowych do pub-
likowania w nich ogloszen przez urzad gminy lub
spolki miejskie. Pozbawianie lokalnych tytuléw
komercyjnych takiego Zrédla dochodu odbija si¢
na ich kondycji finansowej. Praktyki takie moga
stanowi¢ nawet metode walki z niewygodnym dla
wladz medium lokalnym i stopniowo prowadzi¢
do eliminacji tytulu z rynku.

Maciej Drzonek, piszac o wielokadencyjnych
prezydentach, wskazuje na dobre relacje z me-
diami jako jedng z przestanek utrzymywanej
przez wiele lat wladzy i jednoczesnie podkresla
patologiczne formy zwigzkéw, jakie moga polegaé
na ograniczaniu pluralizmu, np. przez finan-
sowanie za pomoca publikowanych ogloszen

wylacznie jednego tytutu (Drzonek 2013: 160).
Inng formg ograniczania pluralizmu na famach
gazet samorzadowych, o czym byla juz mowa,
jest niedopuszczanie do publikowania tresci
niekorzystnych dla sprawujacych wladze.
Ponizsze zestawienie prezentuje, ze na 16 miast,
w ktérych przeprowadzono analize tresci publi-
kowanych w gazetach samorzadowych, prezydent
miasta zmienil si¢ w wyborach w listopadzie
2014 r. tylko w pigciu (w trzech prezydentami zo-
staly osoby popierane w wyborach przez Platforme
Obywatelska)®. W o$miu miastach prezydenci
sprawuja wladze dluzej niz dwie kadencje.
Dane z tabeli 1, wskazujace na rok objecia
wladzy przez prezydenta w miastach, w ktérych
istnieja media samorzadowe, nie pozwalajg na
uogdlnienie stwierdzenia, iz wydawanie przez

Tabela 1. Okres sprawowania wladzy przez prezydent(';w miast, w ktérych analizie poddano gazety samo-

rzadowe
Miasto Prezydent Okres petnienia funkeji ~ Wyniki wyboréw w 2014 r. —
prezydenta I/11 tura
1. Bydgoszcz Rafat Bruski od 2010 roku II tura
2. Czestochowa Krzysztof Matyjaszczyk od 2010 roku II tura
3. Gdansk Pawet Adamowicz od 1998 roku II tura
4. Grudziagdz Robert Malinowski od 2006 roku II tura
5. Jastrzebie Zdréj Anna Hetman od 2014 roku II tura
6. Jaworzno Pawet Silbert od 2002 roku 11 tura
7. Kalisz Grzegorz Sapinski od 2014 roku II tura
8. Krakéw Jacek Majchrowski od 2002 roku II tura
9. Legnica Tadeusz Krzakowski od 2002 roku II tura
10. Ostroleka Janusz Kotowski od 2006 IT tura
11. Poznan Jacek Jaskowiak od 2014 II tura
12. Ruda Slgska Grazyna Dziedzic od 2010 roku I tura
13. Siemianowice Slaskie Rafat Piech od 2014 roku IT tura
14. Sosnowiec Arkadiusz Checiniski od 2014 roku II tura
15. Tychy Andrzej Dziuba od 2000 roku I tura
16. Zory Waldemar Socha od 1998 roku I tura

Zrédlo: opracowanie wlasne.

3 O zaleznosci migdzy wygraniem wyboréw lokalnych przez kandydata a poparciem rzadzacej partii politycznej na
poziomie narodowym w: Piechota 2013.
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wladze samorzadowe wlasnej gazety, za pomoca
ktérej dokonuje si¢ komunikacja z mieszkaricami,
jest czynnikiem determinujagcym utrzymanie
wladzy, ale moze by¢ rozpatrywane jako element
kreowania dyskursu publicznego podczas spra-
wowania wladzy oraz wzmacniania wizerunku
prezydenta w kampanii wyborcze;.

Na zagrozenia zwigzane z istnieniem mediéw
wydawanych przez wladze samorzadowe od wielu
lat zwracaja uwage eksperci z Helsiriskiej Fundacji
Praw Czlowieka oraz Izba Wydawcéw Prasy,
podkreslajac jako immanentng funkcje kontrolna
mediéw, ktérej bezspornie prasa samorzgdowa
nie pelni, selekcjonujac kontent ze wzgledu na
podmiot. To faktycznie eliminuje z zawartosci
gazet samorzadowych jakiekolwiek tresci, ktére
w innym niz pozytywne lub neutralne $wietle
stawialyby urzedujacego prezydenta. Dodatkowo,
istnienie gazet samorzadowych upolitycznia infor-
macje w innych mediach w przestrzeni lokalnej,
gdzie koncentruje si¢ przekaz plynacy od opozycji.
Dziennikarze mediéw komercyjnych bardzie;
krytycznie odnosza si¢ do oceny poczynai wia-
dzy, komentujac w odmienny sposéb fakty, ktére
publikuja takze gazety samorzadowe (Piechota
2012a; Szostok 2013).

Nieco odmienne zdanie prezentowal Michal
Kulesza, jeden z twércéw ustawy o samorzadzie
terytorialnym, wskazujac, iz wladze samorza-
dowe w ramach realizacji polityki informacyjne;
wobec spolecznosci lokalnej powinny wydawac
wlasne tytuly, z tym jednak zastrzezeniem, ze
taka sytuacja jest pozadana raczej wéwczas, kiedy
w przestrzeni lokalnej nie ma innych mediéw
komercyjnych. W takiej sytuacji gazeta samo-
rzagdowa spelnia funkcje informacyjne wobec
lokalnej spotecznosci, zapewniajac mieszkaricom
dostep do informaci.

2. Gazety samorzadowe
jako kanal komunikowania
w okresie kadencji prezydenta

Analizie zawartosci poddano gazety wydawane
w 16 miastach na prawach powiatu, udostepniane
w wersji elektronicznej (zob. tab. 2).

Gazety samorzgdowe w badanych miastach
byly wydawane w dwéch formach — papierowe;j

i elektronicznej. Wyjatkiem jest Poznan, gdzie
funkcjonowala tylko wersja elektroniczna gazety.
Natomiast w Jaworznie gazeta, oprécz formy
elektronicznej, miata szczegdlng postaé — byla
udostepniana na przystankach autobusowych
(stad jej nazwa — gazeta przystankowa)*. Gazety
samorzgdowe najczesciej wydawane byly bezpo-
$rednio przez urz¢dy miasta (ujawniane w stopce
redakcyjnej sg wydzialy promocji i informa-
cji), w trzech wypadkach przez spétki miejskie.
Gazety wydawane przez spéiki miejskie réznia
si¢ zawartoscig od redagowanych bezposrednio
przez urzedy — zawieraja reklamy podmiotéw
gminnych oraz komercyjnych, a takze ogloszenia
pochodzace z urzgdu miasta. W przypadku dwéch
miast, w ktérych gazety byly redagowane przez
spélki gminne (Tychy i Ruda Slaska), dodatkowo
wydzielone byty strony, ktérych upowszechnianie
finansowano z budzetu miasta. Gazety samorzg-
dowe wydawane w Bydgoszczy oraz w Kaliszu
poswiecone byly wylacznie tematyce zwigzanej
z kulturg.

Mozliwo$¢ komentowania publikowanych
w gazetach samorzagdowych informacji byta do-
puszczona tylko gazecie w Tychach, gdzie opinie
mogly by¢ dodawane réwniez za posrednictwem
serwisu spolecznosciowego Facebook.

W tabeli 3 podano, jaki jest naktad tytutéw
prasowych w analizowanych miastach. Tylko
w stopkach redakeyjnych pieciu tytuléw ujawnio-
no, od kiedy gazeta si¢ ukazuje. Naktad podany
w stopkach redakcyjnych kilku gazet wahat si¢
od 2 tys. (w Bydgoszczy) do 30 tys. egzempla-
rzy (w Krakowie)®. Tylko w jednym wypadku
wskazano odplatno$¢ gazety — 300 egzemplarzy
z 2 tys. nakladu w Bydgoszczy jest odplatne.
W tabeli 3 podano nadto liczbe mieszkaricéw,

4 Jak piszag wydawcy gazety: ,Gazeta publikowana jest
na 50 przystankach autobusowych — wszystkich wypo-
sazonych w wielkoformatowe przeszklone gabloty. Nowe
medium umozliwia oczekujgcym na autobus zapoznanie
sie z miejskimi newsami, a mitosnikom nowoczesnej
technologii na obejrzenie dodatkowych tresci. Gazeta
Przystankowa ma niespotykany na rynku prasowym for-
mat —wysoko$¢ 180 cm, a szeroko$¢ 120 cm”. Zob. http://
www.jaworzno.pl/pl/aktualnosci/gazeta_przystankowa
(dostep: 20.06.2016).

5 Naktad gazet ustalono w dniach 22-30 wrze$nia 2014 .
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Tabela 2. Wykaz gazet samorzagdowych, ktérych tresci poddano analizie

Miasto i tytut gazety — Czgstotliwosé Aderes strony internetowej gazety
wydawania gazety
i wydawca
Bydgoszcz dwumiesiecznik http://www.bik.bydgoszcz.pl/
Bydgoski Informator Miejskie Centrum
Kulturalny Kultury
Czestochowa miesigcznik http://www.cgk.czestochowa.pl/page/2531,jasne-ze-czestochowa.html
Jasne, ze Czgstochowa Urzad Miasta
Gdarisk dwutygodnik http://www.gdansk.pl/prasa,98,29430.html
Herold Gdatiski Urzad Miasta
Grudziadz miesi¢cznik http://grudziadz.pl/pl/newspaper/list/1/5
Nasz Kurier Urzad Miasta
Grudzigdzki
Jastrzgbie Zdréj miesi¢gcznik http://www.jastrzebie.pl/dla-mediow/gazeta-jastrzab/
Jastrzqb Urzad Miasta
Jaworzno dwutygodnik http://www.jaworzno.pl/pl/aktualnosci/gazeta_przystankowa
Gazeta Przystankowa  Urzad Miasta
Kalisz miesigcznik http://www.kalisz.pl/pl/kalisia_nowa
Kalisia Nowa Urzad Miasta
Krakow dwutygodnik http://krakow.pl/nasze_miasto/7648,artykul,dwutygodnik_krakow_
Magiczny Krakbw Urzad Miasta pl.html
Legnica miesi¢cznik http://www.portal.legnica.eu/strona-1007-2014+2014.html
Legnica.eu Urzad Miasta
Ostroleka opisany jako http://www.ostroleka.pl/index.php?id=385
Ostrolgka Samorzgdowa  dwumiesigcznik,
faktycznie miesigcznik
Urzad Miasta

Poznan
Poznariski Biuletyn
Miejski

Ruda Slaska
Wiadomosci Rudzkie

Siemianowice Slaskie
Nowe Siemianowice

Sosnowiec
Kurier Miejski

Tychy

Twaoje Tychy
Zory ]
Kurier Zorski

gazeta przeksztalcona

w portal internetowy,
aktualizowany na biezaco
Urzad Miasta

tygodnik

spétka gminna

dwutygodnik
Urzad Miasta

miesigcznik
spétka gminna

tygodnik

spétka gminna

miesigcznik

Urzad Miasta

http://www.poznan.pl/mim/bm/

wiadomoscirudzkie.pl

www.nowe.siemianowice.pl

http://www.kuriermiejski.com.pl/

www.tychy.pl

http://www.zory.pl/strefa-mieszka%C5%84ca/dla-mieszkanca-
2/2014-05-22-10-20-52/2014-05-23-14-22-46-2.html

Zrédlo: opracowanie wlasne.

co pozwala na zobrazowanie poziomu naktadu
gazet miejskich w stosunku do zaludnienia.
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Tabela 3. Dane dotyczgce wydawania prasy samorzadowej w zestawieniu z liczbg mieszkaricéw

Miasto Dostepnosé i naktad wydania papierowego Liczba
mieszkaricéw*
Bydgoszcz 2 tys. egz., w tym 300 odplatnie 358 614
Czgstochowa nieodplatnie, 20 tys. egz. 231527
Gdanisk nieodplatnie, brak informacji o nakltadzie 461935
Grudzigdz nieodplatnie, brak informacji o naktadzie 97 443
Jastrzebie Zdréj nieodplatnie, 13 tys. egz. 91073
Jaworzno gazeta, w formie plakatéw dostgpna na przystankach 93 556
Kalisz nieodplatnie, brak informacji o nakltadzie 103 738
Krakéw nieodplatnie, 30 tys. egz. 759 800
Legnica nieodplatnie, brak informacji o nakltadzie 101 768
Ostroleka nieodplatnie, 18 tys. egz. 52792
Poznan gazeta przeksztalcona w portal internetowy w polowie 2013 ., brak informacji, 546 829
w jakim naktadzie byta wydawana prasa samorzadowa w wersji papierowe;
Ruda Slaska nieodplatnie, 20 tys. egz. 141 090
Siemianowice Slgskie  nieodplatnie, brak informacji o naktadzie 68 658
Sosnowiec nieodplatnie, brak informacji o naktadzie 210 249
Tychy nieodplatnie, brak informacji o naktadzie 128 698
Zory nieodplatnie, naklad 19 450 egz. 62015

Zrédto: opracowanie wiasne; dane dotyczace liczby ludnosci (stan na 30.06.2014): http://demografia.stat.gov.pl/bazademo-

grafia/Tables.aspx (dostep: 14.10.2014).

przez prezydentéw miast (wrzesien—listopad
2013 r.), mozna stwierdzi¢, iz dotyczyly one
gléwnie kilku obszaréw: realizacji biezacych
zadan, jak remonty i inwestycje, polityki spo-
tecznej, kultury, w tym wydarzen miejskich,
sportu i historii. Sporadycznie pojawialy sig
informacje bedgce zapisem spotkan prezydenta
z mieszkaricami (Ruda Slgska) W kilku gaze-
tach znalazly si¢ materialy poswiecone tematyce,
ktéra zajmuje si¢ rada miasta (m.in. Legnica,
Krakéw, Siemianowice Sla}skle), informowano
takze o pracach rad dzielnic (m.in. Sosnowiec,
Krakéw). Kolejng zauwazalng na famach gazet
samorzadowych tendencja bylo promowanie
budzetéw obywatelskich — zachecanie mieszkani-
coéw do zglaszania projektéw oraz brania udziatu
w glosowaniach (m.in. Legnica, Siemianowice
Slaskie, Zory). W niektérych miastach za posred-
nictwem gazet miejskich prowadzono kampanie

spoleczne o charakterze edukacyjnym, zwigzane
z dwoma problemami miejskimi: sprzataniem po
czworonogach oraz segregacja $mieci. Waznym
tematem dla wickszo$ci gazet miejskich jest
historia miasta oraz upowszechnianie dokonan
obecnych albo niezyjacych juz mieszkaricéw.
Mozna wnioskowad, iz te zabiegi w polaczeniu
z publikowaniem informacji o otrzymywanych
przez miasto nagrodach i innych formach uznania
dla rozwoju i osiaggnie¢é stanowia prébe wzmac-
niania tozsamosci mieszkanicéw oraz ich poczucia
dumy z miejsca, w ktérym mieszkaja. W gazetach
sporadycznie pojawiaja si¢ wypowiedzi prezyden-
tow, jeszcze rzadziej zdjgcia promujace wizerunek
wlodarza. Na tamach gazet nie stwierdzono
takze obecnosci przedstawicieli opozycji (wyjat-
kiem jest Krakéw) albo prezentowania odmien-
nej wizji rozwoju miasta anizeli ta realizowana
przez urzedujacego prezydenta i jego otoczenie.
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Debata publiczna jest limitowana wylacznie do
tych tematéw, ktérych obecnoséci w przestrzeni
publicznej chce wydawca gazety samorzadowe;.
Limitowanie debaty polega réwniez na braku plu-
ralizmu i przekazywaniu wylacznie wizji jednego
z podmiotéw lokalnej sceny politycznej — wladz
samorzagdowych oraz powigzanych z nig oséb
iinstytucji. Z drugiej strony, odnoszac zawartos¢
gazet samorzgdowych do roli, jaka dla tego typu
mediéw wskazano w dotychczasowej literaturze
(m.in. Michalezyk 2000; Piechota 2012a; Szostok
2013), nalezy uznag, iz poza funkcja kontrolna,
pozostale przypisane mediom lokalnym funkcje
sa spelniane przez analizowane gazety.
Tematem, ktéry podejmowany jest we wszyst-
kich gazetach miejskich (z wyjatkiem tych, kt6-
rych tematyka niezmiennie dotyczyla wylacznie
kultury — w Bydgoszczy i Kaliszu), sa miejskie
inwestycje oraz remonty. Ta problematyka, obok
spraw spolecznych, stanowi gléwny przekaz
eksponowany w gazetach samorzadowych. Infor-
macje dotyczg albo inwestycji, ktére juz sg reali-
zowane (informacje i zdjecia prezentujg postep
prac), albo tych, ktére rozpoczng si¢ w najblizszym
czasie (zapowiedzi dotyczgce zmian w organizacji
ruchu, czasu trwania inwestycji, zmian, ktére
nastapia po ich zakoriczeniu), albo zapowiedzi
inwestycji, na ktére dopiero pozyskiwane sg srodki
(teksty sa wzbogacone o wizualizacje nowych
lub wyremontowanych obiektéw). Eksponujac
tematyke rozwoju przez prezentowanie nowej
infrastruktury lub opis remontéw, ktérych celem
jest poprawa jako$ci zycia lokalnej spolecznosci,
a takze podejmujac sie identyfikacji i rozwigzywa-
nia probleméw spolecznych, prezydent ksztaltuje
sw6j wizerunek dobrego gospodarza, dbajacego
o miasto (Piechota 2013). Jacek W6dz wskazuje,
ze zrédlem przywédztwa w samorzadzie lokal-
nym moze by¢ definiowanie probleméw spotecz-
nych, ktérych rozwigzania lokalny przywdédca
naste¢pnie si¢ podejmuje. Budowanie pozycji przy-
wddcy politycznego w tym kontekscie odbywa
si¢ w procesie komunikacji politycznej, bedacej
cze¢s$cig komunikacii spotecznej. O ile na poziomie
narodowym to media samodzielnie wykonuja
prace na rzecz informowania spoleczenstwa,
o tyle w przestrzeni lokalnej wladze dysponuja
mozliwos$cig kreowania kanaléw komunikowa-
nia, dzigki ktérym moga budowaé wizerunek

przywédcy w procesie definiowania probleméw
spolecznych. Jak zauwaza Wédz: ,, Tylko wéwczas
politycy posiada trwala moc do motywowania
ludzi do konstruktywnego dziatania spolecznego”
(Wédz 2006: 18).

Inng koncepcja, za pomoca ktérej mozna wy-
jasnia¢ takg zawartos¢ gazet samorzadowych jako
narzedzia wykorzystywanego do komunikowa-
nia si¢ wladz z lokalng spolecznoscia, jest — jak
sie wyrazil Maciej Drzonek — ,niewidzialna
sita wabienia prezydenta” (Drzonek 2013: 160).
Niewidzialng site wabienia Drzonek wywodzi
z teorii soft power, wlasciwej dla ksztaltowania
wizerunku paristw na arenie miedzynarodowe;j
(Nye 2004). Teoria ta moze zosta¢ transferowana
na grunt lokalny, na ktérym gazety samorzado-
we stang si¢ narzedziem soff power. Soft power
jest nazywana w tej koncepcji ,,druga twarza
wladzy”. Opiera si¢ na zdolnosci ksztaltowa-
nia preferencji innych, podejmowania dzialan
doprowadzajacych do sytuacji, w ktérej inni zacz-
ng pragnac tego co my. ,,(...) Sof? powerjest oparta
na wspéltuczestniczeniu (cooptive power), czyli na
zdolnosci do ksztaltowania tego, czego pragna
inni: atrakcyjnosci, umiejetnosci manipulowania
preferencjami wyboréw innych. Fundamentem
soft power bedzie zatem umiejetnos¢ wplywania
na innych w taki sposéb, aby nie wyrazali swoich
rzeczywistych preferencji jako zbyt nierealistycz-
nych” (Drzonek 2012: 151).

Soft power, wg Josepha S. Nye’a, to proces,
w ktérym sprawia sie, by inni pragneli tych
samych skutkéw co my. Limitowanie debaty
publicznej zmierza do komunikowania lokalnej
spolecznosci tych celéw, ktére zamierza osiggaé
lokalna wladza, zarazem bez dopuszczenia do
debaty wyznaczonej przez gazety samorzado-
we innych celéw lub idei, definiowanych przez
opozycj¢ lub innych aktoréw obecnych w lokal-
nej przestrzeni publicznej. Nye, definiujac sof?
power, wskazuje, iz sila ta jest czyms$ wiecej niz
tylko perswazja lub zdolnoscig oddzialywania na
ludzi za pomocg argumentéw. Jest zdolnoscig do
przyciagania, a przyciaganie czesto prowadzi do
cichego wspétudziatu. Nye wspomina takze o sof?
power firm, uniwersytetéw, koscioléw, organizacji
pozarzadowych i innych podmiotéw, ktére moga
wspieraé soft power wiadzy lokalnej, albo sta¢
z nim w sprzecznosci. Gazeta lokalna, na tamach
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ktérej prezentowane sg wylacznie poglady lub idee
lokalnych wladz i podmiotéw je wspierajacych,
staje si¢ faktycznie kanalem informujgcym réw-
niez o tych prywatnych zrédlach sof? power, ktére
wzmacniaja wizerunek lokalnych wladz. A jak
pisze Ewa Nowak, politycy zdaja sobie sprawe
z wagi popularnosci. Plebiscytyzacja polityki
(utozsamianie poje¢ polityki i komunikacji)®
wiaze si¢ z koniecznoscig ciaglej legitymizacji
polityka do sprawowania wladzy, ktéra w okresach
niewyborczych dokonywana jest przez media

(Nowak 2010).

3. Prasa samorzadowa
jako narzedzie wzmacniania
wizerunku lidera w kampanii wyborczej

Jak wspomniano wczeéniej, na potrzeby niniej-
szego tekstu dokonano analizy zawartosci gazet
miejskich, wydawanych w wybranych miastach
na prawach powiatu, w dwéch analogicznych
okresach roku 2013 i 2014 (od wrzesnia do li-
stopada). Celem realizacji badaii w tym czasie
bylo wskazanie nie tylko roli, jaka odgrywaja
gazety samorzgdowe, ale takze okreslenie, na ile
zmieniajg si¢ ich funkcje w okresie samorzado-
wej kampanii wyborczej, zwlaszcza w wypadku
gazety, ktéra staje si¢ kanalem komunikowania
si¢ prezydenta dazacego do reelekeiji.

Analiza zawarto$ci gazet w okresie kampanii
wyborczej zostata podzielona na czgstkowe anali-
zy kazdego z trzech kolejnych miesi¢gcy kampanii.
Taka prezentacja danych miata na celu wskazanie,
czy wraz ze zblizaniem si¢ wyboréw nastepuje
wzrost zaangazowania gazet samorzadowych
w kampani¢ wyborczg.

W analizowanych wrzesniowych wydaniach
prasy samorzgdowej tematyka dominujacg byty
informacje o realizowanych lub planowanych
inwestycjach. Publikacje mialy charakter arty-
kulu wzbogaconego zdjeciami i wypowiedziami
prezydenta miasta albo wywiadu z prezydentem
lub jednym z jego zastgpcéw. Zauwazalne bylto
réwniez bezposrednie zwracanie si¢ prezydentéw

¢ Juz w potowie lat 60. XX w. Karl W. Deutsch twierdzit,
ze polityka jest przede wszystkim kwestig komunikowania
(Deutsch 1963).

miast do mieszkancéw w formie publikowa-
nych o$wiadczen i listéw otwartych (np. list
prezydenta Legnicy do uczniéw i nauczycieli
w zwigzku z poczatkiem roku szkolnego i list do
mieszkaricéw dotyczacy budzetu obywatelskie-
go czy opublikowane wypowiedzi prezydenta
Ostroleki na temat planowanych inwestycji).
Formg promowania wizerunku prezydentéw
bylo nadto zamieszczanie zdj¢¢ z mieszkancami
osiggajacymi sukcesy zawodowe lub osobiste,
a takze zdje¢ z osobami znanymi, powszechnie
rozpoznawalnymi, np. prezydent Gdanska na
zdjeciach z celebrytami w zwigzku z organizacja
imprez kulturalnych na terenie miasta (w numerze
12 gazety samorzadowej zdjecia prezydenta miasta
opublikowano na stronach 2, 3 i 4, z kolei zdjecia,
na ktérych znajduje si¢ prezydent Siemianowic
Slaskich opublikowano w o§miostronicowej ga-
zecie na stronach 3, 41 5).

W wrzesniowych wydaniach gazet samorzado-
wych tresci wskazujace na prowadzenie kampanii
wyborczej pojawily sie tylko w dwéch miastach.
Zauwazalna byla natomiast tematyka majaca
na celu wzmocnienie pozytywnego wizerunku
urzedujacego prezydenta, podkreslenie osiagnie¢
oraz zaprezentowanie projektéw zdrowotnych
lub kulturalnych dedykowanych mieszkaricom.
W dwéch badanych miastach gazety samo-
rzagdowe podjely bezposrednio temat wyboréw
— w Krakowie oraz w Tychach. W pierwszym
zwymienionych miast na lamach gazety ukazaly
si¢: felieton prezydenta odnoszacy si¢ do kontr-
kandydatéw i zapis czatu prezydenta z miesz-
karicami, m.in. na temat wyboréw. W numerze
z 24 wrzesnia ukazaly si¢ takze: felieton radnej,
kandydatki Platformy Obywatelskiej w wyborach
samorzadowych na urzad prezydenta Krakowa,
poswiecony edukacji i idei darmowego podrecz-
nika, felieton radnej Prawa i Sprawiedliwosci,
telieton przewodniczacego Rady Miasta Krakowa
oraz wywiad z jednym z krakowskich radnych
o inicjatywach obywatelskich podejmowanych
w Krakowie. W drugim z wymienionych miast
w numerze z 2 wrzesnia ukazal si¢ artykut, w kt6-
rym podano nazwiska i krétki opis kandydatéw
deklarujacych start w wyborach prezydenckich.
Z kolei w w numerze z 16 wrzesnia opublikowano
relacje ze spotkania prezydenta z dziennikarza-
mi, podczas ktérego podsumowal on koriczaca
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si¢ kadencje i zapowiedzial start w wyborach

Natomiast w wydamu wrze$niowym gazety miej-

skiej w Rudzie Slaskiej zapowiedziano spotkania

z mieszkarnicami, ktére zaplanowano na okres od

6 pazdziernika do 3 listopada, nie wspomniano

jednak, czy maja one charakter spotkan wybor-

czych. Podkreslono natomiast ide¢ dialogu pre-
zydenta z mieszkaricami poszczegdlnych dzielnic

(w materiale nie zawarto informacji o tym, czy

takie spotkania odbywaja si¢ cyklicznie, w jakich

okresach i czy dochodzito do nich wezesniej).
W wydaniach pazdziernikowych gazet samo-
rzagdowych znalazly si¢ artykuly omawiajace zrea-
lizowane i zaplanowane inwestycje, np. w Legnicy
opublikowano strategi¢ rozwoju miasta na lata

2015-2020. Jednoczesnie pojawilo si¢ wiecej

tekstéw poswigconych tematyce bezposrednio

zwigzanej z wyborami oraz podsumowujacych

uplywajacg kadencje 2010-2014:

1. W Gdansku, w numerze czternastym miej-
scowej gazety samorzadowej zamieszczono
infografiki (od 5 do 12 strony) podsumowu-
jace uplywajaca kadencje. Infografiki zatytu-
towano ,Mijajace cztery lata to zloty czas dla
Gdanska®“

2. W Tychach w numerze z 7 pazdziernika opub-
likowano zestawienie zrealizowanych inwesty-
G nad Jeziorem Paprocaﬁskim oraz informa-
cje o niskim poziomie zadluzenia miasta.

3. W Rudzie Slgskiej w wydaniu miejscowej ga-
zety z 8 pazdziernika opublikowano list pre-
zydent miasta do mieszkancéw, w ktérym
zwracala ona uwage na dobry stan finan-
s6w miasta. W tym samym numerze na stro-
nach 11 i 12 zaprezentowano inwestycje zre-
alizowane w ostatniej kadencji. W kolejnym
numerze, opublikowanym takze w pazdzierni-
ku, zamieszczono relacje ze spotkama prezy-
dent Rudy Slaskiej z mieszkaricami, nie poda-
no jednak zadnych istotnych informacji o tym,
jak spotkanie przebiegalo albo jakie potrzeby
zgtaszali mieszkancy.

4. W Siemianowicach Slgskich w numerze gaze-
ty z 8 pazdziernika na trzeciej stronie opub-
likowano tekst zatytulowany ,Wyborca musi
wiedzie¢ wszystko, w ktérym prezydent mia-
sta zaapelowal do mieszkancéw o dokladng
analize programéw wyborczych. W tym sa-
mym numerze na kolejnej stronie zamieszczo-

no relacje ze spotkania prezydenta z wyborca-

mi, zatytulowang ,,Przy muzyce o polityce”.
5. W Sosnowcu w wydaniu pazdziernikowym

gazety samorzadowej przedstawiono kandy-

datéw ubiegajacych sie¢ o urzad prezydenta

(czwarta strona). W tekscie ,Kampania rusza

na dobre“ zachowano réwnowage w prezentacji

kandydatéw, przedstawiono krétko plany kaz-
dego z nich wraz z cytatami z ich wypowiedzi

(te przytoczono w wypadku czterech sposréd

szesciu kandydatéw). Dodatkowo w numerze

zawarto obszerng fotorelacje przedstawiajaca
zrealizowane w miescie inwestycje. Z kolei
na pierwszej stronie analizowanego wydania
zamieszczono artykul poswigcony dziata-
niom urzedujgcego prezydenta na rzecz rato-
wania przeznaczonej do zamkniecia kopalni

Kazimierz Juliusz. W tym tekscie nazwisko

lub stanowisko prezydenta wymienione zo-

stalo 11 razy.

Przyktadami wykorzystywania reklamy natyw-
nej sg teksty opublikowane w wydaniu z 22 paz-
dziernika gazety samorzadowej w Siemiano-
wicach Slgskich: reklamy wyborcze réznych
komitetéw wyborczych na pierwszej stronie,
u dolu za$ zaproszenie prezydenta miasta na
uroczystosci miejskie — dwukrotnie wymieniono
w nim nazwisko prezydenta. Nadto na stronie
piatej zamieszczono dwa teksty — , Kolejne popar-
cie dla prezydenta Jacka Guzego” i ,Peknigcie
w druzynie Doroty Potedniok” o rezygnacji
czeséci kandydatéw na radnych ze startu z list
kontrkandydatki urzedujacego prezydenta.

Wizerunek prezydentéw w wydawanych gaze-
tach podkreslaly zdjecia, ktére ilustrowaly teksty
dotyczace biezacych wydarzeri i wyboréw:

1. W Tychach w numerze miejscowej gazety sa-
morzgdowej z 21 pazdziernika ukazal si¢ ar-
tykul zatytulowany ,Czas na programy wy-
borcze”, w ktérym zaprezentowano programy
kandydatéw na urzad prezydenta Tychéw, przy
czym na prezentacj¢ programu urzedujacego
prezydenta przyznano dwukrotnie wigcej miej-
sca niz na programy pozostalych kandydatéw.
W wydaniu tyskiego tygodnika samorzado-
wego z 28 pazdziernika na czwartej stronie
zamieszczono wywiad, ze zdjeciem urzedu-
jacego prezydenta, dotyczacy kampanii wy-
borczej do sejmiku samorzadowego. Obok,
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na tej samej stronie, opublikowano felieton

»1yska talia samorzadowa” opisujacy kandy-

datéw na urzad prezydenta, przy czym przy

gléwnym kontrkandydacie dodano uwagi od-
noszace si¢ do jego relacji interpersonalnych

i konfliktéw z innymi osobami. Urzedujacego

prezydenta przedstawiono ze wskazaniem na-

zwisk 0séb tworzacych komitet popierajacy je-
go kandydature.

2. W podobny sposéb, stosujac reklame natyw-
ng, przedstawiono kandydatéw na urzad pre-
zydenta Rudy Slaskiej. W wydaniu gazety
samorzadowej z 22 pazdziernika na drugiej
stronie zaprezentowano wszystkich kandy-
datéw, zachowujac zasadg réwnowagi. Jednak
juz na kolejnej stronie zamieszczono calostro-
nicowe ogloszenie urze¢dujacej prezydent za-
wierajace prezentacje planowanych inicjatyw
oraz inwestycji.

Wykorzystywanie gazet miejskich do bu-
dowania wizerunku urze¢dujacego prezydenta
mialo miejsce takze w Krakowie, Siemianowicach
Slaskich, Legnicy oraz Sosnowcu.

W badaniach zrealizowanych po wyborach
samorzagdowych w 2010 r. wskazano, iz jednym
z istotnych Zrédel poparcia wyborczego kandy-
datéw na prezydentéw sg uchwaly przyjmowane
przez rady miasta, zawierajace zobowigzania
wobec konkretnych grup spotecznych (Piechota
2013). Gazety samorzadowe stuzyly za nosnik
informacji o takich programach, np. w Zorach na
pierwszej stronie tamtejszej gazety promowana
byla karta seniora pozwalajaca na korzystanie
z systemu znizek, o ktéra osoby zainteresowane
mogly wystepowac od poczatku pazdziernika.
Na kolejnej stronie zamieszczono informacje
o wprowadzeniu bezplatnej pomocy dla kar-
migcych matek.

Analize publikacji w ostatnim miesigcu trwania
kampanii wyborczej podzielono na dwa okresy
— do pierwszej tury wyboréw oraz po pierwszej
turze (jesli prezydent w pierwszej turze nie zo-
stal wyloniony). Warto zaznaczy¢, ze w czedci
badanych miast gazety samorzagdowe nie ukazaty
si¢ (w wersji elektronicznej) przed pierwszg turg
wyboréw (Gdarisk, Grudzigdz, Jaworzno, Kalisz,
Ostroleka, Zory), w kilku innych wydano je na
kilka dni przed wyborami (Krakéw, Jastrzebie
Zdrdéj, Legnica). Tresci opublikowane w pierw-

szej polowie listopada nie odbiegaly od tych
w numerach pazdziernikowych. Dominujacymi
pozostaly informacje dotyczace inwestycji za-
koriczonych i zaplanowanych na najblizsze lata.
Czytelnikom przypomniano réwniez o nagro-
dach i wyréznieniach, ktére otrzymali wlodarze
w ostatniej kadencji (takie tresci opublikowano
m.in. w Tychach, Czg¢stochowie, Rudzie Slqskwj,
Legnicy czy Krakowie). W wydaniach z pierwszej
polowy listopada czytelnicy mogli si¢ dowiedzie¢
o nowych projektach dedykowanych konkretnym
grupom spoltecznym. Tygodniki w Rudzie Sla}skwj
oraz w Tychach informowaly o powolaniu gmin-
nych rad senioréw (w Tychach tekst z 4 listopada,
w Rudzie Slaskiej z 5 listopada), w Krakowie
w wydaniu z 5 listopada opublikowano wyniki
wyboréw do rad senioréw z podaniem krétkiego
opisu kazdej z wybranych oséb.

Za posrednictwem gazet miejskich do miesz-
kanicéw kierowane byly informacje wyborcze
dwojakiej tresci. Czes¢ dotyczyta samej procedury
wyborczej i glosowania — gléwnie oglaszano adresy
lokali wyborczych. Inne promowaly komitety
wyborcze oraz wybranych kandydatéw, dotyczylto
to jednak wylacznie tych gazet, ktére wydawane
byly przez spétki miejskie, tj. w Tychach i Rudzie
Slaskiej. Publikowano tam reklamy komitetéw
wyborczych oraz konkretnych kandydatéw na
radnych i prezydentéw, wywiady sponsorowane
z kandydatami. Z kolei w gazetach wydawanych
bezposrednio przez urzedy miast koncentrowano
si¢ na wzmacnianiu pozytywnego wizerunku ubie-
gajacych sie o reelekcje prezydentéw. W tych ga-
zetach nie zamieszczano materialéw wyborczych
promujacych kandydatéw lub komitety wyborcze.

Analizujac tre$¢ gazet samorzagdowych opubli-
kowanych pomiedzy pierwsza a druga tura (tylko
w Tychach i Grudziagdzu mieszkaricy rozstrzygneli
wybory w pierwszej turze), nie stwierdzono istot-
nie odmiennej zawartosci. Tematyka artykutéw
koncentrowala si¢ gléwnie na prezentowaniu
zrealizowanych i zaplanowanych inwestycji — nie
tylko infrastrukturalnych, lecz takze tych bezpo-
$rednio podnoszacych poziom zycia mieszkancéw,
np. w wydaniu gazety z 19 listopada w Krakowie
opublikowano artykut (s. 4-8) dotyczacy edukacji
w miescie (gtéwnie zawodowej) oraz uzyteczno-
Sci portali internetowych udostgpnionych przez
miasto. W gazecie wydawanej w Rudzie Slaskiej
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(z 19 listopada) ponownie opublikowano podsu-
mowanie kadencji oraz przypomniano informacje
sprzed miesigca o obnizce cen wody. W kolejnym
numerze (z 26 listopada) zamieszczono oglosze-
nie z poparciem dla urz¢dujacej prezydent, ktére
wyrazily zwigzki zawodowe (s. 3), oraz materiaty
wyborcze (wwydaniu elektronicznym nas. 11-14),
dodano réwniez tekst ,Dwie kandydatki, dwie
wizje miasta“, w ktérym analizie poddano wy-
brane elementy programéw wyborczych obu
kandydatek startujacych w drugiej turze (s. 7).
Z kolei w Siemianowicach Slaskich na tytutowej
stronie zamieszczono zestawienie dwéch zdje¢ —
billboardu wyborczego urzedujacego prezydenta
i billboardu jego kontrkandydata w drugiej turze.
Zestawienie obu zdjg¢ moglo oddzialywa¢ jak
reklama natywna (Ratajczak 2009). Billboard
prezydenta umieszczony byl na odnowionym
bloku mieszkaniowym, kontrkandydata na starej
kamienicy. W gazetach, ktére ukazaly si¢ miedzy
pierwszg a druga turg, opublikowano réwniez
artykuly prezentujace wyniki uzyskane przez
kandydatéw na prezydentéw w pierwszej turze —
takie informacje podaty gazety w Rudzie Slaskiej
i Siemianowicach Slaskich (podsumowanie wy-
boréw opublikowano takze w Tychach). Przed
druga tura nie ukazaly na stronie internetowe;
gazety w Zorach, Ostrolece oraz Jaworznie (gazete
przystankows z data listopadows i grudniows
opublikowano znacznie wezesniej).

4. Funkcje gazet samorzadowych
w opinii ich redaktoréw

W ramach badan przeprowadzono takze
wywiady z redaktorami naczelnymi (w dwéch
przypadkach z innymi osobami, ktére wskazali
redaktorzy) wybranych gazet samorzadowych.
Zdaniem rozméwceéw funkeja gazet samorzg-
dowych jest informowanie lokalnej spotecznosci
i omawianie takich tematéw lokalnych, ktére nie
znajdujg zainteresowania w mediach komercyj-
nych. Jako istotng funkcje rozméwey wskazywali
takze informowanie o aktywnosciach, osiagni¢-
ciach, cieckawym hobby konkretnych mieszkan-
c6éw, réwniez po to, aby za pomocg przykladéw
aktywizowaé pozostalych. Dodatkowo okreslono
jako cel funkcjonowania prasy samorzadowe;j

prezentowanie projektéw spolecznych i oby-
watelskich. Jeden z rozméwcéw podkreslit role
promocyjng gazet samorzgdowych dost¢pnych
w sieci w ksztaltowaniu pozytywnego wizerunku
miasta w warunkach nieograniczonego tery-
torialnie dost¢gpu do informacji (to potwierdza
potrzebe redefinicji pojecia media samorzadowe,
o czym wspomniano juz wezesniej). Z kolei inny
rozméwca zwrécil uwage na znaczenie prasy
samorzgdowej w budowaniu tozsamosci miesz-
karicéw. Zgodnie natomiast redaktorzy uznali,
iz celem wydawania mediéw samorzadowych nie
jest kontrola wiadzy lokalne;.

Redaktorzy pytani o tresci, ktére sg publiko-
wane w gazetach samorzadowych, wymieniali
gléwnie informacje pochodzace z urzedu miasta
oraz jednostek mu podlegltych. Dodatkowo nie-
ktére redakcje oddawaty swoje famy réwniez na
potrzeby przekazywania informacji przez jednost-
ki pomocnicze czy radnych (takze opozycyjnych).
Zaledwie dwéch rozméweéw wprost podkreslito
wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi jako
waznymi podmiotami dla funkcjonowania lokal-
nej spolecznosci, gléwnie przy okazji promowania
realizowanych w miescie kampanii spolecznych
i edukacyjnych. O doborze tematéw decyduje,
zdaniem rozméwcéw, kryterium aktualnosci oraz
waznosci informacji, ocenianych przez pryzmat
potrzeb lokalnej spotecznosci. Dominujg wyda-
rzenia biezace, spoleczne, kulturalne, sportowe
oraz w niektérych przypadkach edukacja histo-
ryczna i promowanie aktywnosci spotecznej oraz
obywatelskiej. W opinii rozméwcéw na famach
ich gazety samorzadowej nie poruszano zagadnien
zwigzanych z polityka, co nie znajduje potwier-
dzenia we wczeséniejszych ustaleniach badaw-
czych. W mediach samorzadowych w wigkszosci
przypadkéw prowadzona byla bowiem mniej lub
bardziej intensywna kampania wyborcza.

Réznie postrzegany jest udzial mediéw samo-
rzadowych w budowaniu spoleczenstwa obywa-
telskiego. Wigkszo$¢ rozméwceéw zaznaczala, ze
media nie pelnig takiej funkeji, bezposrednio
nie oddzialujac na ksztaltowanie spoteczeristwa
obywatelskiego. Zarazem jednak czes$¢ rozméw-
coéw uznala, iz dzieki dostarczanym przez gazety
informacjom promowane s3 aktywno$¢ obywa-
telska i oddolne inicjatywy mieszkaricéw, a takze
ksztaltuje si¢ $Swiadomos¢ spoteczng. Tym samym
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gazety samorzadowe wplywaja na formowanie
spoleczenstwa obywatelskiego, promujac aktyw-
no$¢ i zaangazowanie mieszkaricéw.

Gazety miejskie nie wykorzystuja mozliwosci,
na jakie pozwalaja nowe media, w zakresie two-
rzenia plaszczyzny dyskusji o sprawach lokalnych
—brak jest foréw dyskusyjnych pod informacjami,
w serwisie spolecznosciowym Facebook publi-
kowane s3 gléwnie informacje kulturalne albo
zaproszenia do udzialu w konkursach (jeden
z rozméwcéw zaznaczyl, iz gazeta posiadala fo-
rum, ale komentarze uzytkownikéw byly gléwnie
wulgarne albo obrazliwe, dlatego podjeto decyzje
o jego likwidacji). Trzech rozméweéw uznalo,
ze telefony oraz poczta elektroniczna tworza
potencjalng mozliwos$é¢ prowadzenia dyskusji
z mieszkaricami. Te wskazania trudno jednak
uznaé za narz¢dzia stuzace ksztaltowaniu ot-
wartego dyskursu publicznego.

Zaden z rozméweéw nie ujawnil, ze prezydent
miasta lub przedstawiciele kierownictwa urzedu
ingerowali w treséci, ktére gazeta zamierzala
opublikowad. Tylko w jednym z miast przyzna-
no, iz prezydent miewal wlasne sugestie, ktére
informacje powinny byly si¢ ukaza¢ na famach
gazety — redaktor podkreslil, iz sugestie te zwykle
byly wynikiem spotkar prezydenta z mieszkan-
cami, ingerencja za$ dotyczyla tematu, nie formy
czy tresci.

Zdaniem zdecydowanej wigkszosci rozméw-
céw nie ma potrzeby wprowadzania szczegdlnych
regulacji prawnych, ktére dotyczyltyby funkcjo-
nowania mediéw samorzadowych. Tylko jeden
z rozméweéw uznal, iz zdarzajg sie przypadki
nierzetelno$ci mediéw samorzadowych i przepisy
prawa powinny takie sytuacje regulowac.

Sposréd gazet samorzadowych, z ktérych
przedstawicielami zrealizowano wywiady, tylko
jedna funkcjonuje w otoczeniu pozbawionym
innych mediéw lokalnych. W pozostatych przy-
padkach gazety miejskie s3 jedynie dodatkowym

bezptatnym Zrédlem informacji dla mieszkaricéw.

Podsumowanie

Analiza poré6wnawcza zawarto$ci gazet samo-
rzadowych publikowanych w miesigcach wrze-
sien-listopad roku poprzedzajacego wybory oraz

roku wyborczego wskazala jednoznacznie, ze
prasa ta, wydawana przez samorzady bezpo-
$rednio lub za posrednictwem spélek miejskich,
niezaleznie od spelnienia swoich zwyczajowych
funkciji jest jednoczesnie wykorzystywana do pro-
wadzenia kampanii wyborczej — w celu wzmac-
niania rozpoznawalno$ci prezydenta ubiegajacego
sie o reelekcje, ksztaltowania jego pozytywnego
wizerunku, giéwnie przez koncentrowanie si¢
na prezentowaniu wlodarza jako dobrego go-
spodarza, ktory sprawnie i wlasciwie identyfi-
kuje i realizuje lokalne potrzeby. Prezentowanie
osiggniec uplywajacej kadencji przy jednoczesnym
nieudostepnianiu fam gazety innym podmiotom,
prezentujacym odmienne poglady, i promowanie
wylacznie jednej wizji rozwoju ogranicza de-
bate¢ publiczng toczong w prasie samorzadowej
i $wiadczy o braku pluralizmu. Nadto wskazane
przyktady reklamy natywnej $wiadczg o tym,
ze redakcje wykorzystuja gazety jako kanal bu-
dowania wizerunku urzedujacego prezydenta,
przy jednoczesnym kontestowaniu wizji miasta
proponowanych przez jego politycznych prze-
ciwnikéw. Co ciekawe, wywiady z redaktorami
ujawnily, ze wykorzystanie laméw gazet samo-
rzagdowych do prowadzenia kampanii wyborczej
nie jest przez nich identyfikowane z tresciami
politycznymi. To moze oznaczaé, ze redakto-
rzy utozsamiaja si¢ z przekazami, ktére sygnuja
wlasnymi nazwiskami, wypierajac jednoczesnie
ich polityczny charakter. W czasie kampanii
wyborczej, odmiennie od okresu sprawowania
mandatu, gazety staja si¢ no$nikami propagandy
wizualnej’, publikujac zdjecia urzedujacego pre-
zydenta albo laczac go na zdjgciach z osobami,
ktére transferuja swoj pozytywny wizerunek na
wlodarza miasta (Leary 2002; Cialdini 2003).
Gazety samorzadowe, ktére sa wydawane przez
sp6lki miejskie, publikowaly na swoich tamach
ogloszenia wyborcze i inne formy reklamy wy-
borczej (réwniez wywiady sponsorowane, listy
poparcia grup wyborcéw), prezentujace jednak
wylacznie sylwetki prezydenta i innych oséb
z jego otoczenia (kandydatéw na radnych). A jak
twierdzi Gillian Rose, odczyt reklam zwykle

7 Wigcej o znaczeniu i formach propagandy wizual-
nej w konstruowaniu przekazéw mozna przeczytaé w:
Dobek-Ostrowska 2012; Znyk 2011 oraz Kula 2005.
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przebiega zgodnie z ,preferowanym odczytem”,
co oznacza, ze tresci zawarte w przekazie rekla-
mowym s3 odbierane z uwzglednieniem relacji
obrazu i tekstu oraz przy uwzglednieniu spotecz-
nej modalnosci. Jak pisze dalej Rose, reklamy,
ktére wskazuja na to, Ze ich odbiorca ma wybér,
w istocie takiego wyboru nie dajg z uwagi na to,
ze wybor jest ztudzeniem, reklamy opieraja sie
bowiem na kodach i takich systemach odniesien,
ktére odczytywane sg zgodnie z mozliwosciami
interpretacyjnymi odbiorcy (Rose 2010: 126).
Gazety samorzadowe buduja okreslony obraz
miasta i jego rozwoju, identyfikujac i definiujac
problemy spoleczne czy infrastrukturalne, ktére
$3 nazywane i rozwigzywane przez sprawujacego
wladz¢. W okresie kampanii wyborczej loko-
wanie w gazetach samorzadowych wylacznie
reklam kandydatéw ubiegajacych sie o reelekeje
moze tworzy¢ wrazenie faktycznego braku wy-
boru. Odbiorca winien konsekwentnie wspieraé
proponowang wizje miasta, bo innej gazeta nie
prezentowala. Ten sposéb manipulowania od-
biorem tresci u czytelnikéw moze by¢ waznym
elementem wplywajacym na reelekeje jesli gazeta
samorzgdowa jest uznawana za opiniotworczg.
Zakladajac, ze gazeta samorzadowa w okresie
sprawowania wladzy konsekwentnie buduje wize-
runek wladz przez ksztaltowanie i wzmacnianie
wizerunku prezydenta jako dobrego i sprawnego
gospodarza, nalezy zgodzi¢ si¢ z tym, ze prze-
kaz formulowany przez gazety samorzadowe
w okresie samej kampanii musi korespondowaé
z wezesniejszymi przekazami, gdyz te wytwo-
rzyly takze spoleczne oczekiwania. Jak pisze
Agnieszka Walecka-Rynduch: , Efektem podej-
$cia do wspélczesnego komunikowania (w tym
komunikowania wizualnego) jest zalozenie, ze
wyborczy wizerunek danego kandydata musi
korespondowac¢ ze spolecznymi oczekiwaniami
w danym czasie i w danym miejscu. W tym
znaczeniu pojawia sie jednoczesnie zewngtrzna
i wewnetrzna potrzeba manipulowania politycz-
nym wizerunkiem. Zewngtrzna — czyli narzucona
przez oczekiwania elektoratu. Wewnetrzna —
wyplywajaca z oczekiwan samego polityka, na-
stawionego na polityczny sukces. Trudno orzec,
czy méwimy tu o manipulacji politycznej czy
o manipulacji medialnej. Chociaz jedna jest
elementem drugiej i w publicznym dyskursie

pojecia te s3 tozsame i stosowane zamiennie,
ich ontologiczne podstawy sg nieco inne. Pojecie
manipulacji w najszerszym rozumieniu oznacza
proces komunikacji ludzi nastawiony na préby
przekonania jednych do idei i pogladéw drugich”
(Walecka-Rynduch 2015).

Gazety samorzagdowe moga mie¢ znaczenie
w procesie uzyskiwania i sprawowania wladzy
lokalnej. W wypadku gazet wydawanych bezpo-
$rednio przez urzad miasta tre$¢ publikowanych
informacji jednoznacznie wskazuje na Zrédlo ich
pochodzenia, co nie ma miejsca w wypadku gazet
wydawanych przez spétki miejskie. Zrealizowane
badania zobrazowaly media samorzadowe w okre-
§lonym kontekscie komunikacyjnym, poréwnujac
tresci, ktére sg kierowane do lokalnej spotecznosci
w okresie sprawowania wiadzy i podczas kam-
panii wyborczej. Juz na tym poziomie wskazane
réznice w doborze tresci oraz formie prezentacji
potwierdzaja, iz lokalni wlodarze $wiadomie
traktuja pras¢ samorzadows jako jedno z narzedzi
wspierajacych proces ich reelekcj.
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An analysis of the role of municipal press during election campaigns
and between them

Municipal newspapers are published directly by city halls or by municipal companies established especially for this
purpose. The paper is devoted to an analysis of the role played by such newspapers in a city with poviat rights during
a mayor’s term in office and during an election campaign. The text presents the results of comparative research of the
content of municipal newspapers issued in the years 2013 and 2014 (during the last election campaign). Standardized
interviews have also been made with editors of selected media for the purposes of the research.

The main research findings include the role that local-government papers play during a mayor’s term in office and
the ways they change their role in the election campaigns of current mayors of cities with poviat rights, and the way
the space for public debate is shaped on the local level. An important conclusion from the research is that information
published in local-government media is not always reliable and objective, and that elements of propaganda and native
advertising are used in them.

The analysis provides input into the discussion on the need for media published by the local government that has
been carried out for many years.

Keywords: local-government newspaper, municipal newspaper, local media, local election campaign, local public debate.



