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Polityka przemyslowa versus pulapka $redniego dochodu -
przyklady ukierunkowanego przeciwdzialania'

Liczba krajéw nienalezacych do grupy panstw zachodnich, ktére w ciggu ostatnich dwéch stuleci zyskaly sta-
tus rozwinietych, nie przekracza 10 i nieomal kazdy z nich posiada niewielka populacje. Ten zadziwiajacy fakt 13-
czy si¢ z innymi dowodami potwierdzajacymi istnienie ,putapki $redniego dochodu” (middle-income trap, MIT) lub
»putapki braku zdolnosci konwergencji” (non-convergence trap), ktére sprzyjaja zachowaniu obecnej hierarchii $wia-
towej gospodarki — pomimo twierdzenia, ze rozwdj przemystu po drugiej wojnie §wiatowej bedzie stuzy¢ paristwom
rozwijajgcym si¢. W niniejszym artykule przedstawiono dowody na istnienie MIT, opisano mechanizmy jej powsta-
wania, wyja$niono, dlaczego aktywne polityki handlowe i przemystowe s3 niemal niezb¢dnym warunkiem wyjscia
kraju z tej putapki szybciej niz w §limaczym tempie. W pracy znalazly si¢ takze praktyczne podpowiedzi dotyczace
tego, jak prowadzi¢ wspomniane polityki — w sposéb odmienny niz ten, ktéry wynika z ducha konsensusu waszyng-
toriskiego oraz dwustronnych regionalnych porozumien handlowych i inwestycyjnych.

Slowa kluczowe: pulapka sredniego dochodu, polityka przemyslowa, konwergencja, czynniki produkeji.

Patrzgc na wzrost gospodarczy w skali global-  — badanie Banku Swiatowego (World Bank
nej w ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat, widzimy 2013) identyfikuje 101 krajéw w 1960 r. ja-
uderzajace, ale zarazem niedostatecznie powaznie ko panistwa o ,$rednim dochodzie”. Sposréd
traktowane dowody na wystepowanie probleméw nich tylko 13 osiagnelo ,wysoki dochéd” do
napotykanych przez pafistwa rozwijajace sie, ktére 2008 .2
daza do osiagnigcia statusu kraju rozwinigtego ~ — w badaniu przeprowadzonym przez naukow-
w zakresie struktury gospodarczej i efektywnosci. c6w z Migdzynarodowego Funduszu Wa-

Rozwazamy nast¢pujace fakty wynikajace lutowego (MFW) (Cherif, Hasanov 2015)
z ustalent empirycznych: progi dochodowe definiuje si¢ w procentach

— spo$réd krajéw nienalezacych do grupy paristw amerykanskiego PKB per capita (parytet sity
zachodnich mniej niz 10 paristw w ostatnich

dwéch stuleciach stalo si¢ rozwinigtymi, na- 2 Rezne zrodta w réznych okresach wykorzystuja od-
Wetjeéli poszer Z}’é grupe t}’Ch PaﬁStW i WI%CZYé mienne definicje progéw dochodowych. Bank Swiatowy
do niej Hong Kong, Singapur, Rosje i Izrael.  uzywa teraz dochodu narodowego brutto na mieszkarica,
Prawie wszystkie 7z nich maj% niewielk% licz- leiczanego przy zastosowaniu metody Atlasu Banku
be mieszkaricéw; Swiatowego. Od potowy 2015 r. definiuje on gospo-
darki o niskich dochodach jako te, w ktérych PKB na
mieszkarica wynosi ponizej 1045 USD lub mniej niz
w 2014 r.; gospodarki o érednich dochodach — ponad
Robert H. Wade . 1045 USD,galeII)nniej niz 12 736 USD; gospodarkipo wy-
Department of International Development sokim dochodzie — 12 736 USD lub wigcej. Podzial na
London School of Economics and Political Science darki o niskich dochodach i d 13 ssrvch
gospodarki o niskich dochodach i gospodarki o wyzszyc
Houghton Street dochodach przebiega na poziomie 4125 USD (World Bank
London WC2A 2AE 2015a). Gospodarek o wysokich dochodach jest 13, s3 to:
rwade@lse.ac.uk Gwinea Réwnikowa, Grecja, Hong Kong, Irlandia, Izrael,
! Dzi¢kuje Ipek Ergin za pomocne dyskusje na temat  Japonia, Mauritius, Portugalia, Portoryko, Republika
putapki $redniego dochodu. Korei, Singapur, Hiszpania, Tajwan.
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nabyweczej USD w 2005 r.), w przeciwieristwie
do badan Banku Swiatowego, ktéry wykorzy-
stuje absolutne progi dochodu per capita®. Ze
zbioru 167 gospodarek o niskim i §rednim do-
chodzie w 1970 r. tylko dziewigc (5%) osiagneto
wysoki dochéd w 2010 r. (46% amerykaniskiego

PKB per capita). Sposréd nich siedem to male

kraje europejskie, ktére osiagnety wyzszo-sred-

ni dochéd do 1970 r. (Cypr, Czechy, Grecja,

Irlandia, Malta, Portugalia, Stowenia). Tylko

dwie z tych gospodarek byly spoza Europy:

Tajwan i Korea Potudniowa, ktéra wystrzeli-

ta z poziomu mniej niz 20% dochodu w USA

w 1970 r. do ponad 65% w 2010 r. Malezja

przeciwnie miata dochéd okoto 20% w 1970 r.

126% w 2010 r. Tajlandia i Chile mialy mniej

wigcej podobne wyniki jak Malezja (Chile radzi

sobie lepiej w pierwszej dekadzie XXI w. dzieki
wzrostowi cen miedzi na rynkach $wiatowych);
— Branko Milanovi¢ (2005) dzieli kraje na cztery
grupy, kierujac si¢ kryterium PKB per capita.

Na szczycie znajdujg si¢ ,bogate kraje” Zachodu

oraz Japonia, ponizej Grecja i Portugalia.

Dalej umieszcza kraje ,,pretendentéw” (maja-

ce najwigksze szanse na dolgczenie do grupy

bogatych) na poziomie ponizej 2/3 dochodu
paristw bogatych. Milanovi¢ $ledzi te prze-

plywy w dwéch okresach: od 1960 do 1978 .

oraz od 1979 do 2000 r. Stwierdza, ze mniej

niz 15% krajéw znajdujacych si¢ na poczatku
kazdego z tych okreséw w sytuacji pretenden-
téw jest w stanie dolaczy¢ do grupy paristw
bogatych na jego koricu. Ponadto wickszos¢
pretendentéw w obu tych przedzialach cza-
sowych na koricu spadla do kategorii pafistw

o nizszych dochodach. Z drugiej strony nie-

ktére z krajéw nalezacych na poczatku do gru-

py panistw bogatych spadly do nizszej katego-
rii pod koniec okresu.

Sytuacja ta wyglada tak, jak gdyby bogate kraje
byly podtrzymywane przez sity analogiczne do
magnetycznej lewitacji, natomiast wiele pafstw
rozwijajacych sie bylo podtrzymywanych —w sto-

3 Badanie MFW bierze mediang jako prég w ,gérnej
strefie dochod6w srednich”, ktére w 2010 r. przelozylo si¢
na 6600 USD i 16% sredniego dochodu w USA. Przyjmuje
ono 75 percentyla jako prég ,wysokiego dochodu”, co
przektada si¢ na 19 050 USD i 46% sredniej USA.

sunku do krajéw bogatych — przez sily analogiczne
do sit grawitacji.

Brazylia jest dobrym tego przykladem. Mie¢dzy
1950 2 2010 1. przez pierwsze siedem lat nalezata
do grupy ,krajéw o niskich dochodach”, a przez
nastepne 53 lata do panistw o ,nizszym srednim
dochodzie”. W pierwszych latach XXI w. jej
gospodarka szybko rosta, inspirujac w 2009 r.
»,The Economist” do poswiecenia 14 stron na
artykul Latin America’s big success story [Opowies¢
o wielkim sukcesie Ameryki Laciniskiej]. Od
2014 r. zachodnie media nieomal codziennie
informowaly o zapasci gospodarki brazylijskie;.
,The Financial Times” 14 wrzesnia 2015 r. za-
miescil artykul wstepny zatytulowany Brazil’s
terrible fall from economic grace [Straszliwy upadek
Brazylii w gospodarcza nietaske]. Pojawilo si¢
w nim stwierdzenie: ,Gospodarka jest w chaosie.
Najgorsza recesja w Brazylii od czaséw Wielkiego
Kryzysu przejawi si¢ skurczeniem gospodarki
az 0 3% w tym roku i o 2% w 2016 r. Finanse
publiczne sa w rozsypce (...)".

1. Pulapka $redniego dochodu
Indermit Gill i Homi Kharas (2007) w pracy

An East Asian Renaissance: Ideas for Economic
Growth wyrazili ideg pulapki sredniego dochodu
(middle-income trap, MIT). Wspominajg jednak

o niej jedynie na dwéch z 350 stron:

W przypadku braku ekonomii skali kraje Wschod-
niej Azji o §rednim dochodzie stang wobec koniecz-
nosci prowadzenia zmudnej walki o utrzymanie
ich historycznie imponujacego wzrostu. Strategie
oparte na akumulacji czynnikéw produkeji praw-
dopodobnie bedg prowadzié¢ do coraz gorszych wy-
nikéw, co jest zjawiskiem naturalnym, kiedy krari-
cowa produktywnos¢ kapitatu spada. W Ameryce
Lacinskiej i na Bliskim Wschodzie odnajdujemy
przyklady regionéw o srednim dochodzie, ktére
przez dziesigciolecia, nie byly w stanie wyrwac sig
z tej putapki. (ibidem, s. 18)

Rycina 1 obrazuje poziomy dochodéw w Azji
Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej oraz Ame-
ryce Laciriskiej od 1960 do 2010 r. (Ergin 2015).
Widzimy wczesny start Japonii, pézniej Hong
Kongu i Korei Poludniowej (Tajwan, ktéry nie
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Rycina 1. Srednie dochody w Azji Wschodniej, Azji Potudniowo-Wschodniej i Ameryce Eaciniskiej w la-

tach 1960-2010
Zrédto: Ergin 2015.

zostal tu przedstawiony, wyprzedzal Koree).
Potem, duzo pézniej, po przejsciu dlugiej drogi,
w podobnym miejscu pojawiaja si¢ kraje Azji
Poludniowo-Wschodniej i Ameryki Laciriskiej.
Zasadne jest stwierdzenie, ze pafistwa te zostaly
schwytane w pulapke sredniego dochodu.

Podstawowe zalozenie méwi, ze w matrycy
3x3, o roku poczatkowym (np. 1960 r.) na osi
poziomej i o roku koricowym (np. 2008 r.) na osi
pionowej, kazda o$ jest podzielona na poziomy
dochodéw: wysoki, sredni i niski. Znaczaca
liczba gospodarek znajdujacych si¢ w przedziale
sredniego dochodu w roku poczatkowym bedzie
nadal w tym pasmie w roku konicowym; tylko
niewielka cz¢$¢ z nich przejdzie do grupy go-
spodarek o wysokim dochodzie.

Felipe, Abdon i Kumar (2012) z Azjatyckiego
Banku Rozwoju obliczajg czas spedzony w prze-
dziale o érednim dochodzie, a doktadnie w za-
kresie nizszych $rednich dochodéw, dla duzego
zbioru gospodarek. W swojej pracy okreslaja
nizszo--éredni dochéd zgodnie z metodologia
Banku Swiatowego jako PKB per capita migdzy

parytetem sily nabywczej 2000 do 7250 USD
rocznie (okolo 5,5 do 20 USD dziennie parytetu
sity nabywezej USD w 1990 r.). Dochodzg oni do
wniosku, ze w latach 1950-2010 Japonia, Tajwan,
Korea Potudniowa i Chiny przeszty przez strefe
nizszych srednich dochodéw w czasie krétszym
niz dwie dekady w kierunku wyzszych $rednich
dochodéw, a nastepnie trzy pierwsze znalazty sie
w strefie wysokich dochodéw.

Wiele krajéw Ameryki Eaciniskiej i Karaibéw
spedzilo ponad cztery dekady miedzy 1950
22010 r. w zakresie nizszych $rednich dochodéw
i pozostalo tam w 2010 r. Sg to Brazylia, Boliwia,
Kolumbia, Ekwador, Salwador, Gwatemala,
Jamajka, Panama i Peru.

W istocie nieomal wszystkie kraje Ameryki
Faciniskiej i Bliskiego Wschodu dotarty do progu
nizszych §rednich dochodéw do lat szes¢dziesia-
tych lub siedemdziesigtych i wigkszos$¢ z nich
obecnie tam pozostaje albo znajduje si¢ nieco
powyzej tego pulapu.

Kraje Azji Potudniowo-Wschodniej znajduja
si¢ pomiedzy Malezja i Tajlandig. Spedzily one
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prawie trzy dekady w nizszym srednim przedziale
przed dojsciem do przedzialu wyzszego $red-
niego (gdzie pozostawaly od 2010 r., do ktérego
dysponujemy danymi). Filipiny czekaly ponad
trzy dekady, zanim doszly do wyzszych $red-
nich dochodéw. Indonezja pozostaje w nizszym
$rednim zakresie dochodéw 25 lat po wzroscie
powyzej pulapu niskich dochodéw.

Polska w przywolywanych wyzej badaniach
Cherifa i Hasanova (2015) lokowata si¢ w latach
siedemdziesigtych w przedziale nizszych $red-
nich dochodéw (okolo 22% $redniego dochodu
w Stanach Zjednoczonych). Bardzo podobnie
wygladalo to w latach dziewig¢cdziesigtych. Potem
sytuacja zaczela si¢ szybko zmieniaé i §redni
dochéd osiagnal 40% w 2010 r. Weiaz jednak
pomimo szybkiego wzrostu dochéd ten znajduje
si¢ ponizej progu wysokich dochodéw. Oznacza
to pozostawanie Polski przez co najmniej cztery
dekady w przedziale $rednich dochodéw.

Wigcej dowodéw na wystegpowanie MIT dos-
tarczaja wyniki badan przeprowadzonych przez
naukowcéw z MFW (Aiyar, Duval, Puy, Wu,
Zhang 2013). Obserwuja oni czgstotliwosé ,,spo-
wolnienia wzrostu” dla duzego zbioru krajéw
podzielonych na paristwa o niskich, $rednich

i wysokich dochodach — wykorzystujac 15 wia-

rygodnych absolutnych progéw dochodowych
dla zakresu $redniego dochodu, a spowolnienie
wzrostu definiujac przez skomplikowany wzér
oparty na przedltuzonym odchyleniu w dét od
ekstrapolowanej $ciezki wzrostu we wezesniej-
szych okresach, ktére cechowaly si¢ szybszym
wzrostem.

Z ich badan plynie czytelny komunikat: kraje
o §rednich dochodach s3 cz¢sciej narazone na spo-
wolnienie wzrostu gospodarczego niz te o niskich
lub wysokich dochodach. Innymi stowy korelacja
miedzy poziomem §redniego dochodu a przyszlia
stopg wzrostu jest nizsza dla krajéw o niskich oraz
wysokich dochodach (por. rycina 2). Robertson
i Ye (2013) potwierdzaja wnioski Aiyara i jego
wspotpracownikéw, wykorzystujac nieco inng
miare §rednich dochodéw.

Lant Pritchett i Lawrence Summers (2014)
dokonujac analizy tych danych, dochodzg do
wniosku, ze korelacja miedzy poziomem do-
chodéw i pézniejszym spowolnieniem wzrostu
jest mniejsza niz pomig¢dzy szybkim tempem
wzrostu i kolejnymi ostrymi spowolnieniami
dynamiki rozwoju gospodarczego, bez wzgledu
na poziom dochodéw. Dominujaca tendencja
w zakresie §ciezek (wzorcéw) wzrostu jest — jak
méwig — regresja do $redniej globalnej. Konkretnie

Czgstotliwoé¢ spowolnien

1712 113 1/14 1/15 1/16 2/12  2/13

[] Niski dochéd

[ Sredni dochsd

2114 215 2716 3/12 313 314 315 3/16

B Wysoki dochsd

Progi dochodowe

Rycina 2. Czestotliwos¢ wystepowania zjawisk wzrostu—spowolnienia w réznych zakresach sredniego do-

chodu
Zrédto: Aiyar, Duval, Puy, Wu, Zhang 2013.
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epizody ,superszybkiego wzrostu” (6% rocznie
lub wigcej) trwajace diuzej niz 15 lat sg rzad-
kie. Chiny ustanowily rekord, doswiadczajac do
2010 r. (koniec dostepnych danych) superszyb-
kiego wzrostu w kazdym z poprzednich 33 lat.
Jedynymi krajami o zblizonej dynamice rozwoju
sa Tajwan — 32 lata (1962-1994), oraz Korea
Potudniowa — 29 lat (1962-1991).

Pritchett i Summers wykorzystuja wyniki
tych badan do podwazenia Asiaphoria — zaloze-
nia méwigcego, ze $rodek ciezkosci swiatowe;
gospodarki szybko przesuwa si¢ do Chin i Indii.
Jest ono oparte na ekstrapolacji na przyszlos¢
niedawnego szybkiego wzrostu tych panstw.
Przyktad stanowi raport OECD (Johansson et
al. 2012) Looking 2060: Long-term global growth
prospects, ktéry prognozuje wzrost PKB per capita
od 2011 do 2020 r. na poziomie 6,6% dla Chin
16,7% dla Indii.

Prognozy o takim charakterze nie uwzgledniajg
dominujacego wzorca statystycznego regresji
do $redniej globalnej. W domysle zakladaja, ze
wzrost gospodarki danego kraju w przeszlosci
ma wage 1 wobec globalnej sredniej wagi na
poziomie 0 — podczas gdy dowody wskazuja,
ze waga powinna stanowi¢ mniej wigcej 0,2 dla
ostatniego wzrostu i 0,8 dla $redniej globalnego
wzrostu. Chiny, ktére ustanowily rekord swiata
w dlugosci superszybkiego wzrostu przed 2010 r.,
doswiadczajg ostrego spowolnienia gospodarczego
po 2012 r. (spodziewanego i wciaz trwajacego).

Zaréwno Aiyer ijego wspétpracownicy (2013),
jak i Pritchett z Summersem (2014) moga mie¢
racje: ostre spowolnienie wzrostu gospodarczego
i dlugotrwaly niski wzrost w przypadku panstw
znajdujacych si¢ w szerokim zakresie §rednich
dochodéw moga by¢ spowodowane — w uprosz-
czeniu — przez kombinacje¢ poziomu $redniego
dochodu i trwalego szybkiego wzrostu, po ktérym
nastepuje regresja do $redniej globalne;.

Mozemy stwierdzi¢, ze pulapka $redniego
dochodu nie jest dobrze obudowana dowodami
empirycznymi, jesli uznaé, ze oznacza jedynie
okreslony prég dochodowy (np. 10 tys. USD),
po przekroczeniu ktérego kraj bedzie —z duzym
prawdopodobieristwem — doswiadczal gwaltow-
nego spowolnienia wzrostu, a nastepnie dlugo-
trwalej semistagnacji (Im, Rosenblatt 2013).

Jednakze gdy uzywamy tego pojecia w luzniej-
szym, bardziej metaforycznym sensie — dla stwier-
dzenia, ze kraje w szerokim pasmie $redniego
dochodu s narazone z wigkszym prawdopodo-
bieristwem niz kraje o niskich lub wysokich do-
chodach, iz po okresach szybkiego wzrostu beda
nastepowaly ostre spowolnienia i utrzymujacy si¢
ponizej sredniej wzrost przez dekadg lub zblizony
okres — to wéweczas jest to ,wystarczajaco realne
zjawisko”, aby bylo powaznie brane pod uwage
przez decydentéw krajowych oraz miedzynaro-
dowe organizacje rozwojowe.

Jednak sam dochéd (czy poziom lub tempo
wzrostu) nie jest decydujacy. Zwrécilismy uwage
na réznice migdzy regionami. Czas i geopoli-
tyka réwniez majg znaczenie. Tajwan i Korea
Poludniowa urosly zaraz po drugiej wojnie §wia-
towej dzieki stosunkowo wysokim inwestycjom
produkeyjnym w okresie kilkunastu przedwojen-
nych lat japoniskich rzadéw kolonialnych, a takze
wysokiemu poziomowi powojennej amerykari-
skiej pomocy, wynikajacej z ich geograficzne-
go usytuowanie obok bloku komunistycznego.
Mialy one niewielu konkurentéw w stosunku do
krajéw, ktére rozpoczynaly pézniej, w sytuacji
gdy swiat byt bardziej zglobalizowany, przez co
stangly w obliczu silnej konkurencji w zakresie
pracochlonnych i kapitalochlonnych sektoréw
przetworezych. Izrael — mozna go wpisaé na liste
paristw, ktérym si¢ powiodlo, a nie nalezy do
grupy krajéw zachodnich — rozwinal si¢ dzieki
ogromnemu wsparciu finansowemu i technolo-
giom plyngcym z Departamentu Obrony USA
i diaspory zydowskiej oraz dzigki preferencyj-
nym umowom handlowym z Wielka Brytania
i Wspdélnotg Narodéw.

Chiny prawdopodobnie uciekng w gére, po-
dazajac za swoimi sgsiadami: Japonia, Tajwanem
i Koreg Potudniows. Jednakze przecigtny dochéd
w Panstwie Srodka jest nadal bardzo niski. W za-
leznosci od sposobu liczenia ksztaltuje si¢ migdzy
10% a 20% $redniej dochodu USA, a wiec lokuje
sie w najlepszym razie w niskich partiach pasma
nizszych $rednich dochodéw, zgodnie z przywo-
tywanymi juz kryteriami Cherifa i Hasanova.
Przed Chinami dluga droga do przebycia, aby
zblizy¢ si¢ do progu wysokiego dochodu.
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2. Mechanizmy pulapki

$redniego dochodu

Odpowiedz na pytanie, jak wyrwac si¢ z pu-
tapki $redniego dochodu, zalezy od odpowiedzi
na pytanie, dlaczego wigkszos¢ krajéw si¢ w niej
znalazla. W literaturze przedmiotu wskazuje
si¢ na kilka mechanizméw. Badacze z jednego
z nurtéw analiz tego zjawiska twierdza, ze jego
przyczyna sa zbyt male inwestycje w edukacje
i niska jakos¢ rzadzenia; w tym przypadku droga
ucieczki z pulapki wiedzie poprzez zwigkszenie
nakladéw na inwestycje w edukacje¢ i poprawe
jakosci rzadzenia. Dla niektérych moze to by¢
przekonujaca odpowiedz. Zwiekszenie odsetka
0s6b z wyksztalceniem $rednim i wyzszym moze
zmniejszy¢ ryzyko wystapienia spowolnienia
wzrostu gospodarczego; ale przyczynowos¢ ta
jest trudna do ustalenia, jeszcze trudniej jest za$
wskazac relacje przyczynowo-skutkowe w przy-
padku czego$ tak niedookreslonego jak refor-
my majgce na celu poprawe jakosci rzadzenia
(zob. Kanchoochat, Intarakumnerd 2014).

Istnieje wiele bardziej wiarygodnych sposo-
béw wyjasniania mechanizméw przyczynowych

pulapki sredniego dochodu.

Malejace przychody z migdzysektorowej
realokacji i czynnik akumulacji

Kraje znajdujace si¢ w przedziale niskich do-
chodéw moga si¢ szybko rozwijaé opierajac sie
na: 1) taniej sile roboczej; 2) przeniesieniu ludzi
i innych zasobéw z rolnictwa cechujacego sig
niska produktywnoscig do sektoréw o wyzszej
produktywnosci i (niektérych) ustug w miastach;
3) zwigkszeniu inwestycji w relacji do PKB z ni-
skich do $rednich; 4) prostej imitacji bardziej
zaawansowanych technologii. Ale wraz z tym
sredni dochéd kraju ro$nie, a zrédla tego wzrostu
prowadzg do malejacych zyskéw.

Struktura eksportu

Drugi mechanizm dotyczy zaawansowania
i dywersyfikacji struktury produkcji, a konkret-
nie struktury eksportu. Jesus Felipe, Arnelyn

Abdon i Utsav Kumar (2012) poréwnuja kraje,
ktére spedzily wigcej niz $redni wymiar cza-
su w przedziale nizszych $rednich dochodéw
z panistwami, ktére spedzily mniej niz $redni
wymiar czasu przed wejsciem do strefy wyz-
szych $rednich dochodéw. Stwierdzili oni, ze
te pierwsze majg znacznie mniej zaawansowanag
i zréznicowang strukture eksportu niz drugie.
W odniesieniu do tego samego poréwnania na
poziomie wyzszych srednich dochodéw autorzy
testujg dywersyfikacje produktéw eksportowych,
dochodzac do wniosku, ze kraje, ktére spedzily
wiecej niz $redni wymiar czasu w gérnym $rednim
przedziale, majg znacznie mniej zdywersyfiko-
wany eksport niz te, ktére spedzily krétszy okres
niz $redni w gornej strefie dochodéw $rednich
przed wejsciem do strefy wysokich dochodéw.
W tym samym duchu Imbs i Wacziarg (2003)
twierdza, ze — w przeciwieristwie do neokla-
sycznej ortodoksji jednoznacznie eksponujace;
zalety specjalizacji i przewagi komparatywnej —
dochéd na mieszkanca jest dodatnio skorelowany
z bardziej zréznicowang struktura produkeji, az
do punktu zwrotnego na poziomie okoto 20 tys.
USD (po dzisiejszym kursie), znacznie powyzej
normalnego zakresu §rednich dochodéw. Ponadto
dochéd per capita jest pozytywnie skorelowany
ze specjalizacja produkeji.

Jan Fagerberg, Martin Srholec i Mark Knell
(2007) analizuja z kolei argumenty dotyczace
znaczenia zréznicowanej struktury eksportu.
Dochodzg do wniosku — w oparciu o analize
duzego zbioru panstw — ze kraje, ktére w okre-
sie 1980-1982 mialy stosunkowo wysoki udzial
eksportu w czterech kategoriach towaréw (ICT,
farmaceutyki, instrumenty, inne maszyny), cie-
szyly si¢ wickszym wzrostem PKB w latach
2000-2002 niz kraje o mniejszym eksporcie
produktéw pochodzacych z tych branz. Powodem
tego byl silny popyt w handlu migdzynarodo-
wym (zdefiniowany na trzycyfrowej klasyfikacji
SITC) w przypadku tych czterech kategorii
produktéw. Tym samym kraje, ktére specjalizo-
waly sie¢ w wytwarzaniu tych débr, mialy wysoki
poziom ,konkurencyjnosci podazowe;j”, ujmujac
to w jezyku Fagerberga i jego wspétpracownikéw.
Uzasadnia to ideg, ze dywersyfikacja eksportu
per se ma znaczenie.
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Wiasno$¢ zagraniczna i szklany sufit

Trzeci mechanizm wigze si¢ z trudnosciami,
z jakimi borykaja si¢ kraje, ktérych sektor pro-
dukeyjny jest zdominowany przez firmy z kapi-
talem zagranicznym i uzalezniony od importu
technologii lub znajduje si¢ w procesie tranzycji
od wykorzystania technologii importowanych do
rozwoju technologii lokalnych. Kenichi Ohno
(2009) okresla te ograniczenia mianem szkla-
nego sufitu.

Wielonarodowe korporacje (multinational cor-
porations, MINC) zazwyczaj nie dzialaja jako
kanaly dyfuzji technologii do lokalnych firm.
Na ogét wolg wytwarzaé towary we wlasnym
zakresie lub importowa¢ je od wlasnych do-
stawcéw, od firm lokalnych pozyskujac jedynie
proste produkty, a zarazem dokonujg transferu
zyskéw do macierzystego kraju. Swoje dzialy
badawczo-rozwojowe (R&D) organizuja nie
w miejscach lokalizacji produkciji, ale w poblizu
dzialéw marketingu, zwykle w centrali.

Gdy lokalnym firmom uda si¢ zintegrowac
z globalnymi faricuchami wytwarzania wartosci,
by¢ moze znajda si¢ one w sytuacji ,zamknigcia”
w sferze dzialalno$ci produkeyjnej o niskiej war-
tosci dodanej — ktéra nabiera cech ekonomicznych
podobnych do towaréw o niskiej wartosci dodane;.
Bez energicznych zabiegéw panistwa w celu prze-
ciwdzialania tej blokadzie krajowe przedsigbior-
stwa mogg zostac ograniczone w mozliwosciach
modernizacji, prowadzacej do wyzszej warto$ci
dodanej w obrebie danej kategorii produktéw, lub
przejscia do innego rodzaju wyrobéw cechujacych
si¢ wyzszg wartoscig dodang (UNCTAD 2014;
Paus 2014; Kaplinsky 2005).

Niski poziom inwestycji w relacji do PKB

Niski poziom inwestycji w relacji do PKB jest
zaréwno przyczyng, jak i skutkiem powyzszych
mechanizméw. Tabela 1 pokazuje akumulacje
kapitalu brutto w relacji do PKB dla zbioru
regionéw i kategorii dochodéw (nieusrednio-
nych dochodéw per se) w 1970 i 2014 r. Chiny
znéw wyrézniaja sie wysokim wspélczynnikiem,
chyba najwyzszym w historii. Znacznie ponizej
Chin lokuje si¢ reszta Azji Wschodniej i region
Pacytiku. Z kolei jeszcze duzo nizej tego ostat-
niego znajduje si¢ $rednia dla krajéw o niskich
i §rednich dochodach w pozostalej czesci $wiata,
w ktérych stosunek ten pozostaje wyraznie staly
w tym okresie.

3. Brazylia

Rycina 3 obrazuje dramatyczny spadek udziatu
przetworstwa w eksporcie Brazylii miedzy 2000
22014 r. oraz wzrost udzialu w eksporcie towaréw
takich jak rudy zelaza, nasiona oleiste, produkty
naftowe i migso. W latach 2002 i 2011 eksport
towaréw wzrést z 28% catkowitego eksportu
Brazylii do 48%; przetwoérstwo spadlo z 55% do
37%.

W latach 2003 (poczatek rzadéw Luli) 1 2012
eksport Brazylii do Chin wzrést zdumiewajaco
— trzydziestokrotnie. Od 2010 r. Chiny staly sie
najwiekszym partnerem handlowym Brazylii, wy-
pierajac USA. W roku tym 80% eksportu Brazylii
do Chin sktadato sie zaledwie z trzech towaréw:
ropy naftowej, rudy zelaza i soi. W tym samym
czasie 98% importu Brazylii z Chin stanowily

Tabela 1. Tworzenie kapitatu brutto/PKB (wybrane przedzialy)

1970 1990 2012 1980-2014
Chiny 33 36 47 40
Wichodnia Azja i Pacyfik (bez Chin) 23 32 30 28
Kraje niskiego i éredniego dochodu (bez Azji Wschodniej) 2 2 25 23

Zrédto: World Bank 2015b.
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Rycina 3. Eksport Brazylii — wybrane produkty jako % catosci eksportu w latach 2000 i 2014

Zré6dto: UNCTAD.

towary przetworzone. Wigkszos¢ wyszukanych
strojéw noszonych w czasie karnawatu w Brazylii
jest teraz produkowana w Chinach.

W swietle powyzszych ustalen dotyczacych
krajéw o srednim dochodzie z relatywnie niezdy-
wersyfikowanymi i niewyszukanymi produkcja
oraz strukturg eksportu stwierdzi¢ nalezy, ze
zatrzymuja si¢ one zwykle w przedziale §redniego
dochodu. Dla Brazylii to zta wiadomos¢. Bez
zmiany specjalizacji w zakresie eksportu surow-
cé6w wywolanych przez chinski popyt w roku
2000 gospodarka tego kraju bedzie si¢ praw-
dopodobnie utrzymywac w przedziale $rednich
dochodéw przez dlugi czas (przypominam, ze
przez ostatnie 53 lata, w okresie miedzy 1950
22010 1., pozostaje ona w przedziale nizszo-sred-

nich dochodéw).

4. Azja Poludniowo-Wschodnia

W odniesieniu do Azji Potudniowo-Wschodniej
Shahid Yusuf i Kaoru Nabeshima (2009, s. 10)

w pracy Tiger Economies under Threat méwia:

Odmiennie niz gospodarki wschodnioazjatyckie
poludniowo-wschodnie tygrysy azjatyckie (w tym
Malezja, Tajlandjia, Filipiny, Indonezja) wciaz mu-
sz budowa¢ lokalny potencjal do projektowania
i wprowadzania innowacji oraz dywersyfikowaé
swoje gospodarki poprzez wchodzenie w sektory

nowe i bardziej zyskowne, posiadajace dobre, dlu-
gookresowe perspektywy wzrostu. Bardzo niewiele
tych firm stworzylo regionalne — a jeszcze mniej
globalne — marki. Bardziej widoczne jest rozprosze-
nie i stabe uksztaltowanie ich relacji z MNC, ktére
moglyby przyspieszy¢ rozwdj przemystu, jak mialo
to miejsce w Korei i na Tajwanie (Chiny) i jak dzieje
si¢ w Chinach. Ten brak powigzan wewnetrznych
oznacza, ze warto§¢ dodana produkeji krajowej
pozostaje na niskim poziomie. Co wigcej, zaden
z tych krajéw nie troszczyl si¢ o stworzenie duzych
i dynamicznych producentéw ustug.

W odniesieniu do Malezji autorzy méwia:
»2Przemyst Malezji wydaje si¢ cofa¢ w zakresie
zaawansowania technologicznego, a zachety dla
pracownikéw, aby doskonalili swoje umiejetnosci,
s stabe” (ibidem, s. 26). Jest to tym bardziej za-
skakujace, ze Malezj¢ cechuje duza koncentracja
firm posiadajacych kapital zagraniczny (zwlaszcza
na wyspie Penang), wytwarzajacych produkty
,wysokiej technologii”. Jednakze sg one ,katedra-
mi na pustyni”, niezbyt mocno zintegrowanymi
z gospodarka krajows.

Przypomnijmy, ze dochéd Malezji wynosit
okoto 20% dochodu USA w 1970 r. i osiag-
nal poziom 26% w 2010 r.; ponadto Tajwan
i Korea mialy dochéd nizszy niz 20% w 1970 r.,
a w 2010 r. uksztaltowal si¢ on na poziomie
65% lub powyzej. Jednak w ciggu ostatnich trzech
dekad Malezja — pomimo ze wypelnila wigkszos¢
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standardowych zalecen majacych dynamizowaé
wzrost gospodarczy, podobnie jak Tajwan i Korea
w latach siedemdziesigtych, w tym dokonata
zmiany struktury eksportu, wydtuzyta lata nauki
w szkolach §rednich, rozbudowata infrastrukture,
zachowuje makrostabilno$¢ oraz otwarto$¢ han-
dlowa — nie doswiadczyla tak trwalego i szybkiego
wzrostu.

Prawdopodobnie kluczowa réznica polega na
tym, ze Malezja — to samo dotyczy wielu innych
krajéw rozwijajacych si¢, w tym Tajlandii i Chile
— znacznie pézniej niz Tajwan i Korea odeszia
od specjalizowania si¢ w zakresie eksportu zaso-
béw naturalnych, a podczas zmiany jego profilu
niewiele zainwestowala w tworzenie lokalnych
technologii (co mozna ocenié¢ poprzez niski po-
ziom wydatkéw na badania i rozwéj w relacji do
PKB, niewielka liczbe patentéw oraz niski udziat
absolwentéw w dziedzinach takich jak inzynieria,
produkcja i budownictwo). Przeciwnie, Malezja za
priorytetowe uznaje przyciggania bezposrednich
inwestycji zagranicznych (foreign direct invest-
ment, FDI) (Cherif, Hasanov 2015; rozwazania
o kwalifikacjach — zob. Rock 2007).

5. Inny mechanizm MIT -
pulapka zadluzenia

Zidentyfikowali$my trzy mechanizmy za-
trzymujace paristwa w przedziale sredniego do-
chodu, wszystkie zwigzane z produkcja: male-
jace przychody z prostego mig¢dzysektorowego
przeniesienia zasobéw i czynnikéw akumulacji;
brak zréznicowania i zaawansowania eksportu;
sektor przetwérezy bedacy giéwnie wilasnoscig
kapitalu zagranicznego, pasywna integracja firm
lokalnych z pracochtonnymi regionalnymi tan-
cuchami wartosci.

Nastepnie pojawia si¢ pulapka zadluzenia
zagranicznego. Od lat siedemdziesiatych mig-
dzynarodowe organizacje i ekonomisci rozwoju
naklaniaja rzady krajéw rozwijajacych si¢ do przy-
jecia strategii ,wzrostu gospodarczego na kredyt”
(Bresser-Pereira, Gala 2008; Bresser-Pereira,
Oreiro, Marconi 2014). Uzasadnieniem dla tej
strategii jest zalozenie, ze czym wyzsza warto$¢
zagranicznych pozyczek, tym wyzszy poziom
krajowych inwestycji. Jej zwolennicy maja sklon-

no$¢ do bagatelizowania niebezpieczernistwa nad-
miernego zadluzenia w relacji do zdolnosci do
jego splaty. Bardzo czesto zagraniczne pozyczki
sa wykorzystywane do podnoszenia poziomu
konsumpcji, a nie poziomu inwestycji. Daja one
»dobre samopoczucie” i ztudne przekonanie suk-
cesu gospodarczego, ale rzadko prowadza do
rozwoju — pozyczki zagraniczne maja zmienng
stope oprocentowania, co powoduje, ze kiedy
amerykanski System Rezerwy Federalnej podnosi
oprocentowanie, nagle zwielokrotnieniu ulegaja
obcigzenie pozyczkowe krajéw rozwijajacych sig.

Gdy kraje rozwijajace si¢ wpadaja w pulap-
ke zadluzenia, staja si¢ skfonne do przyjmo-
wania warunkéw wynikajacych z konsensusu
waszyngtoniskiego, ktére na ogél wiazg si¢ z ich
rezygnacja z aktywnej roli paristwa w handlu
i przemysle. W czasie kryzysu finansowego w Azji
Wschodniej w latach 1997-1999 podekscyto-
wany urzednik MEFW prosit swoich kolegéw
z Banku Swiatowego o wyslanie do panstw do-
tknietych kryzysem listy warunkéw, ktére ten
ostatni chciatbym im narzuci¢. Wspélne warunki
MFW i Banku Swiatowego dotyczace pozyczek
ratunkowych dla Korei Potudniowej, Tajlandii
i Indonezji daleko wykraczaly poza dzialania
zwigzane z wychodzeniem z kryzysu, dotyczac
prywatyzacji i liberalizacji rynku, czego zachodnie
organizacje i kraje od dawna si¢ domagaly. Stad
tez kryzys ten jest znany w regionie jako ,kry-
zys MEW™. Czolowy amerykanski negocjator
w procesie okreslania warunkéw udzielenia przez
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank
Swiatowy pozyczek dla paristw Azji Wschodniej
i Poludniowo-Wschodniej znajdujacych si¢ w la-
tach 1997-1999 w kryzysie finansowym prywat-
nie méwil: ,Jesli nie mozemy ich dorwaé, kiedy
maja klopoty, to nigdy nie bedziemy ich mieli”
(informacja osobista, 2000).

Krétko méwiac, wiele krajéw sredniego do-
chodu, ale nie wszystkie, ma tempo wzrostu
dlugookresowego zbyt niskie, aby znalez¢ si¢

4 Dla zrozumienie kuliséw kryzysu w Azji Wschodniej
w latach 1997-1999 por. Blustein 2001; Wade 1998a;
1998b. Inicjatywa Chiang Mai zostala podjeta przez
Stowarzyszenie Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej
oraz trzy inne kraje, aby zapewni¢ srodek zapobiegawczy
— po dos$wiadczeniach z MFW — w sytuacji wystapienia
kryzyséw w przyszlosci. Zob. Wade 2013a; 2013b.
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w kategorii pafistw o wysokim dochodzie w ciagu
czterech lub pieciu dekad wychodzenia z pulapki
niskich dochodéw. Kraje znajdujace si¢ w tej
pulapce doswiadczaja urzeczywistnienia wzoru,
ktéry sam w sobie odzwierciedla: 1) relatyw-
nie niskie ,mozliwosci produkeyjne” (stad idea
ypulapki srednich zdolnosci” — Paus 2014), co
mozna dostrzec w stosunkowo niezréznicowa-
nym i niezaawansowanym wolumenie produktéw
eksportowych; oraz 2) stosunkowo czgste i/lub
powazne kryzysy zadluzenia zagranicznego, po
ktérych nastepuje powolny wzrost.

6. Ucieczka z pulapki $redniego dochodu
poprzez modernizacje¢ struktury
produkcji oraz ustug zwiazanych

z produkcja

Mozemy przyjaé, ze podniesienie potencjalu
stosunkowo stabej gospodarki narodowej do
wytwarzania dochodu i bogactwa wymaga prze-
ksztalcenia struktury produkeji (czemu towarzy-
szy raczej sterowana niz spontaniczna integracja
z migdzynarodowymi rynkami finansowymi).
Pytanie brzmi, jak przeksztalci¢ struktury pro-
dukcji i eksportu w kierunku bardziej wyrafino-
wanych i bardziej zréznicowanych produktéw
(w tym ustug), nie tak jak to si¢ stalo w Malezji
na wyspie Penang w enklawie firm, ktérych
wlascicielem jest kapital zagraniczny.

Prowadzi nas to do kontrowersyjnego tema-
tu polityki przemystowej (industrial policy, IP).
Gl6éwny nurt ekonomii (od czaséw jego dominacji
w neoklasycznej ekonomii w latach osiemdzie-
sigtych) twierdzi, ze selektywna polityka prze-
mystowa jest nieskuteczna, a w konsekwencji
szkodliwa. Odzwierciedla to koncentracje ekono-
mii neoklasycznej wokél antagonizmu dotyczg-
cego gospodarki planowej, zarzadzania handlem
i rozbudowy panstwa opiekuniczego. Niewielka
grupa dysydentéw ekonomicznych wskazuje na
potencjalne korzysci ptynace z selektywnej poli-
tyki przemystowej (Wade 2015).

Ta skomplikowana debata, tak teoretycznie, jak
i empirycznie, toczy si¢ bez wyraznego rozstrzyg-
nigcia. Teoria jest niejednoznaczna, po czgsci
dlatego, ze liczne koncepcje (takie jak niespraw-

nos¢ rynku, koszty i korzysci, ,korygowanie”
zawodnosci rynku) s bardzo pojemne. Dlatego
tez zwolennicy réznych pogladéw i stanowisk
na temat roli pafistwa moga wytyczaé granice
kosztéw i korzysci jego interwencji w dowolnym
uznanym przez siebie miejscu.

Badania empiryczne oparte na korelacjach sg
trudne do realizacji z powodu probleméw z usta-
leniem mechanizméw przyczynowych w sytuacji
nieobecnosci egzogennego Zrédla zréznicowania.
Przyktadem tego moga by¢ korelacje miedzy
rozwojem kapitalizmu a rolg paristw zachodnich
i Japonii w ksztaltowaniu rynkéw (nie tylko
w eliminowaniu ich niesprawnosci) przy uzyciu
cet ochronnych, subwencji, standardéw i patentéw
celem wsparcia przedsiewzi¢é¢ gospodarczych
(Wade 2014); jak réwniez mig¢dzy rozwojem Korei
Potudniowej Tajwanu, Singapuru i kilku innych
krajéw po drugiej wojnie §wiatowej a aktywnoscia
panstwa. Jednak ze wzgledu na brak egzogennego
zrédla zréznicowania (jak randomizowanych prob
kontrolnych) wspomniane zwigzki sa zawsze ot-
warte na alternatywne mechanizmy przyczynowe.

Moze to by¢ pomocne dla wyjasnienia, dlacze-
go prawie zaden z prominentnych ekonomistéw
nie zajmuje si¢ problematyka polityki przemysto-
wej i dlaczego prawie zadne z uznanych czasopism
naukowych nie publikuje artykuléw poswigco-
nych temu zagadnieniu. Jednak decydenci coraz
czedciej poszukuja wskazéwek dotyczacych pro-
wadzenia polityki przemyslowej (nawet jesli nie
uzywaja tego wyrazenia), zwlaszcza po 2008 r.

Ponizej dokonalem przegladu niektérych gléw-
nych debat o IP, w tym zaréwno tych stawiajacych
pytanie: ,dlaczego IP?”, jak i tych rozwazajacych:
»jak to dobrze zrobi¢?”. Zanim do tego przejde,
powinienem najpierw zwréci¢ uwage na powazny
problem, ktéremu poswigcono niewiele uwagi
w debacie o IP, tj. na warunki, ktére przyczy-
niajg sie do wigkszej lub mniejszej innowacyj-
nosci przedsi¢biorstw wytwarzajacych produkty
wyzszej jakosci lub po nizszych kosztach niz te
powstale weczesniej w danym kraju. Debata na
temat IP ma tendencje pafistwocentryczng i nie
dostrzega si¢ w niej w stopniu wystarczajacym,
ze program budowania IP musi by¢ formulowany
z uwzglednieniem dynamiki i innowacyjnosci
przedsigbiorstwa. To wlasnie kombinacja tych
dwdéch czynnikéw niesie obietnice szybkiego
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rozwoju gospodarczego (Lazonick 2008; Sutton
2012; Mazzucato 2013). Sygnalizuje jedynie ten
wazny problem, przechodzac do kwestii najczes-
ciej podnoszonych w tej debacie.

Korygowanie niesprawnosci rynku
czy co$ wigcej?

Podejscie gléwnego nurtu ,zawodnosci ryn-
ku” do polityki przemystowej opiera si¢ na roz-
réznieniu mig¢dzy sektorowym (lub pionowym)
oddzialywaniem a interwencja ukierunkowang
funkcjonalnie (lub poziomo). Funkcjonalne od-
dzialywanie odnosi si¢ do funkcji, ktére moga by¢
realizowane w réznych dziedzinach gospodarki,
nie ograniczajac si¢ do poszczegélnych sektoréw,
a polityka funkcjonalna odnosi si¢ do sfer takich
jak badania i rozwéj, dotacje lub specjalne kredyty
dla matych i §rednich przedsigbiorstw.

Ore¢downicy giéwnego nurtu ekonomii sg
bardziej sklonni aprobowac polityke funkcjonalng
niz sektorowa. W istocie réznica miedzy nimi jest
w duzej mierze bez znaczenia. Prawie wszystkie
polityki paristwa — poza podstawowg edukacja
i zdrowiem — wplywaja mniej lub bardziej na
inne sektory.

Gléwny nurt zaktada wybory miedzy kosztami
nieefektywnosci wynikajacymi z niekorygowania
niedoskonatosci rynku a tymi spowodowanymi
interwencja rzadu w celu skorygowania niepra-
widlowosci rynku. Wynikajaca z tego konkluzja
polityczna jest taka, ze interwencja paristwa
moze by¢ uzasadniona w sektorach lub w za-
kresie funkcji, gdy: 1) rynek zawodzi (warunek
konieczny) oraz 2) koszty wynikajace z inter-
wencji s3 mniejsze niz koszty nieingerowania
w niesprawnosci rynku (warunek wystarczajacy).
Oprécz korygowania nieprawidlowosci rynku
poza wyjatkowymi okoliczno$ciami interwencja
publiczna jest nieuzasadniona. Praktyczne pytanie
brzmi, jak zidentyfikowac i zmierzy¢ koszty po-
dejs¢ ,zawodnosci rynku” i ,zawodnosci pafistwa’”.

Ekonomisci gléwnego nurtu wydaja si¢ zakla-
da¢, ze powyzsze dwa warunki znacznie ogra-
niczaja dopuszczalny zakres interwencji rzadu.
Z kolei inni podkreslaja wszechobecnosé infor-
macji i koordynacji efektéw zewnetrznych jako
przyczyny niesprawnosci rynku. Efekty zewnetrz-

ne oznaczajg skutki decyzji nieskoordynowanych
podmiotéw prywatnych nastawionych na zysk,
ktérych owe podmioty nie musza bra¢ pod uwagg.

Koszty zewngetrzne informacji oznaczaja, ze
prywatny przedsigbiorca ma ograniczone zachety
do inwestowania w innowacje i eksperymenty.
Jesli bowiem jego projekt si¢ powiedzie, inni
moga go nasladowac bez ponoszenia kosztéw
zwigzanych z eksperymentem. Z kolei w sytu-
acji niepowodzenia projektu jego koszty ponosi
przedsigbiorca. Koszty zewnetrzne informacii
oznaczajg wigc, ze eksperymentowanie, samopo-
znanie oraz inwestycje w badania i rozwéj przez
przedsi¢biorcéw bedzie spolecznie nieoptymalne.
»2Uspolecznione korzysci i prywatyzacja kosztéw”
nie sprzyjaja rozwojowi kapitalizmu.

Koordynacja efektéw zewnetrznych oznacza,
ze inwestowanie jest utrudnione, jezeli inwestycje
o réznym charakterze sg realizowane mniej lub
bardziej réwnolegle — zwlaszcza gdy korzysci
skali sg wielkie, tak ze koszty produkcji w prze-
liczeniu na jednostke spadaja gwaltownie wraz
Z jej wzrostem.

Efekty zewnetrzne mogg uzasadniac aktywna
role paristwa w przyjmowaniu (,uspotecznianiu”)
czesci ryzyka. Zazwyczaj jednak panstwo nie
potrafi zaprojektowa¢ kontraktu tak, aby otrzy-
ma¢ zwrot finansowy ze swojej ,interwencji”,
gdy prowadzi ona do generowania zyskéw sek-
tora prywatnego, jak to si¢ dzieje w przypadku
przedsigbiorstwa kapitalistycznego. Zazwyczaj
panistwo ponosi koszty, a sektor prywatny zabiera
zysk finansowy, co prowadzi do niedostatecznego
finansowania publicznego badan i dziatan roz-
wojowych (Lazonick 2008; Mazzucato 2013).
»Koszty uspolecznione i sprywatyzowane korzy-
$ci” podwazajg kapitalizm tak samo jak ,uspo-
lecznione korzysci i sprywatyzowane koszty”.

Polityka przemyslowa w obrebie istniejacych
przewag komparatywnych oraz poza nimi?

Neoklasycystyczni ekonomisci maja sklonnosé
do traktowania teorii przewagi komparatyw-
nej i polityki wolnego handlu jako dogmatéw
wiary. Paul Krugman (1987, s. 131) zauwaza:
,Gdyby istnialo ekonomiczne wyznanie wiary
(credo), to z pewnoscia zawieraloby stwierdzenia
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«Rozumiem zasade przewagi komparatywnej»
i Jestem zwolennikiem wolnego handlu»”.

Kluczowym uzasadnieniem dla wolnego han-
dlu (a w efekcie niewielkim lub zadnym dla
polityki przemystowej) jest to, ze prowadzi on do
efektywnej alokacji zasobéw, co skutkuje maksy-
malizowaniem $wiadczen socjalnych w oparciu
o te zasoby — i jest wzajemnie korzystne dla
gospodarek, ktére go praktykuja. Wszystko, co
nie nalezy do wolnego handlu, wiaze si¢ z za-
grozeniem dla dobrobytu spolecznego na rzecz
zyskéw réznych grup intereséw.

Uzasadnienie dla polityki wolnego handlu
opiera si¢ na teorii przewagi komparatywne;j.
Jednak teoria, ktéra ma by¢ logicznie spéjna,
nie odpowiada warunkom, w ktérych ma zostaé
zastosowana. Zaklada ona jako warunek ko-
nieczny doskonala konkurencje na wszystkich
rynkach, we wszystkich krajach. Jesli nie istnieje
doskonata konkurencja na niektérych rynkach
i w niektérych krajach, to owa teoria nie oferuje
zadnego rozwigzania. Zaklada ona, ze nie wy-
stepuja efekty zewngtrzne, zyski nie rosng wraz
ze skalg, czynniki produkeji nie s3 mobilne oraz
nie wystepuje zmiana technologiczna.

Zamiast postrzegac ten wybér jako alternatywe
miedzy ,wolnym handlem wversus sterowanym
(dlatego nieefektywnym) handlem” nalezy ra-
czej ujmowaé go jako ,paristwo podazajace za
rynkiem lub panstwa przewodzace rynkowi”.
Panstwo ,podazajace” oznacza, ze rzad wspiera
wybrane inwestycje, ktére podmioty prywatne
nastawione na zysk i tak chcialyby zrealizowac,
umozliwiajagc im w ten sposéb szybszy rozwoj
(Wade 1990a). Oznacza to, ze paristwo pro-
muje pewne dzialania wzgledem innych, ale
w granicach istniejacej przewagi komparatywnej
gospodarki. ,Przewodzenie” rynkowi oznacza, ze
rzad zapewnia $rodki na dzialania, ktérych sektor
prywatny nie podjalby bez znaczacego wsparcia
ze strony panstwa. W kazdym sektorze okresy
podazania i przewodzenia mogg si¢ przeplatac.

Dowodem A na przewodzenie rynkowi jest
potudniowo-koreariski POSCO (dawniej Pohang
Iron and Steel Company), utworzony w 1968 r. ja-
ko przedsigbiorstwo gtéwnie z udzialem paristwa,
wbrew stanowczym radom Banku Swiatowego
i rzagdu USA, ktére twierdzily, ze stal nie lezy
w zakresie przewagi komparatywnej Korei (znaj-

dowaly sie w niej radiotelefony). Po zapewnieniu
temu koncernowi intensywnej ochrony ze strony
paristwa w pierwszej dekadzie jego rozwoju stal
si¢ on piatym najwigkszym producentem stali na
$wiecie u schytku lat osiemdziesiatych i czescia
fundamentu szybkiego przejscia Korei do w pelni
rozwinietej gospodarki.

Justin Yifu Lin, giéwny ekonomista Banku
Swiatowego od 2008 do 2012 r., opowiada si¢
za polityka przemystows podazajaca za rynkiem
(chociaz nie uzywa tego terminu). Wybrane
sektory powinny otrzymaé konkretng ochrone
panfistwa oraz jego wsparcie inwestycyjne, ale
tylko dla produktéw i technologii mieszczacych
siec w ramach przewagi komparatywnej danej
gospodarki (moze z kilkoma wyjatkami, jak
wejscie Chin do branzy satelitarnej). Z biegiem
czasu, jak méwi, wzrost tych ukierunkowanych
dzialani bedzie endogennie zmienial strukture
gospodarki, a tym samym wzmacnial jej przewage
komparatywng.

Najlepszym sposobem dla kraju rozwijajacego sie,
aby osiagna¢ trwaly, dynamiczny wzrost, jest poda-
Zanie w procesie rozwoju przemyslowego zgodnie
z przewagami komparatywnymi i wykorzystanie
potencjalu tych przewag poprzez unowoczesnienie

zacofanego przemystu (Lin 2012, s. 397).

Nalezy zauwazy¢, Ze uzasadnienie to nie odnosi
si¢ do polityki (rzekomej) niezdolnosci rzadéw
wickszoéci krajéw rozwijajacych sie do skutecznego
przewodzenia rynkowi. Ogranicza ono polityke
przemystowg do promocji dzialan w ramach istnie-
jacej przewagi komparatywnej gospodarki, nawet
w odniesieniu do paristw o wyZszym potencjale
rzadzenia.

Jest to dziwne, zaré6wno z powodéw empirycz-
nych, jak i teoretycznych. W sferze empirycz-
nej istnieja wiarygodne (cho¢ zawsze mozna je
podwaza¢) dowody, ze kraje rozwinigte podjely
skuteczne dzialania promocyjne w procesie indu-
strializacji, ktdre ,rozciagnely” ich przewagge kom-
paratywng i nie pozostawily jej w poprzednich
granicach, jakkolwiek zdefiniowanych. Istnieja
tez przekonujace dowody, ze kraje rozwijajace
si¢ najlepiej po drugiej wojnie swiatowej —w tym
Japonia, Tajwan, Korea Poludniowa, Singapur
i Izrael — zainwestowaly w branze daleko wykra-

18 Zarzadzanie Publiczne 3(37)/2016



Polityka przemystowa versus putapka sredniego dochodu — przyktady ukierunkowanego przeciwdziatania

czajace poza ich przewagi komparatywne w tym
okresie (Wade 1990b; 1992).

Standardowa odpowiedZ neoklasycznych eko-
nomistéw rozwoju (i umiarkowanie heterodok-
syjnych, takich jak Justin Yifu Lin) brzmi: ,ale
pozostaly one w ich dynamicznej przewadze
komparatywnej, nawet jesli nie w ramach sta-
tycznej przewagi konkurencyjnej”. Lin sugeruje,
ze mozna zidentyfikowa¢ produkty i technologie
w ramach dynamicznej przewagi komparatyw-
nej danego kraju, patrzac na strukture eksportu
panistw o dochodzie na mieszkarica dwukrotnie
wyzszym (Lin, Chang 2009). Skad jednak bierze
si¢ ta dwukrotno$é, nie jest jasne. Zwyczajowa
odpowiedz latwo staje si¢ tautologia.

Stopien, w jakim wymienione powyzej kraje
rozwiniete i szybko si¢ rozwijajace w okresie
powojennym odpowiadajg kryterium przewagi
komparatywnej, jest przedmiotem dyskusji Lina
i Ha-Joon Changa (2009). Uwazam, ze w tej
debacie argumenty przemawiaja za Changiem:
historyczne dowody moga uzasadnia¢ rol¢ pari-
stwa w promowaniu dzialad, ktére przewodza
rynkowi lub rozciagaja (jak gumowa membrang)
istniejaca przewage komparatywng nawet poza
kryteria okreslone przez Lina. Na tym poprzestaje
analiza tego zagadnienia (Wade 2011).

Instrumenty polityki?

Inny watek podejmowany w dyskusji na temat
rozwoju przemystu dotyczy instrumentéw poli-
tycznych stuzacych jego wspieraniu. Instrumenty
»cenowe’, takie jak taryfy i selektywne subsydia,
sa stosunkowo latwe do wprowadzenia; ale moz-
liwos¢ ich wykorzystanie jest silnie ograniczona
regutami World Trade Organization (WTO).
Jednakze fakt, ze zasady WTO ,zabraniajg”
niektérych instrumentéw, nie oznacza, ze rzady,
ktére ich uzywaja, zostang ukarane. Rzady, ktére
uznajg, ze interes narodowy moze zostac zagro-
zony przez dzialania innych pafistw, moga wnies¢
sprawe do Mechanizmu Rozstrzygania Sporéw
WTO. Zwykle jest to proces czasochtonny i kosz-
towny. Bynajmniej nie zachodzi automatycznie, co
oznacza, ze rzad, ktéry wykorzystuje ,zakazane”
lub watpliwe (w sensie prawnym) instrumenty

podlegajace ,zaskarzeniu”, zostanie automatycznie

ukarany (Aggarwal, Evenett 2010; Wade 2003).
Kolejne wazne zagadnienie odnosi si¢ do (licz-

nych) mozliwosci wspierania polityki przemy-

stowej poza zakresem regulacji WTO lub na
ich obrzezach (np. instrumenty pozacenowe).

Obejmujg one:

— koordynacj¢ inwestycji poprzez: 1) regulacje
dostepu, 2) kartele inwestycyjne, 3) negocjo-
wane redukowanie potencjalu;

— polityki sluzace osiagnigciu korzysci skali, ta-
kie jak: 1) licencjonowanie produkeji uzalez-
nione od skali produkeji, 2) fuzje i przejecia
mediowane przez paristwo;

— regulacje dotyczace importu technologii, w tym
kontrola importu przestarzalych technologii;

—regulacje FDI, dotyczace: 1) ograniczania
wlasnosci, 2) wymogéw wykorzystania pro-
duktéw lokalnej gospodarki, 3) wymogéw do-
tyczacych transferu technologii, 4) obowiaz-
kowych szkoleri pracownikéw;

— promocja eksportu, poprzez: 1) dotacje, 2) gwa-
rancje kredytowe, 3) wsparcie marketingowe,
4) kampanie krajowe stuzace przekonaniu
producentéw, ze ich ,obowiazkiem narodo-
wym” jest eksportowanie, wsparte prestizo-
wymi nagrodami;

— ksztaltowanie przez rzad odpowiedniej struk-
tury wymiany zagranicznej, priorytetyzacja
importu débr inwestycyjnych i ograniczanie
importu luksusowych débr konsumpcyjnych
(Kanchoochat, Intarakumnerd 2014).

Innym kluczowym instrumentem stosowanym

w kapitalistycznych gospodarkach wschodnio-

azjatyckich bylo publiczne finansowanie badan

i rozwoju, ktérego celem (w pierwszych dekadach)

bylo adoptowanie i dyfuzja zagranicznych tech-

nologii w sektorach uznanych za priorytetowe.

Rzady nie polegaly na zachodnich i japoriskich

MNC w zakresie transferu i dyfuzji nowych

technologii. Na przyktad rzad Tajwanu powolat

Instytut Badari Przemystowych i Szkolen (ITRI),

zatrudniajacy 10 tys. pracownikéw w poczatkach

lat osiemdziesiatych. Jednym z jego sktadowych
byta Organizacja Elektroniki i Ustug (ERSO),
zatrudniajaca okolo 700 oséb. ITRI zostal roz-
winiety w oparciu o technologie wojskowe przez
jego militarnego odpowiednika, ktéry mial okolo
20 tys. pracownikéw w latach osiemdziesiatych
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i ktérego wyniki aktywnosci badawczo-roz-
wojowej wykorzystano do zastosowan cywil-
nych. Tajwan liczyl w tym czasie okolo 19 mln
mieszkaricéw, a PKB na mieszkarica wynosilo
40% PKB w Stanach Zjednoczonych (Wade
1990b). Rzad aktywnie i intensywnie zabiegal
o rozwdj sieci kontaktéw miedzy naukowcami
w kraju i tajwaniskimi badaczami pracujacymi za
granicg, w szczegdlnosci o rozwijanie ,wspélnoty
technicznej Iaczacej badaczy krajowych z Doling

Krzemowg”.

Bez wzgledu na charakter stosowanych instru-
mentéw ogdlne zasady projektowania systeméw
zachet wskazuja — co potwierdzaja kapitalistyczne
doswiadczenia Azji Wschodniej — ze ukierunko-
wana pomoc musi by¢ oferowana w odniesieniu
do zaktadanej efektywnosci dziatania oraz posia-
da¢ wbudowany monitoring pomiaru, oparty na
obiektywnych miarach (takich jak cena i jakosé¢
konkurencyjnego importu), a takze posiadaé przej-
rzyste mechanizmy wyjscia, takie jak klauzula
wygasniecia. Dokladniej rzecz ujmujac:

— wsparcie stosunkowo niewielkiej liczby sekto-
réw w jednym czasie; nakierowanie fiskalnych
inwestycji na wytwarzanie produktéw nowych
lub znajdujacych si¢ na granicy jako$ci wytwa-
rzania w kraju; chodzi tu o co$ wigcej niz po-
moc dla tylko kilku producentéw mogacych
sprosta¢ standardom, cele wsparcia powinny
by¢ korygowane w gore;

— myslenie o promocji eksportu i zastapieniu im-
portu raczej jako uzupelnienie, a nie substytut
podejscia ,,dwa skrzydla tego samego ptaka”;
programy takie jak system zwrotu cel zapla-
conych za sktadniki produkcji moga by¢ wy-
korzystywane do ochrony eksporteréw przed
ochrong importowsa (wyjasnienie tego mecha-
nizmu na przykladzie Tajwanu — zob. Wade
1991);

— wykorzystanie mechanizméw ochrony rodzi-
mego przemystu nie w celu obrony krajowych
producentéw przed mi¢dzynarodows presja
konkurencyjna, ale ich buforowania, np. po-
przez ograniczenie ochrony w pewnym okresie,
w ktérym chronieni producenci musza osiag-
na¢ poziom zblizony do ceny i jako$ci impor-
towanych zamiennikéw (Wade 1993).

Rozréznia¢ miedzy dodatkowymi
i réwnoleglymi taricuchami wartosci,
wymagajacymi nieco innej strategii rozwoju

Dodatkowe Iaricuchy wartosci to te, w ktérych
produkty s3 przetwarzane sekwencyjnie i nie
moga by¢ wytwarzane réwnolegle. Wystepuja
one gléwnie w sektorach suroweéw naturalnych,
takich jak kakao i stal. Réwnolegle taricuchy
wartosci, wystepujace gléwnie w sektorze pro-
dukcji, wiaza si¢ z wytwarzaniem komponentéw,
a nastegpnie ich montowaniem w produktach
koncowych. Skladniki moga by¢ wytwarzane
przez niezaleznych producentéw dzialajacych
w réznych lokalizacjach. Mniej wiecej polowa
$wiatowego handlu powstaje w réwnoleglych
taricuchach wartosci, a druga cze$¢ — w dodat-
kowych tancuchach wartosci.

Dodatkowe laricuchy wartosci oferuja wigcej
mozliwosci (niz te réwnolegle) w prowadzeniu
polityki przemystowej, koncentrujac si¢ na po-
glebianiu powigzan wytwoérezych na terytorium
kraju — dodatkowego przetwarzania produktéw
rolnych lub rozwijania produkciji stali do wy-
twarzania metalowych urzadzen. Réwnolegle
taicuchy wydaja si¢ — od czaséw ,globalizacji
produkeji” w latach dziewig¢édziesiatych — mniej
obiecujace dla rozwoju poszczegélnych sektoréw,
poniewaz przemyslowe zasoby polityczne wyko-
rzystywane dla podniesienia konkurencyjnosci
produkcji niektérych komponentéw moga by¢
zaprzepaszczone, gdy rywalizujacy producenci
w réznych lokalizacjach zyskuja konkurencyjnosé,
ainni producenci nie s3 w stanie osiggnac lepszej
jakosci przy nizszych cenach.

W przypadku réwnoleglych taficuchéw war-
tosci szczegdlna uwaga powinna byé zwrécona
na budowanie kilkunastu rodzajéw ,zdolnosci”
—w tym montazowych, ktére moga by¢ wykorzy-
stane w wielu sektorach, a takze obstuge funkeji
na obu konicach taricuchéw wartosci w zakresie
projektowania i marketingu. Sitg Chin nie jest
produkcja elementéw do iPhone’éw;, ale sktadanie
iPhone’éw oraz wielu innych urzadzen elektro-
nicznych. Znaczenie przemystu samochodowego
w Wielkiej Brytanii nie polega na wytwarzaniu
cze¢$ci samochodowych (60% jest importowane),
lecz w wigkszym stopniu na ich montazu i budo-
waniu marki (Kaplinsky, Morris 2015).
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7. Jak stworzy¢ skuteczna agencje
prowadzenia polityki przemyslowe;?

Dowody z réznych krajéw podpowiadaja, jak
ksztaltowa¢ praktyczne zasady dotyczace two-
rzenia i dzialania wyspecjalizowanych agenciji
wspierajacych polityke przemystows (,wysepki
doskonatosci”) nawet w otaczajgcym nas biuro-
kratycznym bagnie (Roll 2013).

1. Kierownictwo rzadu musi by¢ zaangazowane
w misj¢ dywersyfikacji i modernizacji struk-
tury produkcyijne;j.

2. Dyrektor agencji musi by¢ wyznaczony przez
lideréw rzadu.

3. Podstawg jego powolania nie moze by¢ kry-
terium patronazu — co zapewne bedzie rodzi-
to opér elit.

4. Dyrektor powinien pochodzi¢ spoza wewnetrz-
nej elity rzadzacej. Sprawi to, ze bedzie mniej
podatny na ,dylemat czlowieka ze §rodka”.
Dyrektor pochodzacy z elity znajdzie si¢ pod
silng presja, by zatrudnial pracownikéw beda-
cych czegscig elity (lub dzieémi jej czlonkéw),
co grozi tym, ze polityka kadrowa agencji be-
dzie si¢ cechowa¢ niekompetencja i niskg mo-
tywacja pracownikéw, narazajac dyrektora na
ataki z powodu zlego zarzadzania. Z drugiej
za$ strony jesli dyrektor nie bedzie zatrudnial
pracownikéw rekrutujacych si¢ z elity, agen-
cja moze zostac oskarzona o nieskuteczno$cé ze
strony tych odtraconych (niezatrudnionych).

5. Poczatkowo dyrektor ma stabe wiezi politycz-
ne z czlonkami rzadu, ale po otrzymaniu no-
minacji na to stanowisko musi stworzy¢ silne
relacje z liderami politycznymi w celu ochro-
ny agencji.

6. Dyrektor musi chroni¢ autonomie agencji,
sterujac swoimi powigzaniami z politykami,
przedsi¢biorcami i zwigzkami zawodowymi.
Autonomia to nie to samo co ,separacja’ i nie
jest ona okreslona w prawie. Autonomia jest
relacyjna, trzeba o nig stale zabiegac.

7. Aby podejmowac racjonalne decyzje dotycza-
ce ,ukierunkowania dzialania”, agencja musi
zaangazowac si¢ w intensywny dialog z sekto-
rem prywatnym i przedsiebiorstwami. W ten
sposéb moze si¢ zabezpieczy¢ przed zawsze
prawdopodobnym oskarzeniem, ze ,typuje
zwyciezcéw” (lub méwige inaczej: ze przewo-

dzi rynkowi). W intensywnym dialogu roz-
réznienie pomig¢dzy przewodzeniem a poda-
zaniem rozmywa sie.

8. Intensywny dialog z sektorem biznesu sktania
do postawienia pytania o uczciwo§é pracowni-
kéw agenciji, co z kolei wigze si¢ z ich wynagra-
dzaniem. Rozwigzanie przyjete w Singapurze
jest warte nasladowania. Ustawa dotyczaca
wynagradzania wysokich urzednikéw stuzby
cywilnej wprowadza zréznicowanie na stop-
nie podobne do tych w sektorze prywatnym.
W konsekwencji mozna okresli¢ zarobki naj-
wyzszych urzednikéw w danej agencji jako
srednig wynagrodzenia pieciu najlepszych me-
nedzeréw pracujacych na podobnych stanowi-
skach w sektorze prywatnym — wraz ze wzro-
stem plac tych ostatnich ro$nie wynagrodzenie
urzednikéw i odwrotnie (Wade 1985).
Oczywiscie ,polityczne instytucje” $wiata spo-

lecznego moga uczynic ten opis utopijng recepta

(Khan 2013). Wielu rzadzacych powoluje przy-

jaciot i krewnych na najwyzsze stanowiska (mam

na my$li Ukraine, Nigerie), aby wzmocnié¢ swoja
pozycje w systemie wladzy i stabilizowa¢ rezim.

Rezultatem tego moga by¢ nieskuteczne agencje.

Jak powiedzialem na poczatku, trwaly rozwdj

gospodarczy jest bardzo trudny do osiagniecia

i utrzymania; nie jest samogenerujacym si¢ stanem

w kapitalistycznym §wiecie, zapewnionym, jesli

tylko rzad nie wchodzi w droge wolnemu rynkowi.

Whioski

Oprécz wielkich Chin i malerikiego Tajwanu
(na obrzezach Chin) zadna gospodarka narodowa
nie rosa o ponad 6% rocznie przez 30 lat lub
wiecej. Inni osiggali 6% lub wiecej przez okres
10-15 lat, doswiadczajac potem dlugotrwale-
go spowolnienie wzrostu gospodarczego. Ostre
spowolnienia wystepowaly czeséciej w krajach
o érednich dochodach niz w ktérymkolwiek
z panstw o niskich lub wysokich dochodach.
Trudnosci w osiggnieciu status kraju rozwinietego
uwidacznia niewielka liczba paristw nienalezgcych
do $wiata Zachodu, ktére rozwingly si¢ w ciggu
ostatnich dwéch stuleci — jest ich mniej niz 10.
Wydaje sie, ze to trafna analogia do szklanego
sufitu w gospodarce $wiatowe;.
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Szklany sufit stal sic znéw dostrzegalny w cig-
gu ostatnich dwéch dekad z powodu wielkich
sil, z ktérymi kraje rozwijajace si¢ muszg si¢
mierzy¢ przy zalozeniu, ze majg si¢ integrowac
z gospodarka $wiatowa: finansjeryzacji (z cen-
trami finansowymi wcigz giéwnie na Zachodzie
iw Stanach Zjednoczonych oraz USD jako wcigz
dominujaca walutg miedzynarodowa); wysokiej
koncentracji rynku i wiadzy rynkowej pozostajacej
w rekach zachodnich MNC; niedostatecznego
popytu globalnego (z wyjatkiem sytuacji, w kt6-
rych jest on napedzany przez niezréwnowazony
dtug); rewolugji teleinformatycznej, robotyki,
oznaczajacej redukcje miejsc pracy w sektorach
produkciji i dotykajacej gléwnie klase $rednia.

Sektorowo ukierunkowana polityka przemysto-
wa moze pomdc krajom rozwijajacym si¢ wyrwac
si¢ z pulapki $redniego dochodu i (prawdopo-
dobnie) byta ona skuteczna w Azji Wschodniej.
Jednakze nie jest to weale uniwersalne panaceum
— bardziej ze wzgledéw politycznych niz tylko
przeslanek ekonomicznych. Gdy nastepuje dywer-
syfikacja przemystu i dost¢pne staja si¢ réznego
rodzaju zach¢ty modernizacyjne, potencjalni
beneficjenci majg sktonno$¢ do ,brania rzadu za
glupcéw” — biorg pienigdze i uciekajg, naciskaja
na ochrong handlows i dotacje udzielane bez-
warunkowo lub na warunkach, ktérych rzekome
wypelnienie mozna latwo wykaza¢.

Brazylia to bardzo dobry przyktad. Regulacje
ogloszone dla branzy montazu samochodéw
w 2011 r., nakladajace wymog korzystania z lo-
kalnie wytworzonych produktéw, obchodzono
w sposéb, ktéry pozwalal montowniom w posia-
daniu kapitatu zagranicznego ujmowaé w wydat-
kach te na marketing, public relations i lobbing;
wymég, by jedynie okolo 5% przychodéw brutto
przeznaczano na badania i rozwéj, skutkowat
znacznie nizszymi sumami od tych wydawanych
przez przemyst samochodowy w innych krajach na
ten cel. Z powodu tych dzialan oraz dodatkowo
rozbudowanego protekcjonizmu handlowego
monterzy samochodéw ciesza sie stopa zysku
na poziomie okolo 10%, bedaca trzykrotnoscia
wspdlnej stopy procentowej na rynku amery-
kariskim. Podobnie wyglada to w elektronice.
Tajwariska firma nalezaca do Foxconn, ktéra ma
w Brazylii fabryke, otrzymata dotacje w wysokosci
10-15% ceny detalicznej, co podkopalo import;

zarazem warto$¢ dodana tej firmy dla Brazylii
jest mala, poniewaz wigkszos¢ komponentéw
fabryka importuje.

Latwo zrozumie¢, dlaczego polityki przemy-
slowe takie jak te opisane na przykladzie Brazylii
s3 po prostu pomylka oraz dlaczego realizacja
tych dobrze zaprojektowanych moze okazac si¢
politycznie i administracyjnie trudna. Warto
jednak powtarzad, ze jest malo prawdopodob-
ne, aby neoklasyczny pakiet zaleceri lub regut
konsensusu waszyngtonskiego mégt prowadzi¢
do konwergencji dochodowej. Wynika to z tego,
ze owa konwergencja jest blokowana przez ry-
nek, kapital, sity polityczne, w tym tych, ktérzy
zastawiajg pulapke $redniego dochodu.

Dobrze zaprojektowane i poprawnie wdrozone
polityki przemyslowe, w szczegélnosci ukierun-
kowane na zwigkszenie zdolnosci lokalnych firm
produkeyjnych i ustugowych, sa nieomal niezbed-
nym — choé niewystarczajacym — warunkiem, by
panistwo moglo stosunkowo szybko przejs¢ przez
sfere §rednich dochodéw, przeciwdziala¢ ,grawi-
tacyjnym” sifom $wiatowej gospodarki i polityki
(oczywiscie kraj, kt6ry siedzi na ropie, diamentach,
miedzi lub innych zasobach naturalnych, moze
szybko przechodzi¢ przez etap srednich docho-
déw, tak dlugo, jak dlugo utrzymuje si¢ popyt
na te surowce). W sytuacji gdy pafistwo znajduje
si¢ w przedziale wysokich dochodéw, konieczne
jest wystepowanie réznego rodzajéw sil , lewita-
cji”, ktére bedg je w tym zakresie utrzymywaly,
w tym porozumieri handlowych i inwestycyjnych
z biedniejszymi gospodarkami korzystnych dla
tych pierwszych (Wade 2003; UNCTAD 2014).

Weiaz stoimy przed zagadka: dlaczego rzady
krajéw rozwijajacych sie chetnie i czesto entu-
zjastycznie podpisuja umowy handlowe i inwe-
stycyjne z rzadami krajéw rozwinietych, ktére
w znacznym stopniu ograniczajg ich przestrzen
autonomii politycznej — w tym godzac si¢ na re-
guly WTO (jak te opisane wyzej)? Rzady krajéow
rozwinigtych twierdza, ze paristwa rozwijajace sie
stoja w obliczu wyboru: albo zachowanie auto-
nomii politycznej, albo dobry dostep do naszych
rynkéw. Dlatego rzady krajéw rozwijajacych sig
rezygnuja z tej autonomii, czg¢sto otrzymujac
w zamian bardzo niewiele. Taki wybér w istocie
pomaga chroni¢ hierarchiczng strukture gospo-
darki $wiatowej.
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Industrial policy versus the middle-income trap:
The case for directional thrust

The number of non-western countries which have become developed in the past two centuries is less than 10, almost
all small in population. This shocking stylized fact joins with other evidence to support the reality of a “middle-income
trap” (MIT) or “non-convergence trap”, which tends to protect the existing hierarchy of the world economy — even
though the post-Second World War development industry has claimed to promote catch-up growth. This paper
summarizes evidence for the existence of a MIT, outlines several plausible mechanisms, explains why proactive trade
and industrial policies are an almost necessary condition for a country to rise through the middle income range at
more than a snail’s pace, and suggests some rules of thumb for how to do trade and industrial policies well — rather
than less, in line with the Washington Consensus and bilateral and regional trade and investment agreements.

Keywords: the middle-income trap, industrial policies, convergence, production factor.



