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Jézef Szablowski

Innowacje w szkolnictwie wyzszym jako podstawa modernizacji sektora

Innowacje w szkolnictwie wyzszym oznaczaja wszelkie zmiany, ktére moga by¢ ocenione pozytywnie z punk-
tu widzenia konkretnego kryterium: wyréwnywania szans edukacyjnych, oddziatywania szkolnictwa na innowacje
w gospodarce, poprawy przygotowania absolwentéw do aktywnosci zawodowej czy ich uczestnictwa w zyciu pub-
licznym. Do innowacji zgodnie z dalszymi rozwazaniami mozna zaliczy¢ utworzenie uczelni niepublicznych i uczel-
ni zawodowych, zmiany w programach studiéw, usprawnienie realizacji procesu dydaktycznego, wprowadzanie no-
wych metod badari naukowych i wiele innych.

Szkolnictwo wyzsze w Polsce wymaga rekonstrukcji. Procesy prywatyzacji przyjety w tym sektorze niewielkg
skale. Liczba miejsc dla studiujacych na uczelniach panistwowych wzrosta w okresie transformacji trzyipétkrotnie.
Studenci uczelni niepublicznych, w ktérych studia sa odplatne, praktycznie nie otrzymuja pomocy ze strony pan-
stwa. Ranga polskich uniwersytetéw w rankingach jest niska, a innowacyjno$¢ gospodarki polskiej nalezy do naj-
nizszych w Unii Europejskiej. Innowacyjnos¢ tej gospodarki zalezy od wielu czynnikéw, ale nie bez znaczenia jest
dla niej przeptyw wynikéw badan naukowych do praktyki gospodarczej oraz sposéb przygotowania absolwentéw
szkél wyzszych.

Opracowanie przygotowano na podstawie wybranej literatury, analizy materialéw statystycznych, wlasnych ba-
dari i doswiadczen, zdobytych m.in. w czasie pelnienia przez autora w latach 2000-2005 funkcji Przewodniczacego
Konferencji Rektoré6w Uczelni Nieparistwowych.

Slowa kluczowe: innowacje, wiedza, gospodarka, jako$¢ ksztalcenia, pozycje rankingowe, sektor.

Pojecie innowacji i jej zakres 3) znalezieniu nowego rynku zbytu;
) ‘ ~ 4) zdobyciu nowych zrédet surowcowych;
Przez innowacje, w pewnym uproszczeniu,  5) ytworzeniu nowej organizacji (Schumpeter
rozumie si¢ nowe rozwigzania wprowadzone do 1960, s. 104).
praktycznego dziatania i przynoszace wigksze W éwietle Ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
efekty w poréwnaniu z rozwigzaniami dotych- ¢ zmianie ustawy o utworzeniu Komitetu Badan
czasowymi. W literaturze istnieje wiele definicji Naukowych, przez dziatalnos¢ innowacyjna ro-
innowacji. Wigkszos¢ odnosi si¢ raczej do sfery  zumie sie ,prace zwigzane z przygotowaniem
produkcji materialnej, np. Joseph A. Schumpeterdo i yruchomieniem wytwarzania nowych lub udo-
innowacji zaliczal zmiany o charakterze technicz-  skonalonych materiatéw, wyrobéw, urzadzen,
nym, handlowym i organizacyjnym, polegajace na:  ystug, proceséw lub metod, przeznaczonych do
1) wytworzeniu nowego produktu lub wprowa- wprowadzania na rynek albo innego wykorzy-
dzeniu na rynek towaréw o nowych wlasci-  stania w praktyce. Zakonczenie dzialalnosci
wosciach; innowacyjnej nastepuje z dniem uruchomienia
2) posluz'feniu si¢ nowg metodg produkeyjng (in- nowej produkeji, technologii lub ustug, zasto-
nowacje procesowe dotyczace procesu pro-  gsowania nowego rozwigzania organizacyjnego,

dukedji); albo z dniem wprowadzenia na rynek”.
J6zef Szabtowski
Katedra Zarzadzania Wyzszej Szkoty Finanséw
i Zarzadzania w Biatymstoku ! Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o zmianie ustawy
ul. Ciepla 40, 15-472 Bialystok o utworzeniu Komitetu Badari Naukowych, art. 3 (DzU
Warszawska Szkola Wyzsza z siedziba w Otwocku nr 91, poz. 1008).
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Sposéb rozumienia pojecia innowacji ulega
zmianom. Zgodnie z definicja innowacji przy-
jeta przez OECD (Organizacja Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju), nie jest juz ona inter-
pretowana jako filozofia jednego aktu twérczego,
lecz jako zlozone mechanizmy spoleczne, ktére
warunkujg powstawanie nowych proceséw pro-
dukcji oraz wytwarzanie nowych produktéw.
Jednoczesnie dawny punkt odniesienia, czyli lite-
ralny model nauki i technologii, zostal zastapiony
przez interaktywny model innowacji (definicje
innowacji — zob. migdzynarodowy podrecznik
metodologiczny po$wiecony badaniom staty-
stycznym innowacji: OECD 1992). Zgodnie
z przyjetym stanowiskiem OECD, w realizacji
innowacji uczestniczy wielu aktoréw (przedsie-
biorstw, 0s6b, instytucji), ktérzy wspdlnie tworzg
sie¢ innowacyjna.

Wspélcezesnie pojecie innowacji jest odnoszone
nie tylko do sfery produkcji materialnej, lecz takze
do dzialalnosci niematerialnej, w szczegélnosci
do ochrony zdrowia, edukacji, sportu, rekreacji,
turystyki, gospodarki mieszkaniowej. W ostat-
nich latach przywiazuje si¢ wigc duzg wage do
ksztalcenia dla potrzeb innowacji. Miedzy in-
nymi Lidia Bialon podjeta prébe odpowiedzi na
nastepujace pytania:

— Dlaczego i komu sg potrzebne programy ksztat-
cenia w zakresie innowacyjnosci?

— Jaki powinien by¢ zakres ksztalcenia w zakre-
sie innowacyjnosci?

— W jaki sposéb i kiedy realizowaé progra-
my ksztalcenia w zakresie innowacyjnosci?
(Bialon 2001).

W literaturze poswigca si¢ tez coraz wiecej
miejsca innowacjom w szkolnictwie wyzszym.
Maria Wéjcicka na potrzeby opracowania do-
tyczacego takich innowacji przyjmuje, ze ,,inno-
wacja jest zamierzona zmiana, w ktdrej pojecie
nowosci ma charakter relatywny, czyli ocena jest
dokonywana w relacji do warunkéw, w jakich
nastepuje jej konkretyzacja” (Wéjcicka 2002,
s. 17). Innowacja sa jednak tylko te zmiany,
ktére przynosza korzystne rezultaty w krétszym
lub dluzszym okresie czasu, zmiany pozytywne
z punktu widzenia uczelni, polityki spolecznej
czy ekonomicznej.

W systemie gospodarki socjalistycznej uczelnie
paristwowe finansowane z budzetu nie funkcjo-

nowaly w kategorii przedsiebiorstw. Jak pisza
Grazyna Nowaczyk i Maciej Kolasinski, ,,dopiero
zmiana sytuacji rynkowej, eksplozja szkolnictwa
odplatnego i — chciane czy niechciane dziecko tej
eksplozji — konkurencja miedzy uczelniami, spo-
wodowaly, iz narodzit si¢ marketing uczelniany.
Nowe, rynkowe spojrzenie na uczelnie przynio-
slo ze sobg potrzebe dbalosci o jakos¢ i prestiz,
konkurencyjno$¢ wyrézniania na rynku, a takze
zabieganie o studenta” (Nowaczyk, Kolasiriski
2004, s. 7). Spowodowato to odpowiednie zmiany
w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolni-
ctwie wyzszym, w czgéci dotyczacej akademickich
inkubatoréw przedsigbiorczosci. Pojawila sie tez
literatura na ten temat (np. Guliriski, Zasiadly

2005).

Funkcje uczelni a rozwéj
innowacyjnosci w gospodarce

Poszukiwanie zwigzkéw miedzy rozwojem
nauki i innowacyjnoscia gospodarki ma gleboki
sens. O spektakularnych przyktadach zastosowa-
nia wiedzy w gospodarce mozna bylo méwic juz
w drugiej potowie XIX w., jednak w ostatnich
dziesigcioleciach kwestia ta nabrala szczeg6lnego
znaczenia (por. np. Kukliriski 2001a; Kukliriski
2003; OECD 2000; Golebiowski, Dabrowski,
Mierzejewska 2005). Zgodnie z Prawem o szkol-
nictwie wyzszym?, do zadari uczelni nalezy mie-
dzy innymi:

— prowadzenie badan naukowych i prac rozwo-
jowych oraz swiadczenie ustug badawczych;

— upowszechnianie i pomnazanie osiggnie¢ na-
uki, kultury narodowej i techniki, w tym po-
przez gromadzenie i udostepnianie zbioréw
bibliotecznych i informatycznych.

Peter F. Drucker jako jedno z siedmiu Zrédet
innowacji wymienia nowsa wiedze. ,Innowacja
oparta na wiedzy jest »supergwiazdg« przed-
sigbiorczosci. Jej poswigca si¢ caly rozglos, na
nig daje si¢ pieniadze.[...] Innowacja oparta na
wiedzy rézni sie pod wzgledem podstawowych
cech od wszystkich innych: przedzialem czasu,
wskaznikiem niepowodzenia, mozliwo$ciami

2 Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym, art. 13 (DzU nr 164, poz. 1365, z p6zn. zm.).
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Lp. Panstwo Wynik 0-100 Pozycja Wynik 31,80-100,00
1. Szwajcaria 68,3 1
2. Wielka Brytania 62,42 2
3. Szwecja 62,4 3
4.  Holandia 61,58 4 ]
5. Finlandia 59,97 5 ]
6. Irlandia 59,13 6 ]
7. Luksemburg 59,02 7 |
8. Dania 57,7 8 ]
9. Niemcy 57,05 9 |

10. Islandia 57,02 10 ]

11.  Austria 54,07 11 ]

12.  Norwegia 53,8 12 ]

13.  Francja 53,59 13 |

14.  Estonia 52,81 14 \

15.  Czechy 51,32 15 |

16.  Belgia 50,91 16 \

17.  Malta 50,48 17 ]

18.  Hiszpania 49,07 18 \

19.  Stowenia 48,09 19 ]

20.  Portugalia 46,61 20 \

21.  Wiochy 46,4 21 |

22. FLotwa 455 22 ]

23.  Wegry 43 23 |

24.  Stowacja 42,99 24 \

25. Litwa 42,26 25 \

26. Bulgaria 42,16 26 \

27.  Chorwacja 41,7 27 |

28.  Crzarnogoéra 41,29 28 \

29.  Motdawia 40,53 29 ]

30. Gregja 40,28 30 \

31.  Polska 40,16 31 |

32.  Rosja 39,32 32 |

33.  Biatorus$ 38,23 33 \

34,  Rumunia 38,2 34 ]

35.  Macedonia 38,03 35 ]

36.  Serbia 36,47 36 ]

37.  Ukraina 36,45 37 ]

38.  Bosnia i Hercegowina 32,31 38 |

39. Albania 30,74 39 J

Wykres 1. Poziom innowacyjnosci krajéw Europy wedlug Global Innovation Index 2015

Zrédto: Dutta, Lanvin, Wunsch-Vincent 2015, s. 32-33.
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przewidywania oraz wyzwaniami, ktére stawia
przedsigbiorcy. Ale jak wigkszos§¢ »supergwiazde«
innowacja oparta na wiedzy jest kaprysna, trudno
nig kierowad” (Drucker 1992, s. 120).

Zdaniem Druckera, ze wszystkich rodzajéw
innowacji to wlasnie innowacja oparta na wiedzy
pochlania najwiecej czasu — czasu, ktéry musi
ming¢ od inwencji i pomystu do przeksztalcenia
ich w produkcje wyrobéw czy realizacje ustug.
Czas ten, oceniany na poczatku drugiej polowy
XX wieku na 30 lat, ulega ciggltemu skréceniu
migdzy innymi ze wzgledu na znaczacy postep
w projektowaniu wyrobéw i technologii produkcji.

Poziom innowacyjnosci panistw oceniany jest
w rankingu Global Innovation Index. W roku
2015 Polska zajeta 46. miejsce na §wiecie (na
141 sklasyfikowanych krajéw). W poréwnaniu
z 2014 rokiem Polska spadia o jedno miejsce.
Wyprzedza nas pod tym wzgledem 26 paristw
Unii Europejskiej. W Europie Polska uplaso-
wala si¢ na 31. pozycji. Na dalszych miejscach
znalazly si¢ Federacja Rosyjska, Bialorus, Ru-
munia, Macedonia, Serbia, Ukraina, Bo$nia
i Hercegowina oraz Albania (wykres 1).

Spoleczne i prawne uwarunkowania
rozwoju uczelni prywatnych

W Polsce w roku akademickim 2005/2006
w uczelniach paristwowych (publicznych) i pry-
watnych ksztalcilo si¢ 1 941,4 tys. studentéw.
Udalo si¢ nadrobi¢ wieloletnie opéznienia z cza-
séw gospodarki socjalistycznej. Przed rokiem
1989 wspélezynnik skolaryzacji brutto wahat sig
w granicach 10%, tymczasem w krajach rozwi-
nietych udzial oséb z wyzszym wyksztalceniem
wynosi przynajmniej 30%. W systemie gospodarki
socjalistycznej, a takze w poczatkowych latach
transformacji liczba 0séb chcacych studiowa¢
znacznie przekraczala liczbe¢ miejsc dla studen-
téw na uczelniach. Zdarzalo sie, ze na bardziej
atrakcyjne kierunki studiéw na jedno miejsce
zglaszalo si¢ kilkunastu kandydatéw. Rodzito
to réznego rodzaju patologie, ktére byly przed-
stawiane w literaturze, a nawet znajdowaly swéj
epilog na salach sadowych. ,Przede wszystkim
okazalo si¢ — pisze Bronistaw Misztal — Ze ist-
nienie nominalnie bezplatnego sektora pafistwo-

wego szkolnictwa wyzszego stalo sie kapitalem,
ktéry padt tupem elit kulturalnych i politycznych
skupionych w wielkich miastach. Dostep do bez-
platnego szkolnictwa wyzszego stal si¢ wigc dob-
rem chronionym i pilnowanym, dobrem wartym
dodatkowych $rodkéw finansowych” (Misztal
2000, s. 10). Szkolnictwo wyzsze otaczala szara
strefa obejmujaca platne kursy przygotowawcze,
korepetycje czy wrecz bezposrednia korupcije
(Misztal 2000, s. 11).

Powstanie uczelni niepublicznych w Polsce nie
doprowadzilo do rozmontowania makrostruktury
sektora paristwowego w szkolnictwie wyzszym.
»W wyniku powstawania nieparistwowych szkét
wyzszych nie zostala zamknieta ani jedna wyz-
sza uczelnia pafstwowa, nie przybylo tez ani
jednego bezrobotnego” (Misztal 2000, s. 24).
Spostrzezenia te potwierdzita dalsza praktyka.
Liczba uczelni publicznych wzrosta o 30, a liczba
miejsc na studiach w tych uczelniach wzrosla
trzyipélkrotnie, o czym bedzie mowa w dalszej
cze¢sci opracowania.

Uczelnie prywatne w Polsce istnialy zaréwno
przed pierwsza wojng $wiatowa, jak i w okresie
mi¢dzywojennym. W PRL uczelnie prywatne
zostaly uparistwowione, jak np. Szkota Gléwna
Handlowa. Przywrécenie szkolnictwa prywatne-
go zawdzigczamy Henrykowi Samsonowiczowi,
ktéry w roku 1989 zostal ministrem edukacji naro-
dowej. Profesor wspomina nowg Ustawe o szkol-
nictwie wyzszym z 1990 roku®: ,,Zdecydowatem,
ze musi to by¢ rzecz, ktéra w ogéle odchodzi od
koncepcji pafistwa bedacego regulatorem mery-
torycznym dzialan wyzszych uczelni. Uczelnie
muszg mie¢ daleko idacg samodzielno$é, musza
rzadzi¢ si¢ same. Bylimy réwniez $wiadomi,
ze nie ma potrzeby, Zeby istnial monopol pari-
stwowy na tworzenie wyzszych uczelni. Byta to
pewnego rodzaju rewolucja mentalna, cho¢ nie
byly to pomysly specjalnie oryginalne, ponie-
waz s3 to modele wyprébowane w skali §wiata”
(Samsonowicz 2001, s. 57).

Stosunek wladz sektora do uczelni niepari-
stwowych byl zréznicowany. Wydaje si¢ jednak,

3 Ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie
wyzszym (DzU 1990 nr 65 poz. 385, obecnie uchylo-
na — obowigzuje Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym, DzU 2005 nr 164, poz. 1365).
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ze tylko jeden z ministréw szkolnictwa wyzsze-
go byl zdecydowanym przeciwnikiem uczelni
nieparistwowych. ,Uczelnie nieparistwowe s3
trwalym elementem polskiego systemu szkolni-
ctwa wyzszego — pisal Jerzy Zdrada. — Nic nie
zagraza ich pracy, rozwijaja si¢ dynamicznie. Nie
tylko uzupelniajg sie¢ uczelni pafistwowych, ale
wplywaja na caly system edukacji przez swo-
ja konkurencyjnos$¢ wynikajaca z elastycznego
reagowania na potrzeby rynku pracy, wymogi
zmieniajacej si¢ gospodarki oraz nowych struktur

zycia spolecznego” (Zdrada 2001, s. 17).

Trzy czynniki decydowaly o rozwoju uczelni
nieparistwowych:

— elastyczno$¢ uczelni niepanistwowych i umie-
jetnos$¢ zarzagdzania uczelnig przez zalozycie-
li i rektoréws;

— tworzenie uczelni niepafistwowych poza tra-
dycyjnymi osrodkami akademickimij;

— olbrzymi niedobér miejsc w uczelniach pub-
licznych, co sprzyjalo wyborowi przez wiele
0s6b uczelni niepublicznych.

Z uplywem czasu ten trzeci czynnik wyczerpal
si¢. Najwickszym konkurentem uczelni niepan-
stwowych staly si¢ uczelnie padstwowe, ktére
dynamicznie zwiekszaly liczbg dostgpnych miejsc
dla studiujacych.

W Polsce obowigzuje rygorystyczny system
dotyczacy nazewnictwa uczelni, jak i wyma-
gani kadrowych. W niektérych krajach nazwa
uczelni zalezy od liczby dyscyplin, na ktérych
ksztalcg sie studenci, a minima kadrowe sg for-
mulowane w postaci udziatu procentowego zajeé
prowadzonych przez profesoréw i doktoréw,
a nie etatowego zatrudnienia. Obecnie wigkszo§¢
prywatnych uczelni prowadzi zajgcia wylacznie
na studiach niestacjonarnych (bo stacjonarne
sa nieodplatne w licznych uczelniach paristwo-
wych), ale musi utrzyma¢ minimum kadrowe
jak w uczelniach panstwowych, ktére przy tym
samym minimum prowadzg zajecia na studiach
stacjonarnych i niestacjonarnych. Warunkiem
tunkcjonowania uczelni prywatnych w Polsce,
podobnie jak w Stanach Zjednoczonych, jest
zdecydowane zwigkszenie pomocy materialnej dla
studentéw uczelni niepublicznych i ograniczenie
ustug publicznych w tym zakresie, o czym bedzie
mowa w dalszej cze$ci opracowania.

»2Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyz-
szego wydal od 1991 r. [do 2009 r.] zgode na
otwarcie 326 duzych i malych uczelni niepafistwo-
wych. [...] Jaka wigc logika tkwi w argumentach
o wyzszosci sektora pafistwowego nad nieparistwo-
wym? Przypadki patologii eksponowane wobec
niektérych uczelni niepanstwowych jednakowo
towarzyszg obu sektorom [...]. Wspomniana
wyzszo$§¢ objawia si¢ w silnym — formalnym
i finansowym — poparciu urzednikéw, majacych
bezposrednie i lepsze kontakty z rektorami uczelni
paristwowych niz z drugim sektorem. To urzednicy
w imieniu paristwa rozdzielali dotacje budzetowe
na inwestycje czy podwyzki wynagrodzer. Takich
zabiegéw natomiast nie obserwowano wobec no-
wo powstalego sektora uczelni nieparistwowych
startujgcego w latach 90. z pozyciji stabszych pod
kazdym wzgledem, bez wiasnej kadry, bazy i fun-
duszéw” (MNiSW 2009, s. 6).

W okresie transformacji nastgpowal dynamicz-
ny rozwdj uczelni paristwowych, pomimo tego, ze
znana byla sytuacja demograficzna naszego kraju,
z ktérej wynikalo, ze liczba ludnosci w wieku
19-24 lata bedzie si¢ znaczaco zmniejszaé. W la-
tach 1989-2008 nastapil dynamiczny przyrost
studentéw stacjonarnych w uczelniach panstwo-
wych. Uczelnie nieparistwowe nie mogty konku-
rowa¢ z uczelniami publicznymi w pozyskiwaniu
kandydatéw na studia stacjonarne. W zwigzku
z tym wigkszo§¢ uczelni niepublicznych ksztalci
studentéw wylacznie na studiach niestacjonar-
nych. Kolejng niekorzystna dla uczelni niepublicz-
nych okolicznoscig bylo zniesienie we wrzesniu
2016 r. w wyniku rozporzadzenia Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego dwuetatowosci w szkol-
nictwie wyzszym. Prawdopodobnym rezultatem
tego rozporzadzenia bedzie upadek wielu uczelni
niepublicznych.

Studenci w uczelniach publicznych
i niepublicznych w latach 1989/1990 -
2014/2015

W roku 1990 w Polsce nie istnialy jeszcze
uczelnie niepafistwowe®. Dopiero Ustawa z dnia

4 W pierwszych latach transformacji (do 2005 r.) uczelnie
wyzsze w Polsce dzielity si¢ na paristwowe i niepafistwowe.
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Wykres 2. Liczba uczelni publicznych i niepublicznych.

Zrédto: GUS 2015, 5. 27.

12 wrzesnia 1990 r. o szkolnictwie wyzszym
umozliwita tworzenie uczelni nieparistwowych?®.
Liczbe uczelni publicznych i niepublicznych
przedstawiono na wykresie 2.

W latach 1989/1990-2006/2007 nastapil po-
nad pieciokrotny (519%) wzrost liczby studentéw
w Polsce. W roku 2006 rozpoczal si¢ spadek liczby
studentéw. W roku 2014/15 w stosunku do roku
2006/2007 liczba studentéw w Polsce zmniejszyta
si¢ 0 472,0 tys. (tabela 1), z tego w uczelniach
publicznych o 190,9 tys. i w uczelniach niepub-
licznych o 281,1 tys.

Dane zawarte w tabeli 1 pokazuja relacje mig-
dzy liczbg studentéw w uczelniach niepublicznych
i publicznych. W latach 1991-2008 liczba stu-
dentéw w uczelniach niepublicznych wzrastata.
W 2008 roku 34,2% studentéw uczgszcezalo do
uczelni niepanstwowych. Od tego roku nastepuje
jednak systematyczny spadek liczby studentéw
w uczelniach nieparistwowych.

0Od 2005 r. zgodnie z Ustawg z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym (DzU z dnia 30 sierpnia 2005 r.)
uczelnie okresla si¢ jako publiczne albo niepubliczne.

5 Uchylona obecnie Ustawa z dnia 12 wrze$nia 1990 r.
o szkolnictwie wyzszym (DzU 1990 nr 65 poz. 385).

Wedtug prognozy MNiSW z 2013 roku liczba
studentéw w roku 2014 miala wynosi¢ 1 556 tys.
Faktyczna liczba wyniosta 1 469,4 tys., a wigc
byta nizsza o niemal 87 tys. Zgodnie z prognoza
do roku 2035 liczba studentéw bedzie malata
i w roku 2035 wyniesie 1 250 tys. W pézniej-
szych latach wedlug Ministerstwa liczba studen-
téw bedzie ponownie wzrastaé. Prognoza liczby
studentéw jest tworzona na podstawie danych
o sytuacji demograficznej, ale na liczbe studen-
téw w Polsce oddzialuje jeszcze wiele innych
czynnikéw. Mozna przyjaé, ze od roku 2005 na
zmniejszanie si¢ liczby studentéw oddziatywaty
nastepujace czynniki:

* sytuacja demograficzna;

* wyjazdy ludnosci polskiej, szczegélnie mlo-
dziezy, za granic¢ — mogta to by¢ liczba na-
wet 3 mln oséb;

* wyzsze wyksztalcenie przestalo by¢ wystarcza-
jaca gwarancija na znalezienie pracy w kraju;

* w Europie i w Polsce wzrasta udzial mto-
dziezy, ktéra po zakonczeniu obowigzku
edukacyjnego nie uczy sig, nie studiuje i nie
pracuje — zagadnienie to wymaga poglebio-

nych badan.
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Tabela 1. Studenci w uczelniach publicznych i niepublicznych w latach 1989/1990 — 2014/2015 w Polsce

Rok Liczba studentéw w tys. Udzial studentéw w uczelniach niepublicznych
Ogoétem Z tego w uczelniach w procentach
publicznych niepublicznych

1989/1990 378,4 378,4 - -

1990/1991 403,8 403,8 - -

1991/1992 428,2 413,8 14,4 3,4
1995/1996 794,6 705,2 89,4 11,3
2000/2001 1584,8 1112,5 472,3 29,8
2004/2005 1926,1 1344,0 582,1 30,2
2005/2006 1953,8 1333,0 620,8 31,8
2006/2007 1941,4 1301,1 640,3 33,0
2007/2008 1937,4 1276,9 660,5 34,1
2008/2009 1927,8 1268,4 659,4 34,2
2009/2010 1900,0 1266,9 633,1 33,3
2010/2011 1841,3 1261,2 580,1 31,5
2011/2012 1764,1 1245,9 518,2 29,4
2012/2013 1676,9 1217,5 459,5 27,4
2013/2014 1549,8 1161,3 398,6 25,1
2014/2015 1469,4 1110,2 359,2 24,4

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: GUS 1991, s. 439; GUS 1992, s. 411-421; GUS 1994, 5.486; GUS 1996, s. 249;
GUS 2015, s. 26, 30.
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Wykres 3. Studenci w szkotach wyzszych i niepublicznych — udzial procentowy
Zrodto: GUS 2015, 5. 28.

Zarzadzanie Publiczne 2(40)/2017 23



Jozef Szabtowski

Procentowy udzial studentéw w szkotach wyz-
szych publicznych i niepublicznych przedstawiono
na wykresie 3.

Stosunkowo niska innowacyjnos¢ polskiej
gospodarki, pomimo duzej liczby absolwentéw
(w tym czgsto bezrobotnych), kaze zastanowi¢ si¢
nad poziomem systemu szkolnictwa wyzszego.
Czy system ten stuzy rozwojowi innowacyjnosci,
czy jest to edukacja dla innowacyjnosci? Wstepna
ocena nie prowadzi do pozytywnej odpowiedzi.
Wymaga to jednak poglebionych badan i kry-
tycznej oceny polskiego systemu edukacyjnego
na poziomie wyzszym.

Temat edukacji dla rozwoju innowacyjnego
w Polsce zostal podjety miedzy innymi w roku
2001 przez Kongres Rektoréw Uczelni Nie-
panstwowych. Antoni Kuklinski podaje tres¢
definicji gospodarki opartej na wiedzy (GOW).

GOW jest gospodarka, w ktérej wiedza jest two-
rzona, przyswajana, przekazywana i wykorzysty-
wana bardziej efektywnie przez przedsigbiorstwa,
organizacje, osoby fizyczne i spolecznosci, sprzyjajac
szybkiemu rozwojowi gospodarki i spoteczenistwa.
Definicja ta nie koncentruje uwagi wylacznie na
waskim odcinku przemystu wysokiej technologii
czy tez na technologii informacji i komunikaciji.
Definicja ta stwarza rodzaj ramy dla analizy calego
spektrum opcji w zakresie polityki edukacyjnej oraz
polityki w zakresie infrastruktury informatyczne;j
oraz systeméw innowacji, ktére proponuja rozwdéj
GOW. Definicja ta takze podkresla role lepszej ko-
ordynacji pomiedzy dziatalnoscia rzadu, sektora pry-
watnego oraz spoleczeristwa obywatelskiego w celu
wzmocnienia konkurencyjnosci oraz przyspieszenia
rozwoju gospodarczego i spolecznego (Dahlman,
Andersson 2000, s. 3; cyt. za: Kukliniski 2001b).

Gléwny Urzad Statystyczny do danych za-
wartych w tabeli 2 zamiescil nastgpujacy
komentarz: ,W uczelniach publicznych domi-
nujacg forma ksztalcenia byly studia stacjo-
narne, na ktérych uczylo si¢ 76,7% studentéw
(74,7% w 2013/2014 r.), natomiast w niepub-
licznych szkolach wyzszych — studia niestacjo-
narne — [ksztalcilo si¢ tam] 78,2% studentéw
(80% w 2013/2014 r.). Studenci w ostatnich latach
coraz czgsciej wybierajg ksztalcenie na studiach
stacjonarnych w uczelniach publicznych” (GUS
2015, s. 31). Sytuacja ta wynika z funkcjonowania
systemu szkolnictwa wyzszego w Polsce, a raczej
z braku systemu wspierajacego funkcjonowanie
szkolnictwa prywatnego w Polsce.

Zmiany w liczbie studentéw Giéwny Urzad
Statystyczny wiaze ze zmiang w liczbie ludnosci:
»liczba studentéw systematycznie maleje. W cig-
gu 9 lat zmniejszyta si¢ ona o 24,8%, a w ciggu
ostatniego roku [2014] spadek ten wynié6st 5,2%.
Zmiany te zwigzane s3 z malejac liczbg ludnosci
w wielu 19-24 lata, ktéra w tym okresie zma-
lala 0 24,7%” (GUS 2015, s. 31). Na zmiany te
jednoczesnie wyplywaja jeszcze inne czynniki,
o ktérych pisano wezesniej, miedzy innymi wy-
jazdy zagraniczne ludnosci. Od roku 2010 naste-
puje w Polsce spadek wskaznika skolaryzacji na
poziomie wyzszym (tabela 3), zaréwno brutto,
jak i netto. W roku 2010 wskaznik ten wynidst
53,8% brutto i 40,8% netto. Warto podkresli¢,
ze udzial uczelni niepublicznych w ksztattowaniu
wskaznika skolaryzacji w roku 2010 wyniést
13,8 punktu procentowego.

Wysoka dynamika wskaznika skolaryza-
cji w okresie transformacji i wysoki jego po-
ziom, w szczytowym okresie wynoszacy ponad

Tabela 2. Studenci wedtug formy studiéw w roku 2014/2015

Wyszczegélnienie Ogétem Na studiach

stacjonarnych niestacjonarnych
Ogétem 1469 386 929 502 539 884
Szkoty publiczne 1110208 851189 259019
Szkoty niepubliczne 359178 78 313 280 865

Zrédto: GUS 2015, 5. 31.
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Tabela 3. Wskazniki skolaryzacji w szkolnictwie wyzszym w Polsce w latach 1990-2014

Lata Wskaznik skolaryzacji Réznica pomiedzy wskaznikiem
Brutto Netto brutto i netto

1990/1991 12,9 9,8 3,1
1995/1996 22,3 17,2 51

2000/2001 40,7 30,6 10,1
2005/2006 48,9 38,0 10,9
2010/2011 53,8 40,8 13,0
2011/2012 53,1 40,6 12,5
2012/2013 51,8 40,2 11,6
2013/2014 49,6 38,6 11,0
2014/2015 48,1 37,8 10,3

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: GUS 2015, s. 29.

50 procent, przyczynil si¢ do zmniejszenia luki
edukacyjnej spoleczenistwa polskiego. Ludnosé
Polski w wieku 15 lat i wiecej posiadajaca wyzsze
wyksztalcenie stanowila w Polsce w roku 1960
2,1%, w roku 1970 — 2,7%, w roku 1988 — 6,5%,
w roku 2002 — 10,2%, w roku 2006 — 15,3%,
w roku 2011 — 17% (GUS 2008). Polska w okresie
komunizmu miala dwa razy mniejsza liczbe stu-
dentéw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricéw,
niz np. Rosja czy Bialorus. W roku 1990 tylko
co dziesigta mloda osoba podejmowala studia
wyzsze. W roku 2010 na dziesi¢¢ oséb w wie-
ku 19-24 lata studiowaly ponad cztery osoby.
Utrzymanie si¢ wskaznika skolaryzacji na obec-
nym poziomie przyczyni si¢ do tego, ze Polska
w perspektywie kilkunastu lat doscignie pod
wzgledem wyksztalcenia na poziomie wyzszym
kraje zachodnie. Wydaje si¢, Ze udzial spoleczeri-
stwa z wyzszym wyksztalceniem na poziomie
30% jest wskaznikiem satysfakcjonujacym.

Ponizej zostaly przedstawione dwie prywatne
uczelnie dzialajace w Stanach Zjednoczonych.
W oparciu o opis ich sposobu funkcjonowania
przygotowano rekomendacje dla polskiego sy-
stemu szkolnictwa wyzszego.

Caltech (California Institute
of Technology)

California Institute of Technology to jedna
z najlepszych prywatnych uczelni w Stanach
Zjednoczonych. Ma siedzib¢ w Pasadenie w Ka-
lifornii na przedmiesciach Los Angeles. Jest to
stosunkowo mata uczelnia, jednak jej absolwenci
zdobyli 32 Nagrody Nobla. Przez pi¢¢ lat z rzedu
(w latach 2011/2012-2015/2016) w prestizo-
wym rankingu najlepszych uczelni na §wiecie
magazynu Times Higher Education zajmowala
pierwsze miejsce, za$§ w roku 2016/2017 zajeta
drugie miejsce. (W roku 2016/2017 dwie uczelnie
z Polski — UW i Politechnika Warszawska — tra-
fily do széstej setki).

Uczelnia z Pasadeny, ktéra ma zaledwie
2300 studentéw i 300 wykladowcéw, wygrala
po raz trzeci. Zwycigstwo dalo jej 94,9 punktéw
na 100 mozliwych, czyli o jeden punkt wiecej od
najwigkszego konkurenta w kraju — Harvardu,
ktéry awansowal na druga pozycje z czwartej
w ubieglym roku.

W rankingu z 2016 roku na pierwszym miejscu
jest Harvard University, na drugim Massachusetts
Institute of Technology, California Institute of
Technology spad! na 10. pozycje. W pierwszej
dziesigtce znajduje si¢ osiem uniwersytetéw ame-

rykaniskich i dwa brytyjskie (Cambridge i Oxford).
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Quinnipiac University w Hamden
ijego doswiadczenia

Jest to prywatny uniwersytet zalozony w 1929 r.

w stanie Connecticut. Jego fundusz zalozycielski

to 368 milionéw dolaréw, kadra akademicka

liczy 350 pracownikéw zatrudnionych na pel-
nym etacie.
W uczelni aktualnie studiuje 9300 studentéw,

z tego na studiach I stopnia (licencjackich czterolet-

nich) 6700 i na studiach II stopnia (magisterskich)

2600. W uniwersytecie studiujg najlepsi uczniowie

swoich liceéw. 22% studentéw pierwszego roku

bylo wsréd 10% najlepszych uczniéw w swoich
liceach, 55% studentéw pierwszego roku — wsréd

25% najlepszych uczniéw w swoich liceach, 90% —

wsréd 50% najlepszych uczniéw w swoich liceach.
W roku 2014 przeprowadzono badanie absol-

wentéw studiéw licencjackich po szesciu mie-
sigcach od skoriczenia studiéw. Okazalo sig, ze:

— 55% pracuje w wymiarze pelnego etatu;

— 40,3% studiuje na studiach magisterskich;

— 4,6% poszukuje pracy.

Koszty studiéw na Quinnipiac University sg
nastepujace:

— koszt jednego dodatkowego kredytu na stu-
diach dziennych (poniedzialek — piatek od
8:00 do 17:00): 995 USD;

— koszt jednego dodatkowego kredytu na stu-
diach zaocznych (poniedzialek — pigtek po
17:00 i soboty — niedziele): 710 USD;

— rok studiéw licencjackich: 41990 USD;

— wynajem akademika: 15170 USD;

— lacznie rok studiéw: 57160 USD.

Tabela 4. Koszt ksztatcenia w Polsce w 2014 r. w prze-
liczeniu na studenta

Wariant a ‘Wariant b
Uczelnie publiczne 18916 16 151
Uczelnie niepubliczne 8 668 8214

Wiariant a obejmuje koszty wlasne dziatalnosci eksploatacyj-
nej, pomoc materialng dla studentéw wraz z wtasnym fundu-
szem stypendialnym.

Wiariant b obejmuje koszty wlasne dziatalnosci dydaktycz-
nej, pomoc materialng dla studentéw wraz z wlasnym fun-
duszem stypendialnym.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie GUS 2015, s. 208.

Koszty studiéw sg nieporéwnywalne z analo-
gicznymi kosztami w Polsce. Tabela 4 pokazuje
wysoko$¢ tych kosztéw w 2014 roku w przeli-
czeniu na studenta (w PLN).

W Quinnipiac University dziata Instytut In-
nowacji. Jest on prowadzony przez osobg z duzym
do$wiadczeniem w zakltadaniu przedsigbiorstw
i korzystnym ich sprzedawaniu. Pracownicy
Instytutu dobrze znaja proces tworzenia jednostki
gospodarczej i wiedzg, jak szuka¢ finansowania ze
strony inwestoréw. Studenci i pracownicy moga
uzyskaé konkretne porady, co trzeba zrobi¢, zeby
przygotowac profesjonalny biznesplan, prze-
prowadzi¢ badania marketingowe, przygotowa¢
analize rynku i po tych wszystkich krokach péjsé
do inwestoréw i zaprezentowac swéj pomysl. Jezeli
firma otrzyma finansowanie, Instytut wspiera ja
w poszczegdlnych etapach rozwoju.

Na studiach Master of Business Administration
w Quinnipiac University 95% wykiadowcéw ma
doswiadczenie biznesowe, zdobyte zwykle w cza-
sie pracy dla firm, ktére byty swiatowymi liderami
w swoich branzach. Zajecia sg podzielone na czgé¢
teoretyczng i praktyczng, z wigkszym naciskiem
na praktyczng. Na zajecia nie przychodzi sig, zeby
stucha¢, jak wyktadowca czyta slajdy lub ksiazke,
ale zeby na rzeczywistych przyktadach analizowa¢
okreslony temat teoretyczny. Teorie przyswaja sie
gléwnie w domu poprzez przeczytanie rozdziatu
ksigzki, do tego czasem profesor dostarcza jakis
artykul teoretyczny i praktyczny. Egzaminy na
studiach MBA to rzadkos¢, przez caly semestr
pracuje si¢ na ocene koficowa poprzez przygoto-
wywanie analiz studiéw przypadkéw, referatéw,
prezentacji i testéw, ktére wykonuje sie w domu
w trybie online.

Zaleta Quinnipiac University jest to, Ze zajgcia
odbywaja si¢ w malych grupach (15-30 oséb) —
o wiele mniejszych niz w stanowym University
of Connecticut, gdzie tradycyjne wyklady sa
prowadzone dla 100-200 oséb. Efektywnos¢
wykladéw w duzych grupach (z egzaminami
w koricu semestru, podobnie jak to najczesciej
bywa w Polsce) jest niska. Studenci na ogét ucza
si¢ przed egzaminem — jest to §wieza pamig¢,
z ktérej malo zostaje po zlozeniu egzaminu, a in-
formacje znikaja zgodnie z krzywa Ebbinghausa.
Quinnipiac rozwija réwniez oferte studiéw on-
line; z roku na rok maja one coraz wigksze zain-
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teresowanie i s3 doceniane w rankingach. Pod-

sumowujac, Quinnipiac to uczelnia o profilu

praktycznym — miernikiem jej efektywnosci jest
procent pracujacych wsréd jej absolwentéw.
Réznic migdzy uniwersytetami w Stanach

Zjednoczonych i w Polsce jest duzo wigcej.

W oparciu o ich analiz¢ mozna wyciaggnaé na-

stepujace wnioski:

1) Pracownicy uczelni w Polsce zbyt p6zno osia-
gaja samodzielno§¢ naukowsa. Nalezaloby
umozliwi¢ niezalezng prace naukowsg osobom,
ktére obronily doktorat trzy do pieciu lat te-
mu. Dzigki temu naukowcy mogliby prowadzi¢
niezalezny program badawczy w swoich naj-
bardziej kreatywnych latach. Odkrycia, ktére
zostaly uhonorowane Nagrodami Nobla, naj-
czesciej byly dokonywane pomiedzy 35 a 45 ro-
kiem zycia naukowcéw. Niewielu ludzi w Polsce
ma szanse na to, by stac si¢ niezaleznym pra-
cownikiem naukowym w tym wieku.

2) W Stanach Zjednoczonych studenci licencjac-
cy i magisterscy maja co tydzien zadawane pra-
ce domowe i egzaminy w ciggu roku. W euro-
pejskim systemie egzaminy s3 organizowane
raczej pod koniec semestru, co nie mobilizuje
do systematycznego wysiltku i biezacego przy-
swajania i ugruntowywania wiedzy.

3) Uniwersytety w Polsce nie powinny zajmo-
wa( si¢ ksztalceniem masowym i przyjmo-
wacé wszystkich chetnych, niezaleznie od ich
wezesniejszych osiagnieé. Uczelnie w wigk-
szym stopniu powinny tez pelni¢ funkcje na-
ukowe. W Caltech relacja mig¢dzy liczbg stu-
dentéw i doktorantéw wynosi 40/60.

4) Szczegolng uwage nalezy zwrdcic na polacze-
nia miedzy gospodarka a szkolnictwem wyz-
szym. To wlasnie dzigki tym polaczeniom
mozliwe jest lepsze ksztalcenie studentéw, ale
réwniez przeplyw osiggni¢é¢ naukowych do
praktyki gospodarczej. Biura transferu tech-
nologii, ktére zajmuja si¢ testowaniem pomy-
sléw, szukaniem inwestoréw i motywowaniem
wynalazcéw, funkcjonuja na rézne sposoby.
Massachusetts Institute of Technology zaréw-
no patentuje, szuka inwestoréw, jak i daje pro-
cent dla wynalazcéw. Caltech nie szuka inwe-
storéw, ale daje wyzszy procent od dochodéw
swoim naukowcom (okoto 30%).

5) Ksztalcenie doktorantéw w wigkszym stopniu

powinno odbywac¢ si¢ w zwigzku z gospodar-
ka (przemystem). Doktoranci powinni mie¢
praktyki w przedsiebiorstwach. Jak wynika
z doswiadczen autora, w Polsce (przynajmniej
w naukach ekonomicznych) samo zdobycie in-
formacji szczegétowych, poza informacjami
przygotowywanymi przez GUS, jest zwigza-
ne z ogromnymi trudnosciami. Relacje dok-
torantéw ze §wiatem gospodarczym powinny
by¢ o wiele scislejsze.

6) Rekrutacja studentéw nie powinna odbywaé

si¢ wylacznie na podstawie §wiadectw dojrza-
tosci. Uniwersytety w Stanach Zjednoczonych
wprowadzajg szereg innych zmiennych: stop-
nie, zdolnosci przywddcze i spoleczne, osiag-
ni¢cia w konkursach, nietypowe projekty zre-
alizowane samodzielnie. Uczelnie starajg sie
oceni¢ réwniez motywacje studentéw i umie-
jetnos¢ radzenia sobie ze stresem. Te nienume-
ryczne zmienne s wazne dla przysziego suk-
cesu studentéw. W Polsce szkolnictwo wyzsze
nie ocenia w ten sposéb kandydatéw na studia.

7) W Polsce nalezy rozwazy¢ przyjecie pro-

graméw badan naukowych dla studentéw
I i II stopnia. W Massachusetts Institute of
Technology 70% licencjackich studentéw pro-
wadzi takie badania przynajmniej przez jeden
semestr. W Polsce jest to trudne do osiagniecia.

8) Nalezy stworzy¢ mlodziezy w szkole $redniej

mozliwo$¢ uczestniczenia w kursach uniwer-
syteckich. W Stanach Zjednoczonych to bar-
dzo popularne; dzigki temu uczniowie (przy-
szli studenci) moga realizowa¢ mniej kurséw
na uniwersytecie. Czasami podstawowe kur-
sy uniwersyteckie sa réwniez prowadzone
w szkole $redniej (tzw. advanced placement).
Uniwersytety uznaja advanced placement i po-
zwalaja studentowi, ktéry zdal egzamin z ta-
kiego kursu, zacza¢ od wyzszego poziomu.
Tym samym zdolni studenci nie musza si¢ nu-
dzi¢ na podstawowych kursach.

9) Dobro, ktére jest powszechnie dostgpne, na

ogol nie jest dobrem wystarczajaco cenionym.
W nawigzaniu do punktu széstego, uczelnie
powinny stawia¢ kandydatom na studia dodat-
kowe wymagania. Wprowadzenie przynajmniej
niewielkiej selekcji kandydatéw wzmocni ich
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przygotowanie w szkole $redniej i podniesie
range studiowania i dyplomu.

10) Nalezy uelastyczni¢ zapisy artykulu 3 usta-
wy Prawo o szkolnictwie wyzszym, dotycza-
cego wymaganej liczby dyscyplin, w ktérych
uczelnie muszg mie¢ uprawnienia do nadawa-
nia stopnia naukowego doktora. Nadmierne
wymagania moga prowadzi¢ do atomizacji
czy otwierania kierunkéw studiéw przy nie-
wielkiej liczbie studentéw.

11) Stworzenie ekonomicznych warunkéw do
rozwoju uczelni prywatnych ograniczy mo-
nopol uczelni paristwowych i wyzwoli uczci-
wa konkurencje migdzy uczelniami. Moze
to przynies¢ znaczne oszczgdnosci finanso-
we i poprawic jakos¢ ksztalcenia.

12) Wzrost pozycji rankingowych polskich uni-
wersytetéw bedzie mozliwy miedzy innymi
dzigki wlaczeniu w ich struktury nauk me-

dycznych i technicznych.

Wyréwnywanie szans edukacyjnych

studentéw

Jak pisze Anna Blumsztajn, ,nieréwnosci
w dostepie do edukacji na réznych poziomach
wystepuja powszechnie i mimo programéw
wyréwnywania szans prowadzonych w wielu
krajach, problem ten pozostaje nierozwigzany.
Nieréwnoséci w dostepie do edukacji zakl6caja
podstawowg spoleczng funkcje systemu edukaciji”
(Blumsztajn 2003, s. 12).

Student powinien mie¢ ekonomiczng wolnoé¢
wyboru uczelni publicznej lub niepubliczne;.
Realizowaniu tej wolnosci powinien stuzy¢ system
wyréwnywania szans edukacyjnych. System ten
odgrywa bardzo wazng rol¢ z punktu widzenia
polityki spolecznej i gospodarczej.

W Stanach Zjednoczonych studenci uniwer-
sytetéw prywatnych otrzymuja zdecydowanie
szerszg pomoc materialng niz w Polsce. Wskazuje
na to przykiad z Quinnipiac University. 85% stu-
dentow klasy 2020 (to znaczy tych, ktérzy skoricza
studia w 2020 r.) otrzymuje pomoc finanso-
wg. Rozktlad liczby studentéw pod wzgledem
rocznych dochodéw na rodzine byl nastepujacy
(w procentach):

Rodziny ponizej 50 tys. USD 12
Rodziny pomiedzy 50 a 100 tys. USD 19
Rodziny pomiedzy 100 a 150 tys. USD 16
Rodziny powyzej 150 tys. USD 53
Razem 100

Blumsztajn omawia system pomocy dla stu-
dentéw w Stanach Zjednoczonych i we Franciji.
Z opracowania wynika, ze w Stanach Zjedno-
czonych studia sg odplatne, a pomoc materialna
dla studentéw jest szeroka: w roku 2001/2002 wy-
nosita ponad 59 miliardéw dolaréw. Tymczasem
w Polsce w uczelniach prywatnych studenci
wnoszg czesne i otrzymujg znikomg pomoc mate-
rialng ze strony panstwa. Tworzy to nieréwnosci
spoleczne i nieréwnosci w dostepie do edukacii.
»W Polsce — pisze Anna Blumsztajn — gdzie
srodki na finansowanie szkolnictwa wyzszego sa
bardzo ograniczone, a nieréwnosci w dostepie do
edukacji ogromne, niezbg¢dne jest wydatkowanie
przynajmniej czgséci srodkéw na szkolnictwo
tak, aby byly one ukierunkowane i nastawione
na wyréwnywanie szans” (Blumsztajn 2003,
s. 18). Najlepszym rozwigzaniem stuzgcym wy-
réwnaniu szans edukacyjnych kandydatéw na
uczelniach niepublicznych jest przyznanie bonéw
edukacyjnych.

Do wyréwnania szans edukacyjnych studen-
téw moglaby sie tez przyczyni¢ wspolplatnosé
za studia dzienne w uczelniach publicznych.
Wymagaloby to jednak zmiany konstytucji na-
szego kraju (Woznicki 1997).

Od 1 stycznia 2004 r. studenci studiéw sta-
cjonarnych i niestacjonarnych w uczelniach bez
wzgledu na forme wlasnosci maja prawo do po-
mocy materialnej. Fundusze na pomoc materialng
byly jednak przyznawane nieproporcjonalnie
do liczby studentéw w uczelniach publicznych
i niepublicznych. Juz po wprowadzeniu tych
funduszy pomocowych, uczelnie niepubliczne
partycypowaly w 15,9% ogdlnych wydatkéw
z tego funduszu, ksztalcac ponad jedng trzecia
ogolnej liczby studentéw. W roku 2014 fundusz
pomocy materialnej wyniést 423 mln zt, z tego
fundusz pomocy w uczelniach niepublicznych
33 mln zt (GUS 2015, s. 204-205). Oznacza
to, ze udzial funduszu na pomoc materialng dla
studentéw uczelni nieparistwowych wyniést 7,8%,
pomimo tego, ze uczelnie niepanistwowe ksztal-
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city w tym roku jedng czwartg ogétu studentéw.
Taki podzial oznacza dyskryminacje¢ studentéw
uczelni niepublicznych. Warunkiem funkcjono-
wania uczelni sektora prywatnego jest bowiem
wyréwnanie sytuacji ekonomicznej studentéw
bez wzgledu na forme¢ wiasnosci uczelni.

W art. 95. ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym upowazniono mi-
nistra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
do okreslenia warunkéw wystepowania uczelni
niepublicznych o dotacje. Brzmienie tego ustepu
bylo nastepujace:

Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki i tryb
wystepowania przez uczelnie niepubliczne o do-
tacje, o ktérych mowa w artykule 94, oraz sposéb
kontroli ich wykorzystania, uwzgledniajac jakosé
ksztalcenia w uczelni, liczb¢ nauczycieli akade-
mickich, dla ktérych uczelnia jest podstawowym
miejscem pracy, liczbe ksztalconych w uczelni
studentéw studiéw stacjonarnych i uczestnikéw
stacjonarnych studiéw doktoranckich, zaangazo-
wanie wlasnych §rodkéw w rozwéj bazy materialnej
uczelni oraz osiggniecia uczelni w dotychczasowym
ksztalceniu.

Jednak zaden z ministréw nie wydal stosow-
nego rozporzadzenia nawet pomimo pozytyw-
nej opinii Konferencji Rektoréw Akademickich
Szkét Polskich. Sprawa zostala skierowana do
Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem, aby
zagadnienie pomocy dla uczelni niepublicznych
zostalo okreslone w ustawie, a nie w rozporza-
dzeniu ministra. 24 kwietnia 2013 r. Rzecznik
Praw Obywatelskich wystat do Trybunatu Kon-
stytucyjnego w tej sprawie pismo nr RPO-688759-

1712/NC. 10 grudnia 2013 r. Trybunat Konsty-
tucyjny uznal, Ze zapis art. 95 ust. 1 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym jest niezgodny
z art. 70 ust. 3, zdanie 3 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej (,Warunki zakiadania i dzia-
talnosci szkél niepublicznych oraz udziatu wladz
publicznych w ich finansowaniu, a takze zasady
nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zakta-
dami wychowawczymi, okresla ustawa”).
Ustawodawca rozwigzal to zagadnienie w taki
sposéb, ze skreslit z ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym art. 95 ust. 1, co wyeliminowalo pomoc
materialng paristwa dla studentéw uczelni nie-
publicznych. Pafistwo nie prowadzi zatem Zadnej
polityki spolecznej w odniesieniu do studentéw
uczelni niepublicznych, co szczegdlnie negatyw-
nie jest oceniane przez studentéw wywodzacych
sie z maltych miast i ze Srodowisk wiejskich, kté-

rych nie sta¢ na wyjazd do tradycyjnych osrodkéw
akademickich.

Przestrzenne rozmieszczenie uczelni
i studentow

Powstanie uczelni niepafistwowych przyczyni-
lo si¢ do zmiany mapy przestrzennej szkolnictwa
wyzszego w Polsce. Wiele uczelni powstalo
w mniejszych miastach, co zmniejszylo odleglos¢
mi¢dzy miejscem studiowania a miejscem za-
mieszkania studentéw. Znaczna cz¢$é studentéw
mogla podjaé studia bez koniecznosci zmiany
miejsca zamieszkania i kosztownych dojazdéw.
Absolwenci tych uczelni czesciej pozostawa-
li w miejscowosci, w ktérej skonczyli studia.
Zauwazy! to réwniez GUS, ktéry w komentarzu

Tabela 5. Studenci uczelni nieparistwowych wedtug miejsca zamieszkania

Miejsce zamieszkania Liczba studentéw W odsetkach do ogétu
Ogotem 7935 100,0
Wies 1759 22,2
Miasta o liczbie mieszkanicéw:
do 20 tys. 2483 31,3
od 20 do 50 tys. 1054 13,3
od 50 do 100 tys. 1599 20,1
powyzej 100 tys. 1040 13,1

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badar.
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Tabela 6. Studenci uczelni nieparistwowych wedtug miejsca zamieszkania i formy studiéw

Miejsce zamieszkania Studia
stacjonarne niestacjonarne
Liczba studentéw W odsetkach Liczba studentéw W odsetkach
do ogétu do ogétu

Ogétem 712 100,0 4126 100,0
Wies 198 27,8 454 11,0
Miasta o liczbie mieszkaricow:

do 20 tys. 204 28,7 1586 38,5

od 20 do 50 tys. 52 7,3 533 12,9

od 50 do 100 tys. 110 15,4 756 18,3

powyej 100 tys. 148 20,8 797 19,3

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badari.

pisze: ,Wiele uczelni niepublicznych prowadzi
ksztalcenie wylacznie na poziomie licencjackim.
Szkoly te nierzadko mieszcza si¢ w mniejszych
oé$rodkach, gdzie stanowia jedyna i tafisza niz
studiowanie w mie$cie uniwersyteckim mozliwo$¢
ksztalcenia si¢” (GUS 2015, s. 31).

W rocznikach statystycznych oraz opracowa-
niach ,Szkoly wyzsze i ich finanse” sporzadza-

nych przez GUS nie podaje si¢ danych na temat

miejsca zamieszkania studentéw. W celu rozpo-
znania tego zagadnienia w roku 2010 badaniem
objeto 7935 studentéw uczelni niepanistwowych
zlokalizowanych w miastach liczacych okoto
50 tys., 100 tys. i ponad 300 tys. mieszkanicéw.
Wyniki zostaly zawarte w tabeli 5.

Z danych zawartych w tabeli 5 wynika, ze
w badanych uczelniach niepanstwowych udzial
studentéw ze srodowisk wiejskich wynosi 22,2%,

Liczba studentéw
Il 183 000 do 264 000 (2)
I 134000 do 183 000 (3)
[ 52000do 134000 (6)
[J 17000do 52000 (5)

B Liczba szkét wyzszych
[] Liczba zamiejscowych jedn. organizacyjnych

Mapa 1. Studenci i szkoly wyzsze wedlug wojewédztw w roku akademickim 2014/2015

Zrédto: GUS 2015, 5. 27.
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aze srodowisk wiejskich i miast do 20 tys. miesz-
kancéw az 53,5%. Studenci z miast o liczbie
powyzszej 100 tysiecy mieszkaricéw stanowia
zaledwie 13,1%.

Poczatkowo sadzono, ze w Polsce uczelnie
prywatne sg dla zamoznej czesci spoleczenstwa.
Praktyka tego nie potwierdza, poniewaz ksztalcg
si¢ w tych uczelniach osoby mniej zamozne, ze
srodowisk wiejskich i malych miast. O nizszej
zamoznosci studentéw uczelni niepublicznych
§wiadczy réwniez fakt, ze studenci ci otrzymuja
wyzsze stypendia socjalne niz studenci uczelni
publicznych.

Na studiach stacjonarnych (tabela 6) jest wick-
szy odsetek studentéw ze srodowisk wiejskich niz
na studiach niestacjonarnych. Prawie 60% stu-
dentéw stacjonarnych w badanych uczelniach to
studenci ze srodowisk wiejskich i miast do 20 tys.
mieszkancéw.

O wyborze uczelni decyduje, oprécz odplat-
nosci, wiele innych czynnikéw, w tym koszty za-
kwaterowania, wyzywienia, dojazdéw itp. Koszty
te stanowig powazng bariere dla mieszkaricéw
malych miast i srodowisk wiejskich, powstrzy-
mujac ich przed wyjazdem do wigkszego miasta
na studia.

Zakonczenie

W opracowaniu wskazano konieczno$¢ prze-
prowadzenia zmian w funkcjonowaniu sektora
szkolnictwa wyzszego w Polsce. Nalezy dokonaé
poglebionej analizy krytycznej tego sektora na
tle otoczenia, a w szczegélnosci wykorzystujac
doswiadczenia uniwersytetéw amerykanskich
(ktére sg uniwersytetami przodujacymi w §wiecie).
Poprawa pozycji rankingowej polskich uniwersyte-
téw moze odby¢ si¢ dzigki innowacjom organiza-
cyjnym (np. wlaczeniu w struktury uniwersytetow
nauk medycznych i technicznych), dydaktycznym
i naukowym. W dydaktyce nalezy doprowadzi¢
do wickszej aktywnosci studentéw na zajgciach.
Uniwersytety, jezeli chcg osiggac sukcesy, nie moga
nastawia¢ si¢ na masowe ksztalcenie studentéw.
Muszg ksztalci¢ lideréw i mieé¢ znaczace osigg-
ni¢cia naukowe, z Nagrodami Nobla wiacznie.

Jesli chodzi o polityke wladz panstwowych
wobec sektora prywatnego w szkolnictwie wyz-

szym, nalezy odnotowa¢, ze wiadze te prowadza
praktyki deprecjacyjne, co ogranicza konkuren-
cje i jest powaznym hamulcem dla zdrowego
wspélzawodnictwa.
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Innovation in higher education as the basis for the modernization

of the sector

In higher education, innovations are all changes that can be positively evaluated from the point of view of one

particular criterion: equalizing educational opportunities, the education system’s impact on innovations in the
economy, improvement of graduates’ professional skills or their involvement in public life. As we will show in the
article, the following can be considered as innovations: creation of non-public higher education establishments and
vocational schools, changes in study programmes, improving teaching methods, implementing new methods of
scientific research and so on.

Higher education in Poland requires reconstruction. A considerable part of the sector remains non-privatized.
The number of places available for students at state-owned universities today is 3.5 times bigger than before the
transformation. Students of non-public universities, who pay tuition fees, are practically deprived of all state aid.
Polish universities occupy low places in international rankings, and the innovativeness of the Polish economy is
among the lowest in Europe and in the European Union. This innovativeness depends on many factors, but transfer
of research results from the academe to the economy as well as preparing graduates for their professional careers are
among the most important ones.

The article is based on selected literature, analysis of statistical data, own research, and experience gathered e.g.
while the author was the chairman of the Conference of Presidents of Non-public Universities in the years 2000-2005.

Keywords: Innovations, knowledge, economy, education quality, rankings, sector.



