doi: 10.15678/7ZP.2018.43.1.01

Zarzadzanie Publiczne
Nr 1(43)/2018
ISSN 1898-3529

Janos Kornai

Zrewidowany paradygmat systemowy. Wyjasnienia i dodatkowe
elementy w $wietle doswiadczen panstw postsocjalistycznych —
czeéé trzecial

Termin paradygmat zostal wprowadzony do filozofii nauki przez Thomasa Kuhna, ktéry postuzy! si¢ nim do
okreslenia specyficznego podejscia wykorzystanego przez dang szkole badawczg do analizowania przedmiotu ba-
dari. Badacze, uzywajac tego samego paradygmatu, szukaja odpowiedzi na podobne pytania badawcze i wykorzystu-
ja zblizone metody i podejscia. W pracy opublikowanej w 2000 roku autor tego eseju wprowadzil termin ,paradyg-
matu systemowego” (system paradigm)?, ktéry odnosi si¢ do systeméw funkcjonujacych w spoteczenistwie. Niniejsze
studium rozwija teoretyczne zagadnienia zarysowane we wczesniejszym artykule, uwzgledniajac doswiadczenia
z transformacji paristw postsocjalistycznych.

Pierwsza czgs¢ jest poréwnaniem systemu socjalistycznego i kapitalistycznego, autor opisuje ich giéwne cechy
i konkluduje, ze system kapitalistyczny zostal wprowadzony w paristwach poprzednio socjalistycznych z wyjatkiem
Korei Péinocnej i Kuby. Cz¢s¢ druga to analiza réznych postaci kapitalizmu w §wietle typologii zbudowanej na pod-
stawie dominujacych form polityki i rzagdéw. Wyréznione zostaly trzy istotnie réznigce si¢ miedzy soba typy kapi-
talizmu: demokratyczny, autokratyczny i dyktatorski. Huntington pisal o ,trzeciej fali” demokratyzacji. Studium
to koriczyla konkluzja, Ze trzecia fala dobiegla kresu (bas dried up): tylko w jednej dziesigtej z 47 pafistw postsocja-
listycznych spoleczenistwa zyja w ustroju demokratycznym, podczas gdy we wszystkich pozostatych panstwach tej
grupy przewazajg autokratyzm i dyktatura. W trzeciej czesci eseju autor podejmuje watki aparatu konceptualnego
i analitycznego w odniesieniu do Wegier, gdzie funkcjonuje kapitalizm, natomiast przewazajaca forma w polityce
i rzadzeniu jest autokratyzm — tu mozna znalez¢ wazne cechy wspélne dla Wegier i innych panstw kapitalistycz-
nych czy innych ustrojéw autokratycznych. Taki rezultat jest zgodny z obserwacjg, ze istnieja mniej fundamentalne
cechy typowe dla Wegier (,hungarica”), rézne od cech innych paristw®.

Stowa kluczowe: autokracja, demokracja, system kapitalistyczny, system socjalistyczny, transformacja postsocja-
listyczna, Wegry
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zyciowym: byla pierwszg czytelniczka kilkunastu wezes-
niejszych wersji opracowania, wspomagajacg moja prace
kilkunastoma przemyslanymi sugestiami. Winien jestem
réwniez podzigkowania wszystkim tym osobom, ktére
czytaly rekopis i wsparly mnie swoimi rekomendacjami,
pomagaly zebra¢ dane i dokona¢ przegladu literatury.

1 Jest to ttumaczenie trzeciej czesci artykutu: The system '
Chcialbym tu podkresli¢ role Adama Kerényiego, ktéry

paradigm revisited. Clarification and additions in the light
of experiences in the post-socialist region, ktéry ukazal
sie w Acta Oeconomica 2016, 66(4), 547-596. Publikacja za
zgodg Autora. Czgsci pierwsza i druga ukazaty si¢ odpo-
wiednio w numerach 3 (s. 7-18) i 4 (s. 7-22) ,,Zarzadzania

najbardziej mi pomégt swoimi inicjatywami i wyjatko-
wymi zdolno$ciami. Trudno bytoby mi poréwnywac
bezcenng pomoc ze strony innych wspétpracownikéw,
zatem po prostu wymienie ich nazwiska: Déra Andrics,

Publicznego”. Ttumaczenie: Jacek Klich.

2 Przytaczane przez tlumacza oryginalne terminy an-
gielskie zapisane italika w nawiasach majg za zadanie
doprecyzowa¢ mysl Autora. Pozostale wyréznienia italika,
bez nawiaséw, pochodzg od samego Autora.

Réka Branyiczki, Rita Fancsovits, Péter Gedeon, Péter
Mihilyi, Quang A. Nguyen, I1diké Peté, Andrea Reményi,
Eszter Rékasi, Miklés Rosta, Andris Simonovits, Adim
Szajké, Zoltin S. Biré, Judit Vinyai oraz Chenggang
Xu. Jestem wdzigczny Brianowi McLeanowi, mojemu
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3. Miejsce Wegier
wedlug dwéch typologii

Wykorzystanie ogélnych ram
metodologicznych do doswiadczen Wegier

Ta cz¢$¢ studium nie ma na celu uzupelnia-
nia obrazu przedstawiajacego nature i strukture
wladzy sily politycznej rzadzacej na Wegrzech
od 2010 r. Jest juz wiele pélek pelnych takich
studiéw*. Kazdy dzien przynosi nowe zwroty
(twists), a krytyczne raporty na ich temat mozna
znalez¢ w gazetach. Nie bede réwniez prébowat
w tym studium uaktualnia¢ moich weze$niejszych
publikaciji.

Wegry sg paistwem postsocjalistycznym,
ktére znam najlepiej. Chcialbym zastosowaé
aparat analityczny przedstawiany w tym studium,
gléwnie ramy konceptualne i dwie typologie — do
specyficznych doswiadczen Wegier. Czy Wegry
mieszczg si¢ w tych dwéch typologiach, czy
stanowig pojedynczy, unikalny przypadek? Ta
aplikacja sprawdza przydatnos¢ (viability) aparatu
koncepcyjnego, ram konceptualnych i typologii.
Przedstawia réwniez mozliwos¢ wyjscia poza
specyficzny przypadek Wegier i dodania kilku

nowych mysli o bardziej ogélnym charakterze.

przyjacielowi i od dziesi¢cioleci stalemu ttumaczowi,
za wierny i czytelny przekiad. Chcialbym réwniez po-
dzigkowa¢ Uniwersytetowi Korwina w Budapeszcie za
stworzenie warunkéw do spokojnej pracy oraz Fundacji
»By Force of Thought” za udzial w finansowaniu badan.
4 Jeszcze przed zwycigstwem tej sity politycznej w wybo-
rach powszechnych w 2010 r. J6zsef Debreczeni przewi-
dzial prawdopodobne zmiany na wielu polach (Debreczeni
2009). Pierwszym opracowaniem po przejgciu wiadzy po-
kazujacym radykalne zmiany i dokonujgce si¢ procesy bylo
studium Gébora Halmai (Halmai 2010), a po nim moje
studium , Taking Stock” (Kornai 2011), ktére wskazywato
na radykalng transformacje, tj. na to, ze rzad rozmontowal
juz kilka kluczowych instytucji demokratycznych i zaczat
tworzy¢ autokratyczng regule swojego dzialania. Oprécz
duzej liczby artykutéw prasowych badajacych to zjawisko
ukazalo si¢ kilkanascie akademickich analiz, sposréd
ktérych powinienem tu wymienic: Agh (2016), Bauer
(2016), Bozoki (2016), Kornai (2012, 2015), Korésényi
(2015), Magyar (2016) i Magyar-Visirhelyi (2013, 2014,
2015).

Wegierski kapitalizm
Powré¢émy do tabeli 1. Wszystkie trzy cechy

gléwne i szes¢ pobocznych cech kapitalizmu
mozna odnies¢ do Wegier. Wegry nie znajduja
si¢ na zadnej ,trzeciej drodze”. Wegier nie mozna
klasyfikowac¢ jako systemu niekapitalistycznego
czy niesocjalistycznego.

Kapitalizm jest bardzo mocnym systemem,
zdolnym do znacznych osiagnie¢ nawet w nie-
sprzyjajacych warunkach (inimical conditions).
Jego sila byta widoczna na Wegrzech, przede
wszystkim w przyspieszaniu postgpu technicz-
nego. Osiagniecia w rozwoju nowoczesnych
technologii szybko si¢ rozprzestrzenialy, a pani-
stwo przyczynilo si¢ do powstania niejedne;
rewolucyjnej innowacji. Pomimo wielu bledéw
izaniedban w polityce gospodarczej gospodarka
rozwijala si¢. Rosnie PKB, chociaz tempo wzrostu
jest umiarkowane: nie jest ono tak szybkie, jak
przyspieszenie obserwowane zazwyczaj w okresie
szybkiego wzrostu po kryzysie. Jest to prawdziwy
kapitalizm, chociaz jego korzystne aspekty byly
stabsze, a niekorzystne silniejsze niz te, ktére wy-
stepuja w wielu lepszych wariantach kapitalizmu.

Obecny system polityczno-rzadowy wywiera
silny wplyw na gospodarke wegierska, ale nie
uwazam za stosowne okresla¢ go mianem ,ka-
pitalizmu panstwowego”™. Wokét tego terminu
panuje wielkie zamieszanie. Wielu uzywa go, by
twierdzi¢, ze paristwo przejelo funkcje kapitali-
stycznej prywatnej wlasnosci lub ze samo stalo sie
kapitalista. Z pewnoscig tak nie jest. Jakkolwiek
silne pragnienie zwickszenia swojego bogactwa
zywiliby ci, ktérzy pozostaja przy wladzy, bledem
jest dopatrywanie si¢ w tym jedynej motywacji.

> Termin ,kapitalizm patistwowy” (,state capitalism”) byt
uzywany przez politykéw i analitykéw polityki o réznych
przekonaniach (od réznych odcieni socjalizmu i komuni-
zmu, przez liberaléw, az do faszystéw). Niektorzy stosujg
go do formacji, z ktérg sympatyzuja, inni do tej, ktorg
zwalczajg. Pomocna historia tego terminu jest udostep-
niona na stronie Wikipedii: https://en.wikipedia.org/
wiki/State_capitalism. Jednym z interesujacych nurtéw
dyskursu na ten temat byta w 2005 r. debata miedzy
Janosem Kisem i Gdsparem Miklésem Tamdsem (dwoma
filozofami) na temat socjalizmu, kapitalizmu i kapitalizmu
panstwowego (Tamds 2005; artykut Kisa z 2005 r. zostat
wydrukowany ponownie w pracach zebranych autora: Kis
2014, s. 429-439).
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Dzialanie maszynerii paristwa nie opiera si¢ na
zasadach kapitalistycznej gospodarki rynkowe;.

Wszystkie rodzaje kapitalizmu pokazujg prze-
platanie si¢ (enrwining) sfery polityki (aparat pari-
stwa kierowany przez partie sprawujace wiadze,
prawodawca stanowigcy prawo i przywédztwo
rzadu) ze sferg biznesu. To przeplatanie si¢ jest
na Wegrzech nadzwyczaj silne i wyst¢puje na
wielu polach i w wielu formach. Wszystkie ro-
dzaje kapitalizmu niosg ze sobg korupcje. Na
Wegrzech jest ona nadzwyczaj czesto spotykana,
dotyczy olbrzymich sum pieniedzy i przyjmuje
wiele réznych form. To przeplatanie si¢ i korupcja
jawia si¢ na pierwszy rzut oka jako rozrastajaca si¢
dzungla, ale dalsza analiza tego zjawiska pokazuje
kilka cech charakterystycznych:

1. Sektor panstwowy znéw si¢ rozrasta, lecz
w umiarkowanym zakresie (Mihdlyi 2015).
Forma, jaka przyjmuje, to zazwyczaj nie kon-
fiskata prywatnych firm, bankéw czy innych
organizacji, chociaz takie przypadki tez ma-
ja miejsce. Metody sa bardziej wyrafinowa-
ne. Padstwo kupuje do tej pory prywatne fir-
my, banki czy inne organizacje po niskich
cenach, uprzednio uzywszy posiadanej wia-
dzy do utrudnienia ich dzialania i wpedze-
nia w dlugi. Nastepnie umieszcza swoich lo-
jalnych ludzi w kierownictwie paristwowych
przedsigbiorstw czy instytucji finansowych.
Dzigki temu zyskuje silng pozycje w zyciu
gospodarczym.

2. Czesto podmiot gospodarczy znajdujacy si¢
na skraju upadku jest kupowany przez pan-
stwo za symboliczng sume, po czym zasilany
srodkami publicznymi odzyskuje dobra pozy-
cje, a nastepnie jest reprywatyzowany. Cena
sprzedazy nie bedzie wysoka, a nowi wlasciciele
zblizeni do Fideszu, partii rzadzacej, zyskaja.

3. Wysoki jest udzial wydatkéw rzadowych na
finansowanie biezgcego funkcjonowania ma-
szynerii rzadowej (governmental machinery) i na
inwestycje finansowane w calo$ci czy w czesci
ze srodkéw publicznych. Te ostatnie zwigksza-
ne sg przez §rodki z funduszy Unii Europejskiej
otrzymywanych przez Wegry, ktére decydu-
ja o ich spozytkowaniu. Wszystkie te wydat-
ki rzagdowe wykorzystywane sa w tendencyj-
ny sposéb (in a biased way). Tam, gdzie na to
pozwalajg luki w prawie, procedury zamé-

wienl publicznych sa obchodzone. Jezeli nie
mozna ich oming¢, oferty sa tak formulowa-
ne, aby zwyciezyly firmy bliskie rzagdowi. To
pozwala wielkim firmom lub grupom firm
na dynamiczng ekspansje i bywa tak, ze pew-
na cze¢$¢ tych ekstra zyskéw trafia do kiesze-
ni tych, ktérzy ulatwili droge do wygrania
przetargu. Z reguly policja i prokuratura nie
wykazuja checi do szukania dowodéw na tak
oczywista korupcje®. Decydenci kieruja sie
czgsto politycznymi uprzedzeniami i osobi-
sta przewaga w sprawach dotyczacych zamé-
wien publicznych, karier w stuzbie publicznej,
wynagrodzen dla kierownictwa, pomocy za-
grozonym przedsi¢biorstwom i innym orga-
nizacjom czy lagodzenia ograniczeri budze-
towych. Beneficjenci takich dzialan stajg sie
lojalnymi stronnikami rzadzacej grupy; mie-
dzy posiadaczami wladzy politycznej i tymi,
ktérych preferuja, rozwija si¢ relacja patron —
klient. Tak poszerza si¢ szkodliwe zjawisko
znane w literaturze jako klientelizm czy kapi-
talizm kolesicw (crony capitalism).

4. Do przypadkéw przedstawionych powyzej
mozna doda¢ inny powszechnie znany: bene-
ficjenci powigzani sg wigziami rodzinnymi lub
pokrewienstwa z decydentami. Takie amoralne
przypadki s3 znane od dawna jako nepotyzm.

5. Wykorzystywany arsenal srodkéw obejmuje nie
tylko nagrody, ale réwniez kary odstraszajace.
Jezeli szef kapitalistycznej grupy zbyt wyso-
ko mierzy lub zbliza si¢ zbyt blisko do wierz-
chotka piramidy wladzy, stosowane sg srodki
odwetowe: zaméwienie publiczne moze by¢
wycofane, mozna zaniecha¢ wykupu firmy,

¢ W pewnym zakresie badania proceséw korupcji prowa-
dza media pozarzadowe, o$rodki badawcze czy politycy
opozycyjni. (Jako przyktad mozna tu przywolaé raport
Corruption Research Center Budapest (2016), ktéry
pokazuje kompleksowe dane oparte na badaniach prze-
prowadzonych na duzej probie). Ale ukazanie korupcji to
tylko pierwszy krok. Jego efekty bedg ograniczone, dopoki
opublikowane podejrzenia nie zostang objete sledztwem
policyjnym, zarzutami kryminalnymi, postgpowaniem
sadowym czy wreszcie nie skoficzg si¢ wyrokami ska-
zujgcymi. To wszystko jest monopolem paristwa. Nawet
najbardziej bezstronny s¢dzia nie moze skaza¢ tych,
wobec ktérych policja czy prokuratura nie przeprowadzg
bezstronnego §ledztwa i nie sformutujg zarzutéw.
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mog3 zosta¢ zastosowane kary administracyj-

ne lub wprowadzone regulacje prawne, ktére

beda ograniczaty dziatalnosé.

6. Sformulowanie zawlaszczenie paristwa (sta-
te capture) weszlo do stownika nauk o poli-
tyce, a zjawisko to jest spotykane réwniez na
Wegrzech: akty prawne i regulacje s przy-
gotowywane wedlug potrzeb okreslonych
grup. Przeciwne zjawisko jest réwnie czesto
spotykane: paristwo zawlaszcza sfere biznesu.
Przywédcy panistwa na stanowiska powoluja
oligarchéw i ich odwotluja. Takie interwen-
cje politykéw i biurokratéw rozciagaja si¢ od
najwyzszych pozioméw hierarchii biznesowej
w dél, do poziomu $redniego szczebla zarza-
dzania. Oni decyduja, kto szybko si¢ wzboga-
ci (czasem z szybkoscig $wiatla), a czyje boga-
ctwo zostanie pomniejszone.

Ten szczegdlny wariant wegierskiej wspdlpracy
politykéw sprawujacych wladze i sfery biznesu,
z dominacjg tych pierwszych i rozpowszechniong
korupcjg, skutkowal nowym terminem pazistwo
mafijne, ukutym przez Balint Magyar i rozpo-
wszechnionym teraz w zargonie politycznym’.
Bez watpienia istniejg silne podobiefistwa mig¢dzy
tym, co dzieje si¢ na Wegrzech i matia wloska,
amerykanska, rosyjska czy wywodzaca si¢ z in-
nych rejonéw $wiata. Na szczgécie istnieja réwniez
podstawowe réznice. ,Ojciec chrzestny” czy mata
grupa rzadzaca mafia karze za niesubordynacje
nie zwolnieniem czy zatrudnieniem na mniej
eksponowanym, ale ciggle komfortowym stano-
wisku, lecz $miercig. Grozba $émierci gwarantuje
bezwarunkowe postuszenstwo. Jest to mocniejsza
metoda dyscyplinowania niz degradacja i/lub
pozbawienie wysokich zarobkéw.®

7 Balint Magyar zaczal uzywaé tego terminu w pierwszych
latach XXI w. Szczegély na temat tego terminu mozna
znalez¢é w Magyar 2016, s. 1-55 i Magyar-Vasarhelyi 2013,
s. 9-85, a ponadto w Magyar-Visarhelyi 2014 i 2015.

8 Albert Hirschman wskazal w btyskotliwym eseju, ze
sa dwie organizacje, wobec ktérych nie ma i nie moze by¢
sprzeciwu, czy to w formie wypowiedzi, czy wycofania sig:
wtadza stalinowska i mafia (Hirschman 1970). W dzi-
siejszym wegierskim systemie jest mozliwo$¢ sprzeciwu
w formie wypowiedzi czy wycofania si¢, a jezeli wszystko
inne zawiedzie, wykorzystania ekstremalnej formy wy-
cofania si¢, jaka jest opuszczenie kraju.

Opisane powyzej cechy systemu od 1 do 6
w wiekszosci nie s3 napedzane tylko przez motyw
wladzy czy pienigdza. Mozna w nich dostrzec
réwniez fendencje nacjonalistyczne. Tam, gdzie
jest to mozliwe, preferuje si¢ raczej wlasnos¢
wegierska niz zagraniczng lub miedzynarodows’.
Jest to jedna z normatywnych zasad rzadzacych
zaméwieniami publicznymi. Nacjonalistyczny
rzad moze si¢ réwniez uciekaé¢ do innych $rod-
kéw, takich jak manipulowanie kursem waluty.
Stabnacy wegierski forint uczyni import drozszym
iw ten sposéb poprawi szanse wegierskich pro-
ducentéw (ktérzy maja wyzsze ceny) na sprzedaz,
kosztem konsumentéw. Czolowi politycy rzadowi
czgsto przedstawiajg opinie antykapitalistyczne.
Nie powinno to wprowadzi¢ w blad obywateli.
System, w ktérym zyja Wegrzy, jest systemem
kapitalistycznym.

Wegierska autokracja

Powré¢my do tabeli 2. Wegry wykazuja wszyst-
kie cztery gléwne cechy autokracji i sze$¢ pobocz-
nych. Mam §wiadomos¢, ze aktualna sytuacja na
Wegrzech jest ciagle przedmiotem debaty prowa-
dzonej przez krytycznych analitykéw krajowych
izagranicznych: czy Wegry moga by¢ nazywane
demokracja, nawet jesli wiele przypadkéw wyka-
zalo, Ze demokracja jest im obca? Jak zauwazylem
wezesniej, migdzy specjalistami, politykami czy
obywatelami o politycznym zmysle (politically
minded) nie ma zgody co do koncepcji demokracji,
a zatem nie oczekuje, ze to studium przekona
kazdego, ze Wegry nie moga by¢ zaliczane do
demokracji. Mam tylko nadzieje, ze dla tych,
ktérzy poznali moja dotychczasows argumentacje,
jasne jest, ze wedlug przedstawionej tu typologii
Wegry sg autokracja.

Niech mi bedzie wolno zaakcentowaé minimal-
ne warunki autokracji: rzad, ktéry nie moze zostaé
odwolany na podstawie zwyczajowych procedur
demokratycznych; system instytucji (wprowa-

9 Satuwyjatki. Silna, prestizowa korporacja transnaro-
dowa ze ,,strategicznym porozumieniem” z rzgdem moze
liczy¢ na specjalne traktowanie. Kiedy zderzaja si¢ dwa
priorytety: umacnianie wladzy centralnej i uprzedzenie
nacjonalistyczne na rzecz preferowania kapitatu wegier-
skiego, zazwyczaj to pierwsze okazuje si¢ silniejsze.
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dzenie prawa wyborczego uprzywilejowujacego
rzadzacy sile polityczng, obnizenie funduszy
potrzebnych opozycji do efektywnego dzialania,
drastyczne zmniejszenie wplywu opozycyjnych
gazet i mediéw itp.), ktére niemal gwarantuja
Fideszowi zwycigstwo wyborcze.!? Partia rza-
dzgaca obsadza gléwne stanowiska na wszystkich
szczeblach zaufanymi ludzmi. Wprowadza zatem
wlasne mechanizmy réwnowagi politycznej (checks
and balances), zapewniajac w ten sposéb, ze zaufani
ludzie wyznaczeni przez aktualnie rzadzaca grupe
zachowaja kluczowe stanowiska i hamowac beda
normalne funkcjonowanie nowego rzadu, gdyby
partia rzadzaca stracita wladze (co wydaje si¢
bardzo malo prawdopodobne).

Wszystko to nie jest zaskoczeniem dla tych,
ktérzy patrzg na prawdopodobne wydarzenia bez
mys§lenia zyczeniowego.!! Prawdziwi demokraci
mogg zaakceptowac swojg porazke w wyborach.
By¢ moze Viktor Orbdn nie zaakceptowal swojej
porazkiw 2002 i 2006 i postanowil, ze to nigdy
nie powinno mu si¢ znéw przydarzy¢. Juz w swo-
im stawnym wystapieniu w Kétese w 2009 r.
zapowiedzial, ze Wegry potrzebuja prawicowego
rezimu, ktéry pozostawalby u wladzy przez co
najmniej 15-20 lat.!? Zaliczam si¢ do grona tych,
ktérzy serio potraktowali determinacje Orbana.
Pierwsze sygnaly, ze buduje on system autokra-
tyczny, byly widoczne juz po kilku miesigcach po
przejeciu wladzy. Niestety, pierwsze oznaki nie-
bezpieczenstwa odniosly nikly skutek. Uplynety
lata, zanim niebezpieczenistwo dla demokracji
stalo si¢ jasne dla wegierskich i zagranicznych

10 Jezeli zajdzie taka konieczno$é, Fidesz zawrze ciche
lub otwarte porozumienie ze skrajnie prawicows partia
Jobbik. Przywodzi to na mysl koszmar z upadkiem de-
mokracji weimarskiej: koalicj¢ bytego kanclerza Franza
von Papena i innych konserwatywnych politykéw z partia
nazistowska.

11 Myslenie zyczeniowe” dobrze opisuje szczegélnie
znieksztalcony, stronniczy poglad na przyszle wydarzenia:
indywidualne pragnienia i nadzieje s3 wlaczane do racjonal-
nego i obiektywnego myslenia, co nieuchronnie prowadzi
do zacierania granic migdzy aspektem pozytywnym (co
jest) i aspektem normatywnym (jak powinno by¢).

12 Wystapienie Orbina miato miejsce kilka miesigcy
przed przejeciem przez niego wiadzy. Wersja drukowana
ukazala si¢ w tygodniku Nagyitds na poczatku 2010 r.
Bibliografia tego studium zawiera URL do tekstu na
stronie internetowej Fideszu (Orban 2009/2010).

obserwatoréw. Reakcje Unii Europejskiej i innych
miedzynarodowych cial byly wolne i anemiczne.
Demokracja jest kruchym i wrazliwym systemem
polityczno-rzadowym, poniewaz jej liberalny rys
gwarantuje wolno$¢ wypowiedzi i zrzeszania si¢
réwniez przeciwnikom demokracji. UE zbudowa-
na na zasadach demokracji nie miala i wydaje sig,
ze wcigz nie ma $rodkéw do powstrzymywania
antydemokratycznych dzialan.

Autokracja, jak powiedzialem wezesniej, moze
by¢ migkka lub twarda. Na Wegrzech pojawiaja
si¢ oznaki jej twardnienia, ale ciggle jeszcze nie
uznawalbym istniejacej sytuacji za dyktature.
Wystarczy popatrzec na tabele 2. Jedng z gléw-
nych cech dyktatury jest system jednopartyjny
z calkowitym brakiem legalnej opozycji. Gléwna
cechg jest réwniez terror: masowe aresztowania,
przymusowe obozy pracy, masowe morderstwa
polityczne, wyroki §mierci wydawane na podsta-
wie arbitralnie wprowadzanych przez dyktature
zasad czy nieprzestrzeganie nawet swojego pra-
wa, §ledczy, ktérzy torturuja swoje ofiary lub je
rozstrzeliwujg.

Wspomnienia o dyktaturze s3 wcigz mocne
wéréd starszych generacji wegierskiego spole-
czenstwa, ktére potrafia szybko odréznic¢ auto-
kracje od dyktatury. Falszywe odréznienie moze
powstac nie tylko z myslenia Zyczeniowego, ale ze
strachu (w jakiej$ mierze uzasadnionego) o gorsza
przyszlosé, ktory jest obecny w naszym mysleniu.
Autokracja jako kategoria sytuujaca si¢ posrodku
w typologii systeméw form polityczno-rzadowych
musi by¢ odrézniana z jednej strony od demo-
kracji, z drugiej za$ od dyktatury.!®* Réwniez
kult przywidcy (leadership cult) nie jest cecha cha-
rakterystyczng trzech typéw w mojej typologii.
Admiracja dla Viktora Orbdna, ktéra si¢ pojawila,
jestw czesci spontaniczna, a w czesci sztuczna, co
nie jest zjawiskiem wyjatkowym lub spotykanym
tylko na Wegrzech. Kult przywédey pojawia sig
prawie we wszystkich systemach autokratycz-
nych i dyktaturach, albo w ekstremalnej postaci
czczenia wodza niczym béstwa, albo w bardziej

13 Rozumiem zagrozenia, jakie niesie ze soba faszyzm, ale
nie zgadzam si¢ z tymi, ktérzy, jak na przyktad Ungvéry
(2014) w swoim znakomitym zresztg tomie analiz, okre-
§lajg wegierski system polityczno-rzadowy mianem ,fa-
szyzujacego” (,fascistoid”).
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trzezwych formach. Rzadziej charyzmatyczne
postaci pojawiaja si¢ w demokracjach: aura wokét
Churchilla, De Gaulle’a czy Roosevelta pojawila
si¢ w krytycznym okresie drugiej wojny swiatowe;.
Unikam uzywania szeroko stosowanego okre-
§lenia ,autorytarny” rezim czy ,autorytaryzm”,
by nie zaciera¢ réznic, poniewaz w demokracji,
autokracji czy dyktaturze moze na szczytach
wladzy pojawic si¢ czlowiek posiadajacy wysoki
prestiz i autorytet, efektywnie stuzac badz to
celom dobrym, badz tez diabelskim, admiracja
moze by¢ dobrowolna lub oparta na zaufaniu
ludzi, a osoba na szczycie moze zastugiwac albo
nie zastugiwaé na szacunek.

Polityka zagraniczna rzadu wegierskiego

Wspomniano juz, ze w wegierskiej auto-
kracji wystepujg silne tendencje nacjonalistyczne,
ale odnosza si¢ one do spraw wewnetrznych,
przynosza korzysci wegierskim producentom
i przedsigbiorcom kosztem zagranicznych lub
transnarodowych korporacji dzialajacych w tym
kraju. Towarzyszy temu dobrze znana ,,narodo-
wa” polityka gospodarcza: czynienie importu
trudniejszym, na przyklad za pomoca polityki
monetarnej, ktéra pcha w gére ceny towaréw
importowanych. Rozszerzmy teraz analize na
polityke zagraniczng.

Wspomnienia katastrof i rozlewu krwi w czasie
dwéch wojen $wiatowych, staranne studia nad
tym, jak te konflikty si¢ rodzily, oraz formufowane
konkluzje sklonily politykéw Europy Zachodniej
do utworzenia stowarzyszenia panstw, ktére
wyewoluowalo w dzisiejsza Uni¢ Europejska.
Oby nie bylo wigcej wojny miedzy duzymi pani-
stwami europejskimi — nie tylko dlatego, ze taka
wojna rozrosla sie w wojne §wiatowg dwukrotnie
w ostatnim stuleciu. Za utworzeniem UE stala
réwniez wspdlnota intereséw ekonomicznych
i politycznych, lecz podstawowym celem byto
zapewnienie pokoju w Europie: pokojowa koor-
dynacja intereséw panstw europejskich i wspélne
podejscie do wspierania europejskich idei zamiast
zagrozen i konfliktéw zbrojnych. Od samego
poczatku wystepowaly wewngtrzne antagonizmy,
z ktérymi trzeba bylo walczy¢: integracja do po-
ziomu obserwowanego w Stanach Zjednoczonych

byla poza dyskusja w Europie, ktérej paistwa
przez stulecia pozostawaly pod wplywem tradycji
narodowych. W kazdym paristwie cztonkowskim
widoczna jest rywalizacja migdzy tymi silami
politycznymi, ktére sa gotowe przekaza¢ UE
wiecej suwerennosci, i pafistwami, ktére nie sa
na to gotowe i chcg powréci¢ do sytuacji swojej
pelnej suwerennosci.

Chociaz te dwie sily istnieja we wszystkich
paristwach UE, charakterystyczne dla Wegier
jest podejmowanie metodycznych wysitkéw zmie-
rzajacych do ostabienia wladzy UE, ignorowanie
jej regulacji, wykorzystywanie luk prawnych
i czynienie z antybrukselskiej retoryki integralnej
czesci oficjalnej polityki rzadu. Takie podejscie
zostalo przyjete przez premiera Orbina w ma-
tym kraju czlonkowskim zaleznym od importu
i zagranicznych inwestycji oraz od funduszy
unijnych dostepnych za darmo. Orbin staje si¢
coraz bardziej znany za granicg jako jutrzenka
(leading light) nacjonalizmu i rebelii przeciwko
spojnosci europejskiej.

Pomocna dla rzadzacej na Wegrzech sity po-
litycznej okazala si¢ fala uchodzcéw z panstw
dotknietych wojnami, ktéra naptyneta w 2015 r.:
setki tysiecy dorostych muzulmanéw poszukuja-
cych bezpieczeristwa i poprawy warunkéw zycia
w rozwinietych panistwach Europy. Wielu z nich
nie mialo zdolnosci albo woli asymilowania sig.
Zaczelo materializowaé si¢ to, co Huntington
opisal w swoim wykladzie w 1992 r. jako zderzenie
cywilizacji (Huntington 1996). Liderzy najbar-
dziej rozwinigtych panstw nie byli przygotowani
na fale uchodzcéw. Zareagowali z empatia, tak,
jak dyktuje humanizm iz czym prawdziwi demo-
kraci mogg si¢ tylko zgadzaé. Ale uczynili to bez
planu koordynacji niekoriczacego si¢ strumienia
uchodzcéw czy organizowania i finansowania
koegzystencji uchodzcéw z mieszkaricami kra-
jow, do ktérych si¢ oni udawali. Stowa i czyny
europejskich lideréw politycznych byty pochopne
i niekonsekwentne. Dezorientacja, niecierpliwo$¢
czy wrecz ksenofobia, ktére wystapily w wielu
panistwach, wzmocnione zostaly przez krwawe
zamachy terrorystyczne oraz terror i zagrozenie
plynace ze strony Paristwa Islamskiego. Orban od
samego poczatku zdecydowanie i jasno odméwit
przyjecia jakiegokolwiek emigranta. Wyrazit
srogie oburzenie wobec wolontariuszy, ktérzy
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zaoferowali imigrantom pomoc humanitarng.
Jego surowe stowa wywolaly oburzenie wéréd
ludzi, ktérzy wyrazali ludzka sympati¢ wobec
cierpigcych, ale oczarowaly tych czlonkéw we-
gierskiej spolecznosci, ktérzy wykazywali in-
klinacje w kierunku ksenofobii. Wegry staly
si¢ pierwszym parnstwem europejskim, ktére
zbudowalo plot z drutu kolczastego na swoich
poludniowych granicach. Ten fakt byt poczat-
kowo potepiany, ale pézniej kopiowany przez
zagranicznych politykéw.

Nie bede szczegdélowo przedstawial probleméw
zrodzonych przez fale migracji i akty terroryzmu
ani konfliktéw mig¢dzy suwerennosciag panstw
narodowych i spéjnoscig europejska. Chee po
prostu wskazac te czynniki i umiesci¢ je wsréd
tematéw tego studium. Nacjonalizm i ksenofobia
nie s zjawiskami typowymi dla Wegier, ale me-
tody przyjete przez rzadzaca parti¢ i rzad w celu
rozwigzania tych zlozonych probleméw skladaja
si¢ na Hungaricum.! Istnieje niebezpieczeristwo,
ze polityka wegierska rozleje sie falg poza granice
kraju i zyska zwolennikéw. Wegry, przykro to
przyznaé, maja tradycje politycznych hustawek
(policy swings). Grupa pozostajaca przy wiadzy
lubi nazywacé to zasada demokracji i twierdzi¢,
ze Wegry zajmuja wazne miejsce w kulturze
europejskiego chrzescijanstwa. W miedzyczasie
slyszy sie powtarzajace si¢ wystapienia, ktére
bagatelizuja zachodnig demokracje, i wypowiedzi
o upadku Zachodu, podczas gdy chwali si¢ wiele
wschodnich wersji despotyzmu, cytujac rezimy
z Rosji, Kazachstanu czy Azerbejdzanu, rzady
twardej reki w Singapurze, na wpél feudalne
autokracje islamskie arabskich szejkanatéw lub
twarde rzady dyktatorskie w Chinach. Jest rzecza
jasng, Ze stoja za tym stoja réwniez intencje eko-
nomiczne: oczekuje si¢, ze wschodnia orientacja
sprzyjac bedzie wydajnosci inwestycji, pozyczkom
i duzym zaméwieniom. Ale istnieja rowniez inne
motywy: powinowactwo mi¢dzy wiasng autokra-
cja i metodami afroazjatyckiego despotyzmu. Ta
podwdijna gra jest rtéwniez charakterystyczna dla
Wegier — nie jest typowa dla wszystkich autokracji.

14 Nacjonalizm grup politycznych sprawujacych wladze
ma glebokie korzenie i tradycje siggajaca setek lat. Na ten
temat piszg: Agardi (2015), Kende (2013), Rainer (2012,
2013) oraz Ungviary (2014).

Wegierska hybryda?

Kilka dekad temu wyglositem wyktad na temat
poszukiwania przez niektérych ,,optymalne-
go” systemu, kombinacji najlepszych zasad gry.
Niech mi bedzie wolno zacytowaé, co wéwczas
powiedzialem: ,Ci, ktérzy do tego zmierzaja,
wyobrazaja sobie siebie w duzym supermarkecie.
Na pétkach mozna zobaczy¢ rézne sktadniki me-
chanizmu, przyklady réznych korzystnych cech
systemu... Ci, ktérzy projektuja system, musza
tylko zgromadzi¢ «optymalne elementy» w ko-
szyku na zakupy i uda¢ si¢ do domu, aby ztozy¢
«optymalny system» — to wszystko, co majg do
zrobienia. Ale jest to naiwne marzenie. Historia
nie oferuje zadnego supermarketu, z ktérego mo-
zemy swobodnie wybieraé... Jedynym wyborem
dla tych, ktérzy decyduja si¢ na adaptacje jakiegos
systemu, jest wyb6r migdzy réznymi gotowymi
juz powiazaniami (pre-packaged «tie-ins»)” (Kornai
1980, s. 290).

Czy zatem Viktor Orban i jego polityczni part-
nerzy obalali swoimi czynami moje stwierdzenie
sprzed 36 lat, kiedy budowali swoja wladze? Czy
doswiadczenia Wegier falsyfikuja metafore hi-
storycznego supermarketu oferujacego elementy
systemu?

Wielu ludzi widzi dzisiejszy system jako swoistg
mieszanke systemu socjalistycznego i kapitali-
stycznego, posiadajaca cechy obydwu, jako na
wpdl socjalistyczng i na wpél kapitalistyczng
hybryde. Uwaza si¢ powszechnie, ze wegierska
forma polityczno-rzagdowa jest specyficznym
polaczeniem demokracji i dyktatury, jest hy-
bryda otrzymang ze skrzyzowania rosliny de-
mokracji (democracy-plant) z roéling dyktatury
(dictatorship-plant).

Moje studium odrzuca taka teoretyczng in-
nowacje w rozumieniu systemu. Wegry, ktére
zamieszkujemy, nie sg hybryda. Jest to specjalny
rodzaj kapitalizmu i specyficzny rodzaj auto-
kracji. Ramy koncepcyjne i aparat analityczny
mojego studium prowadzg bezposrednio do takiej
konkluzji.

Nie mogg nie wspomnie¢, Ze metafora super-
marketu definiuje tylko ostre kontury formacji
spolecznych. Obok innych do§wiadczen réwniez
zmiany na Wegrzech wskazuja na potrzebe od-
$wiezenia mojej wczesniejszej teorii.
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Na dzisiejszych kapitalistycznych Wegrzech,
jak réwniez w innych panstwach pojawiajg si¢
wyspy, ktére przypominajg socjalizm. Przede
wszystkim w sektorze ochrony zdrowia, gdzie
w wielu krajach paristwo dominuje po stronie
podazy usltug, a od strony popytu $§wiadczenia
sa oferowane bezplatnie lub prawie bezplatnie.
To generuje wtérng cechg socjalizmu: ekonomig
niedoboru. Symptomy sa widoczne: kolejki do
specjalistéw lub wirtualne kolejki na listach ocze-
kujacych na zabiegi planowe. Towarzyszy temu
szara i czarna strefa w postaci dowodéw wdzigcz-
nosci oferowanych lekarzom, ktérzy zmniejszaja
tarcie przez oliwienie maszyny oficjalnej podazy
ustug zdrowotnych. Taki rodzaj socjalizmu jest
literalnie wyspa na kapitalistycznym morzu.

Transformacja w kapitalizm na Wegrzech
w wigkszosci juz si¢ dokonata, podobnie jak w in-
nych panstwach postsocjalistycznych, ale duza
czg$¢ spuscizny socjalistycznej pozostala, przede
wszystkim w mentalnosci ludzi. Wielu z nich
jest dalekich od krytyki paternalizmu paristwa
i kwestionuje swoja odpowiedzialnos¢ za siebie
i swoja przyszlosé, oczekujac od paristwowego
lidera wskazéwek i opieki. Jest to jeden z po-
wodéw, dla ktérych Wegry odeszly tak plynnie
od rzadéw prawa, egzekwowania uméw i od
szerokiej lokalnej samorzgdnosci. Umocnita si¢
centralizacja. Jednakze rzadzaca sila polityczna
nie zamierza wraca¢ do punktu wyjscia, do stanu
sprzed zmiany systemu, na drodze odbudowy
socjalizmu. Po wzigciu zakretu zatrzymala si¢ na
drodze odchodzacej od demokracji, rzadéw prawa,
decentralizacji i uznania prywatnej wlasnosci.
Rezim ma wszelkie powody, aby utrzymywac
autokratyczny kapitalizm w jego szczegélnej
wegierskiej formie. Jak weze$niej wspomniano,
intencje s3 dalekie od rezygnacji z dominacji wlas-
nosci prywatnej. To, czego rezim rzeczywiscie
chce, to wzmocnienie zwigzkéw migdzy rzadzaca
sifa polityczng, kluczowymi biurokratami i sferg
biznesu, a zatem wzmocnienie pozycji oséb po-
siadajacych wiladze polityczng. Celem nie jest
obalenie rynku poprzez dzialania populistyczne
(takie jak arbitralne obnizenie stawek za energie,
wodg czy gaz ponizej poziomu rynkowego) i/lub
brutalne ingerowanie w doskonalg maszynerie
rynkowej koordynacji, by uzyskaé egoistyczne
korzysci. Poniewaz gléwne cechy kapitalizmu

przetrwaly, wegierski system instytucjonalny
nie jest péi-socjalistyczny i pél-kapitalistyczny.
Kapitalizm trwa, ale w specyficznej wegierskiej
formie, w ktorej jego antypatyczne cechy sg szcze-
golnie silne.

Obecna forma polityczno-rzadowa na Weg-
rzech nie zostala powolana do zycia przez wio-
dacego polityka popychajacego wézek na zakupy
i wrzucajacego do niego elementy demokracji
i dyktatury w celu poprawnego zlozenia ich
»optymalnej” kombinacji. Byla to raczej kwe-
stia selekcji réznych specyficznych elementéw
systemu umieszczonego na pélkach tak, jak
rézne bochenki chleba w dziale piekarniczym
supermarketu lub rézne rodzaje wedlin w dziale
delikatesowym. Ci, ktérzy opracowali obecny
system wegierskich instytuciji, wybierajg alterna-
tywne elementy w calym systemie instytucji. Na
przyklad przy podziale na ministerstwa, wyborze
i przypisywaniu wladzy tak zwanym niezalez-
nym instytucjom (bank centralny, izba kontroli,
komisja do spraw budzetu paristwa itp.) i decy-
dowaniu o tym, w jaki sposéb beda wylaniani
sedziowie. Podstawowym kryterium wyboru byto
to, jak uczyni¢ ich wladze silniejsza i trudniejsza
do usunigcia. Z demokracji brytyjskiej przejeto
chyba najgorsze cechy, tzn. dysproporcjonalny
podzial mandatéw po wyborach powszechnych.
Brytyjska zasada ,zwyciezca bierze wszystko”
zastosowana w wyborach przeprowadzanych
w jednej rundzie sprawia, ze jest prawie niemoz-
liwe, by zwyciezyla koalicja zlozona z kilku/
kilkunastu partii opozycyjnych. Z demokracji
amerykanskiej przejeto zasade, zgodnie z ktéra
sedziowie sadu najwyzszego, jezeli chcg, utrzy-
muja swoje stanowiska przez bardzo dlugi okres
czasu. Zatem sedzia trybunalu konstytucyjnego
wybrany i wyznaczony przez Fidesz moze pozo-
stawac na swoim stanowisku i by¢ lojalny wobec
grupy politycznej, ktéra go mianowala, nawet
gdyby opozycja wygrala nastepne wybory parla-
mentarne. Rzagdowa propaganda glosi, ze pafistwo
wybralo specyficzng dla Wegier ,trzecig droge”
polityczng. W rzeczywistosci kiedy powstawal
rzad, punktem wyjscia byla demokracja: z wie-
loma stabo$ciami — wigksza korupcja i zakresem
niekompetencji niz w zachodnich demokracjach,
ktére dojrzewaly przez diugie lata, ale ciagle byla
to demokracja. To utrudnialo realizacj¢ gléwnego
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celu nowej wladzy: pozostawanie u wiadzy przez
wiele kadencji przy réwnoczesnym zachowywaniu
na zewnatrz cech demokracji. Rzgdzacy wybrali
inny kierunek: budowania autokracji szybko
i zdecydowanie. Nie podazali wydeptang $ciez-
ka, poniewaz rézne paistwa w réznym czasie
dochodzily do autokracji réznymi sposobami.
Bylo wiele improwizacji i wiele nieoczekiwa-
nych sytuacji, ale do$¢ szybko osiagneli peing
autokracj¢. Autokracja Perona w Argentynie
zainicjowana zostala przez zwiazki zawodowe,
a Peron zyskal szerokie poparcie dzigki wpro-
wadzeniu regulacji, z ktérych korzysci odniesli
pracownicy i klasy nizsze. Dzialania obecnego
wariantu systemu na Wegrzech przyniosly na-
tomiast korzysci warstwie dobrze uposazonych
czlonkéw spoleczeristwa — kosztem ubogich,
pozbawionych wlasnosci, niepelnosprawnych,
chorych i starych.

W podsumowaniu, opierajac si¢ na cechach
gléwnych i pobocznych (patrz tabela 11 2), zde-
cydowanie przeczaco odpowiadam na pytanie za-
warte w tytule tej czg$ci: Czy mamy do czynienia
z wegierskg hybryda? Zgodnie z paradygmatem
systemowym prezentowanym w tym studium spe-
cyficzne wegierskie cechy sa ,tylko” trzeciorzedne,
aczkolwiek nie prébuje przez to bagatelizowaé
szczegolnie szkodliwych skutkéw specyficzne;
wegierskiej formy, ktéra spowodowata wielkie
cierpienia duzej czesci populacji.

System Orbdna

Spoleczno-historyczna formacja, ktéra pojawita
si¢ na Wegrzech, jest rzeczywiscie unikalna, ale
w takim zakresie, jak inne konstrukty spoleczno-
-historyczne. Dzisiejsza Albania, Mongolia czy
Wietnam sg réwniez ,unikalne” w tym zakresie.
To stwierdzenie jest logicznie zgodne z faktem, ze
kazdy konkretny system jest historyczng realizacja
pewnego typu, stosownie do kryterium definio-
wanego przez jakas typologie. Ten sam typ ma
réwniez inne historyczne oblicza. Dzisiejsza forma
wegierskiego spoleczeristwa jest specyficznym
przypadkiem szerszej kategorii: autokratycznego
kapitalizmu. Patrzac na to przez okulary kom-
paratystycznej teorii systeméw, mozna dostrzec,
ze system wegierski ma wspélne cechy z innymi

formacjami autokratycznego kapitalizmu, ale
réwniez atrybuty wyrézniajace go sposréd innych
paristw nalezacych do tego samego typu.

Stusznie mozna méwic o systemie Orbana. Jak
zaznaczono we wprowadzeniu do tego studium,
stowo ,,system” odnosi si¢ do réznych formacji.
Cechy Wegier Orbdna skladaja si¢ na system,
poniewaz oddzialujg na siebie i wzajemnie si¢
wzmacniajg. Wszystkie stuzg wspélnemu celowi:
propagowaniu i konsolidowaniu wladzy swoich
przywédeéw oraz ich lidera Viktora Orbana
i czynieniu jej nieusuwalng (irremovable).

Na wielu elementach systemu odcisngla si¢
osobowos¢ Orbéna. Nie jestem kims, kto bagate-
lizuje efekt, jaki cechy osobowosciowe czolowych
politykéw wywieraja na bieg historii. Ich osobnicze
cechy sg jednym z waznych czynnikéw tluma-
czacych réznice migdzy autokracja Horthy’ego,
glowy panstwa w latach 1920-1944, i Orbdna.
Tych dwéch ludzi réznia: pochodzenie spoleczne,
warunki, w jakich si¢ wychowywali, poziom edu-
kacji, doswiadczenie wojskowe, system wartosci,
kultura i psyche.

W przypadku Orbdna powstata warstwa dzie-
sigtek tysiecy oséb, ktére umiescil na wysokich
stanowiskach i wzbogacil. Ludzie ci ochoczo
bronig status quo z egoistycznych powodéw — nie
dlatego, ze s3 lojalni wobec lidera, ale by utrzyma¢
wladze i bogactwo.

W momencie ksztaltowania si¢ systemu Orba-
na system ten zacza! tworzy¢ wlasne mechanizmy
dzialania oraz cechy ewolucyjne i selekcyjne.
Instytucje pojawialy si¢, by ustepowaé drogi in-
nym, ktére lepiej stuza gléwnemu celowi, jakim
jest wzmacnianie wiadzy. Ludzie zdobywaja stawe
i wladzg, by znéw upas¢ (zazwyczaj ladujac na
ciggle atrakcyjnych, dobrze wynagradzanych,
lecz mniej wplywowych stanowiskach). Pojawia
si¢ wigcej nowych twarzy, ale bardziej entuzja-
stycznych i pragnacych stuzy¢ liderowi. Nie ma
potrzeby centralizacji decyzji w sprawach mniej
istotnych: wierni podwladni moga wprost odczy-
tywaé mysli przelozonego. Oczywiscie plynne
dzialanie tej maszynerii wymaga, zeby wszyscy
inni, podwladni kilku tysiecy ludzi skupiajacych
w swoich rekach wladze, tj. miliony zwyktych
obywateli, akceptowali biezaca sytuacje bez sprze-
ciwu i w milczeniu. Ta milczaca pasywnosé jest
réwniez unikalnym Hungaricum, wpisanym
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w stulecia historii Wegier. Dynamika rezygnacji
i cierpliwosci czy protestéw i rebelii jest zagad-
nieniem politycznie istotnym i intelektualnie
stymulujgcym, ale niniejsze studium nie moze
go obejmowacé. Chociaz jest dla mnie oczywiste,
ze formacje spoleczne ciagle si¢ zmieniajg, to
studium poréwnuje typy w ujeciu statycznym.
Dobrze byloby péjs¢ dalej i pokazaé typologie
zmian, typy, poprzez ktére dokonywala si¢ trans-
formacja socjalizmu: wolna albo szybka, dokony-
wana rewolucyjnie albo poprzez reformy, szokowa
albo dokonywana maltymi krokami, krwawa albo
bezkrwawa. Na przykiad, mozna byloby stworzy¢
typologie powstawania i upadku §wiatowych po-
teg od czaséw antycznych az po dzien dzisiejszy,
wlacznie z Niemcami, Zwigzkiem Radzieckim
i Wielka Brytania.

To kieruje nas ku réznicy w podejsciu dwéoch
grup dyscyplin®®: historii i nowoczesnych nauk
spolecznych (ekonomii, socjologii, nauk o poli-
tyce). Wigkszos¢ historykéw postrzega procesy
historyczne jako unikalne nast¢pstwa réznych
sytuacji. Tylko nieliczni prébuja tworzy¢ filozo-
fie lub teori¢ historii. Ci od Marksa, Spenglera
i Toynbee’ego réznig si¢ migdzy sobg znacz-
nie, ale laczy ich dazenie do wskazywania na
prawidlowosci w ramach zlozonych proceséw
historycznych. Wsréd badaczy z obszaru nauk
spolecznych takie podejscie nie jest wyjatkiem,
lecz regula, moge nawet powiedzie¢: obowigz-
kiem. Kiedy szkoty biznesu wykorzystuja studia
przypadkéw, a historycy ekonomii mogg sledzi¢
losy jakiegos banku lub producenta, wigkszo$¢
badaczy na wydzialach ekonomii buduje modele
i przedstawia swoim studentom ich wykorzysta-
nie. Nie ma sensu dyskutowa¢, ktéra dyscyplina
wykorzystuje wazniejsze standardowe podejscie.
Oba sg potrzebne, oba musza pozosta¢. Mam na-
dzieje, ze to studium dotrze do kilku historykéw,
szczegodlnie do tych, ktérzy zajmujg sie najnowsza
historig. Moze ich pomysly moga by¢ wzbogacone
przez paradygmat, ktéry uznaje alternatywne
systemy, cechy formacji i typéw, podczas kiedy

15Tak w oryginale. Uwzgledniajac istniejacy w Polsce
podzial, nalezaloby méwi¢ o dwéch obszarach wiedzy:
obszarze nauk humanistycznych (z historia) oraz obsza-
rze nauk spotecznych (z ekonomig, socjologia i naukami
o polityce) — przyp. ttum.

oni widzg jedynie szczegdly unikalnego i nigdy
nie powtarzajgcego si¢ procesu.

Uwagi koricowe

To studium zawiera rekomendacje co do sposo-
bu podejscia do przedmiotéw badan dla badaczy
analizujgcych i poréwnujacych rézne systemy
spoleczne. Chociaz bytem inspirowany doswiad-
czeniami regionu postsocjalistycznego, jestem
pewien, ze podstawowe zasady tego podejscia
mogg by¢ zastosowane do analiz paristw wszedzie
indziej na $wiecie.

Rozwinglem uaktualniong wersj¢ paradygma-
tu systemowego, opisanego w mojej wczedniej-
szej publikacji, jako jedno z mozliwych podejs¢.
Przedyskutowalem dwie typologie (jedna to
kapitalizm versus socjalizm; druga to demokra-
cja — autokracja — dyktatura) jako dwie mozliwe
alternatywne typologie. Staralem si¢ tak rozlozy¢
akcenty, zeby bylo widoczne, ze paradygmat i dwie
typologie, ktére przedstawilem, nie wykluczaja
innych (are not exclusive). Robigc to, nie szukam
spokoju ani nie unikam kontrowersji, lecz po pro-
stu wyrazam moje przekonanie, Ze nie ma jedne;j,
powszechnie wykorzystywanej metodologii, ktéra
moze wystarczy¢ do analizy spoleczeristwa. Nie
ma jednego paradygmatu, jednego systemu czy
typologii, ktére moglyby aspirowaé¢ do monopolu
na rozwigzywanie kazdego problemu.

Wyobrazmy sobie formacje, na ktérg skla-
da si¢ kilkanascie materialéw o kompleksowej
strukturze, w przestrzeni tréjwymiarowej. Takie
rzeczy s pokazywane przez rzezbiarzy lub in-
nych artystéw plastykéw. Kreacja jest zywym
spektaklem, jezeli jest obserwowana z daleka.
W ten spos6b postrzegamy ja calosciowo. Obraz
ten ciggle si¢ zmienia w miar¢ przyblizania si¢ do
niego. (Na przyktad mozemy dostrzec ksztalty
form polityczno-rzadowych, jezeli wyréznimy
tylko trzy typy, tak jak w tym studium. Obraz
staje si¢ bardziej subtelny, jezeli dodamy pod-
typy do kazdej kategorii; jeszcze delikatniejsze
réznice wystapia, jezeli podtypy podzielimy na
mniejsze kategorie). Nie istnieje co$ takiego jak
idealna odleglos¢ migdzy badaczem a badanym
przedmiotem. Wszystkie perspektywy odgrywaja
uzyteczng role.
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Wyobrazmy sobie kilkanascie reflektoréw
umieszczonych na $cianach i suficie, z ktérych
kazdy daje $wiatto w innym kolorze. Obserwator
widzi ogladany artefakt réznie w zaleznosci od
tego, ktéry reflektor jest wiaczony i jakim kolorem
§wieci. Jezeli muzeum pozwoli nam obejrze¢ ar-
tefakt w réznych przekrojach, poprzecznych i po-
dluznych, pod dowolnym katem, znéw be¢dziemy
widzieli rézne wzory. Zadna perspektywa, zaden
przekréj nie da nam ,prawdziwego” ksztaltu.
Wszystkie widoki sg ,,prawdziwe”, jezeli $wiatlo
jest silne: wszystkie przekroje sa ,prawdziwe”,
jezeli sg analizowane oczyma ekspertéw.

To studium mialo skromny cel zaproponowania
analitykom jednego lub dwéch zrédet swiatia
ijednego lub dwéch przekrojéw. Jestem otwarty
na poznawanie i wykorzystanie innych podejsé
oraz typologii.

Ttumaczenie: Jacek Klich
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The system paradigm revisited: Clarification and additions
in the light of experiences in the post-socialist region — Part I11I

The term paradigm was introduced to the philosophy of science by Thomas Kuhn — he used this term to denote
the specific approach applied by a school of research to examine its subject matter. Using the same paradigm,
researchers seek answers to similar questions, and employ similar methods and concepts. In an article published
in 2000, the author of this essay introduced the term system paradigm, which focuses on the systems functioning
in a society. This study develops the theoretical considerations outlined in that earlier article on the basis of experience
of post-socialist transition.

The first part compares the socialist and capitalist systems, describing their main characteristics, and concludes
that the capitalist system has become established in former socialist countries, except for North Korea and Cuba.
The second part analyzes varieties of capitalism within a typology which classifies prevailing forms of politics and
government. Three markedly different types are identified: democracy, autocracy, and dictatorship. Huntington
wrote about the “third wave” of democratization. This study concludes the third wave has dried up: for the 47 post-
socialist countries, only a tenth of the population live in democracies, while autocracy or dictatorship prevails
in all other countries in this group. The third part of this essay applies the conceptual and analytical apparatus to
Hungary, where capitalism exists, and autocracy is the prevailing politico-governmental form — here we can find
important characteristics common to other capitalist countries or other autocracies. This finding is compatible with
the observation that there are some less fundamental characteristics unique to Hungary, or “Hungarica”, which differ
from the characteristics of all other countries.

Keywords: autocracy, democracy, capitalist system, socialist system, post-socialist transition, Hungary

18 Zarzadzanie Publiczne 1(43)/2018



