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Wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej —
uwagi na tle ostatnich nowelizacji'

W dniu 30 grudnia 2015 r. zostala uchwalona nowelizacja ustawy o stuzbie cywilnej oraz innych ustaw
(Dz.U.22016 1., poz. 34), ktéra obowigzuje od 23 stycznia 2016 r. Nowelizacja ta wprowadzila istotne zmiany w na-
borze na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej. Zmiany te w wielu aspektach moga wydawac¢ si¢ kontrowersyjne,
w tym z perspektywy konstytucyjnej. Celem niniejszego artykutu jest ocena wprowadzonych zmian w kontekscie
zasady réwnego dostepu, w tym otwartego i konkurencyjnego naboru do stuzby publicznej. W opracowaniu zasto-
sowano metod¢ dogmatyczng oraz analityczng. Autorka dokonuje analizy regulacji znowelizowanej ustawy, odno-
szac si¢ do najwazniejszych wprowadzonych nowelizacja zmian w naborze na wyzsze stanowiska w stuzbie cywil-
nej. Konkludujac swoje rozwazania, autorka wyraza poglad, iz nowo wprowadzone regulacje w zakresie naboru na
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej niezupelnie daja si¢ pogodzi¢ z modelem politycznie neutralnego i zawodo-

wego korpusu stuzby cywilne;.
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Wprowadzenie

Uchwalona 30 grudnia 2015 r. nowelizacja
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie
cywilnej? oraz innych ustaw (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 34), ktéra obowigzuje od 23 stycznia 2016 1.,
zwana dalej ,,ustawg nowelizujacg”, wprowadzita
istotne zmiany w naborze na wyzsze stanowiska
w sluzbie cywilnej. Zmiany te pod wieloma
wzgledami moga wydawacd si¢ kontrowersyjne,
miedzy innymi z perspektywy konstytucyijne;.
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! Publikacja zostata dofinansowana ze srodkéw Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Krakowie na badania dla mto-
dych naukowcéw i uczestnikéw studiéw doktoranckich.
2 Tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 1345; w dalszej
czgsei artykutu na okreslenie tej ustawy uzywam skrétu
Ju.s.c.”

3 Uzasadnienie projektu ustawy nowelizujgcej, LEX Omega,
2017.

Ponadto stanowig one istotne novum w stosun-
ku do przyjetych u nas do tej pory standardéw
naboru na stanowiska w stuzbie cywilnej. Jak
czytamy w uzasadnieniu projektu ustawy, celem
nowelizacji miala by¢ taka modyfikacja procedur,
by zatrudnienie przebiegalo ,w sposéb elastyczny
i mniej sformalizowany” niz do tej pory®.
Whprowadzone w styczniu 2016 r. radykalne,
nieznane powojennemu polskiemu prawa urzed-
niczemu rozwigzania dotyczace zatrudniania os6b
na wyzszych stanowiskach w sluzbie cywilne;
wymagaja poglebionych badan co do zgodnosci
z uwarunkowaniami konstytucyjnymi i systemo-
wymi w ramach wyodrebnionych galezi prawa,
w szczegolnosci prawa konstytucyjnego, urzed-
niczego, prawa pracy i prawa administracyjnego.
Co wigcej, po uplywie ponad roku obowigzywania
nowych przepiséw mozliwe jest takze dokonanie
pierwszych ocen skutkéw ich wprowadzenia dla
praktycznego funkcjonowania korpusu stuzby
cywilnej i administracji rzadowej. Powstaje za-
tem pytanie o zasadno$¢ zastosowanego nowego
modelu zatrudnienia na wyzszych stanowiskach
w stuzbie cywilnej, jak réwniez rodzg si¢ pytania
o zrédla niedoskonalosci funkcjonowania ustawy
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w stosunku do tej wiasnie grupy korpusu stuzby
cywilnej, takze w poprzednim stanie prawnym.
Nie da si¢ przy tym zatuszowac faktu, ze zmiana
ustawy w zakresie naboru do tej grupy stanowisk
juz kilkakrotnie zbiegta si¢ czasowo ze zmiang
ekipy rzadzacej. W niniejszym tekscie chcialam
przedstawi¢ kilka refleksji zwiazanych z powyz-
szymi kwestiami. Ze wzgledu na jego ograniczong
objetos¢ skupiam sie przede wszystkim na analizie
i ocenie konstrukcji samego wprowadzonego
modelu, dlatego niektére szczegélowe zagad-
nienia, np. kwestie wynagrodzeniowe, bedace
skutkiem dokonanej nowelizacji, zostang jedynie
zasygnalizowane.

Zasada otwartego i konkurencyjnego naboru
do stuzby cywilnej oznacza, ze moze bra¢ w nim
udzial kazda osoba spelniajaca wszystkie wymogi
ustawowe, a wybdr odpowiedniej osoby na dane
stanowisko powinien zosta¢ dokonany po poréw-
naniu kwalifikacji poszczegélnych kandydatow.
Aby poréwna¢ te kwalifikacje, nabér na wolne
stanowiska organizowany jest na zasadzie kon-
kursowej*. Zgodnie z art. 60 Konstytucji RP°
obywatele polscy korzystajacy z pelni praw pub-
licznych maja prawo dostepu do stuzby publicznej
na jednakowych zasadach. Ponadto na podstawie
art. 153 ust. 1 Konstytucji, w celu zapewnienia
zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycz-

4 Cecha otwartosci w odniesieniu do konkursu jest defi-
niowana w nastepujacy sposéb: ,konkurs otwarty” to ,kon-
kurs, do ktérego moze stang¢ kazdy” (por. Stownik jezyka
polskiego, red. W. Doroszewski, t. 5, PWN, Warszawa
1969, s. 525). Nalezy przyjaé, ze otwarto$¢ naboru oznacza
powszechno$¢, jawnos$¢ i réwnos¢ ubiegania si¢ o zatrud-
nienie w stuzbie cywilnej. Powszechno$¢ to tatwy i bez-
warunkowy dostep do informacji o wolnych stanowiskach
pracy w stuzbie cywilnej dla wszystkich zainteresowanych.
Jest ona powiazana z réwnosciag w dostepie do informacji
o wolnych stanowiskach w stuzbie cywilnej. Oznacza to,
ze zadna grupa nie jest wytaczona z mozliwosci uzyskania
informacji o wolnych stanowiskach w stuzbie cywilnej,
poniewaz ustawa wskazuje obligatoryjne sposoby rozpo-
wszechniania informacji. Jawno$¢ natomiast jest zapew-
niona miedzy innymi réwniez przez ustawowy obowigzek
upowszechniania informacji o wolnych stanowiskach
pracy w stuzbie cywilnej, podawanie w ogloszeniu listy
kandydatéw spelniajagcych wymagania formalne i upub-
licznianie wyniku naboru — zob. Drobny 2012.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483.

nie neutralnego wykonywania zadan paristwa,

w urzedach administracji rzagdowej dziata korpus

sluzby cywilnej. Jednakowy dostep do stuzby cy-

wilnej oznacza wolny i réwny dla wszystkich oséb
spelniajacych okreslone wymogi dostep do okre-

§lonej pracy w stuzbie cywilnej. Konkurencyjnosé

i otwarto$¢ w dostepie do stanowisk powinna by¢

realizowana na zasadach wykluczajacych wszelka

arbitralno$¢ ocen spelnienia przez kandydatéw
wymagan dotyczacych kwalifikaciji zawodowych

(Szewczyk 2010, s. 13). Rozwinieciem tych prze-

piséw jest art. 6 u.s.c., ktéry wskazuje, ze kazdy

obywatel ma prawo do informacji o wolnych
stanowiskach pracy w stuzbie cywilnej, a nabér
do stuzby cywilnej jest otwarty i konkurencyjny®.

Od dnia wejscia w zycie zmian w ustawie o stuzbie

cywilnej w styczniu 2016 r. przepis ten nie doty-

czy juz wyzszych stanowisk w stuzbie cywilne;.
Najwazniejsze zmiany wprowadzone na pod-
stawie nowelizacji grudniowej dotycza:

1) zastapienia konkursowego naboru na stano-
wiska w stuzbie cywilnej stosunkiem pracy
na podstawie powolania,

2) obnizenia wymagan kwalifikacyjnych i wy-
mogéw w zakresie neutralnosci politycznej
na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej,

3) zniesienia Rady Stuzby Cywilnej, ktéra zosta-
ta zastgpiona Radg Stuzby Publicznej,

4) wygasnigcia nawigzanych wedlug starego try-
bu naboru stosunkéw pracy w ciggu 30 dni od
dnia wejscia w zycie ustawy.

Ponizej przedstawiam wybrane refleksje na
temat nowo wprowadzonych regulacji oraz ich
skutkéw prawnych i spolecznych.

¢ Zob. Stelina 2014. W komentarzu do art. 6 ustawy
o stuzbie cywilnej J. Stelina zwraca uwage, ze z jednej
strony, prawo réwnego dostepu do stuzby publicznej musi
uwzgledniaé¢ dwa podstawowe aspekty — jawnos$¢ procedur
naboru oraz sprawiedliwe dla wszystkich mechanizmy
rekrutacji. Z drugiej strony, rzetelnos¢ i profesjonalizm
kadr administracyjnych zalezy w duzej mierze, cho¢ nie
tylko, od jakosci kandydatéw do stuzby, stad bardzo wazna
role odgrywaja obiektywne i merytoryczne kryteria selekeji
kandydatéw do stuzby.
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1. Powolanie zamiast konkursu
na wyzszych stanowiskach
w sluzbie cywilnej

Zmiany dokonane ustawg grudniows objely za-
trudnianie na stanowisku: dyrektora generalnego
urzedu, kierujacego departamentem w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, ministerstwie, urzedzie
centralnym organu administracji rzagdowej oraz
kierujacego wydzialem w urzedzie wojewédz-
kim, a takze zast¢pcy tych oséb; wojewédzkiego
lekarza weterynarii i jego zastepcy; kierujacego
komérka organizacyjng w Biurze Nasiennictwa
Lesnego oraz zastepcy tej osoby (art. 25 u.s.c.).
W wyniku zmian ustawowych w pazdzierniku
2016 r. katalog wyzszych stanowisk w stuzbie cy-
wilnej powigkszy! si¢ o stanowiska powiatowego
lekarza weterynarii i jego zastepcy’. Stanowiska
te znajdowaly sie dotychczas w grupie stanowisk
$redniego szczebla zarzadzania w stuzbie cywilne;.
W 2016 r. stanowiska te zajmowato 514 oséb®.
Od 1 marca 2017 r. do grupy wyzszych stanowisk
w stuzbie cywilnej nalezg takze stanowiska dy-
rektora izby skarbowej i jego zastepcy; dyrektora
Biura Krajowej Informacji Podatkowej i jego
zastepcy oraz naczelnika urzedu skarbowego’.

Zasadnicza réznica polega na tym, ze po no-
welizacji zasada otwartego i konkurencyjnego
naboru do stuzby cywilnej nie obowiazuje przy
obsadzaniu wskazanych wyzszych stanowisk
(art. 26 u.s.c.). Z tego tez powodu zmianie ulegly
przepisy art. 6 i 26 u.s.c.!?, bedace wyrazem tej
zasady.

7 Wejscie w zycie ustawy z dnia 23 wrzeénia 2016 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu ulatwienia zwalczania
choréb zakaznych zwierzat — zob. art. 52 pkt 3a dodany
przez art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 23 wrzesnia 2016 r.
(Dz.U. 22016 1., poz. 1605) zmieniajacej u.s.c. z dniem
18 pazdziernika 2016 r.

8 Tak wynika z przekazanego przez Szefa Stuzby Cy-
wilnej Dobrostawa Dowiata-Urbariskiego 31 marca br.
Sprawozdania o stanie stuzby cywilnej i o realizacji zadar
tej stuzby w 2016 roku na rece Prezesa Rady Ministrow,
https://dsc.kprm.gov.pl/aktualnosci/sprawozdanie-szefa-
-sluzby-cywilnej-za-2016-rok.

9 Zob. art. 52 pkt 5 dodany przez art. 112 pkt 2 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. (Dz.U. z 2016 r., poz. 1948)
zmieniajgcej u.s.c. z dniem 27 lutego 2017 r.

10 Zgodnie z art. 6 u.s.c. kazdy obywatel ma prawo do
informacji o wolnych stanowiskach pracy w stuzbie cy-

Wyizsze stanowiska w stuzbie cywilnej obecnie
sa obsadzane w drodze powolania w rozumieniu
przepiséw kodeksu pracy'!, a nie konkursu, przez
uprawnione organy. Wiaze si¢ to tym samym
z wprowadzeniem do ustawy nowej podstawy
nawigzania stosunku pracy (powolania — obok
umowy o prace oraz mianowania), jak réwniez
rozszerzeniem definicji czlonka korpusu stuzby
cywilnej na osoby zatrudnione na wyzszych
stanowiskach w stuzbie cywilnej, obok pracow-
nikéw oraz urzednikéw korpusu stuzby cywilnej
(art. 3 u.s.c.).

Powolanie przewidziane w nowelizacji jest
réwnoznaczne z nawigzaniem stosunku pracy
w trybie powolania okreslonym w art. 68 usta-
wy z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (da-
lej: k.p.). Przesadza o tym wprost dodany art. 53a
ust. 3 u.s.c. Ze wzgledu na fakt, iz nowelizacja
nie przewiduje terminowego powolania, nalezy
przyjaé, ze bezwzglednie musi by¢ ono ustalone na
czas nieokreslony'. W mysl bowiem art. 68 § 1!
k.p. stosunek pracy z powolania nawigzuje si¢ na
czas nieokreslony, a jezeli na podstawie przepiséw
szczegdlnych pracownik zostal powolany na czas
okreslony, stosunek pracy nawigzuje si¢ na okres
objety powolaniem.

Niewatpliwg zaleta omawianego rozwigzania
jest przynajmniej to, iz ustawodawca wprost
przesadza, ze w tym przypadku chodzi o stosunek
pracy nawigzany na podstawie powolania'. Jest to
o tyle istotne, Ze na gruncie innych regulacji praw-
nych niezupetnie wiadomo, czy chodzi o stosunek
pracy na podstawie powolania, czy o powolanie
w znaczeniu powierzenia funkeji®. Pomimo to
uwazam, ze rozwigzanie to zastuguje na krytyke.
W najnowszej literaturze prawa pracy zwraca si¢
bowiem uwage, ze stosunki pracy z powolania to

wilnej, a nabér do stuzby cywilnej jest otwarty i konku-
rencyjny, z zastrzezeniem przepiséw rozdziatu 4. Wedtug
art. 26 ust. 1 ustawy dyrektor generalny urzedu organizuje
nabor kandydatow do korpusu stuzby cywilnej, z zastrze-
zeniem przepisow rozdziatu 4.

11 Zob. art. 68 in. k.p.

12 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z 5 sierpnia 2008 r.,
sygn. akt I PK 29/08, Legalis nr 170440.

13 Zgodnie z art. 2 k.p. pracownikiem jest osoba zatrud-
niona na podstawie umowy o pracg, powolania, wyboru,
mianowania lub spétdzielczej umowy o pracg.

4 Wiecej na ten temat — zob. Medrala 2016.
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byt minionego ustroju, pochodzenia radzieckiego,
dlatego tez stopniowo powinny by¢ eliminowane
z ustaw (zob. Plazek 2016). Tak bylo zreszta na
gruncie ustawy o pracownikach samorzadowych
i pracownikach spélek handlowych. Powstaje
takze pytanie o sens wprowadzania kolejnej nowej
podstawy nawigzania stosunku pracy w ustawie
o stuzbie cywilne;j.

Stosunek pracy z powolania charakteryzuje sie
najmniejszg stabilnoscig i najmniejsza ochrong
zatrudnienia. Powolany pracownik moze by¢
w kazdej chwili odwotany (art. 70 k.p.), nie przy-
sluguje mu roszczenie o przywrécenie do pracy,
ajedynie o odszkodowanie (art. 69 k.p.). Moze to
niejednokrotnie prowadzi¢ do wykorzystywania
wyzszych stanowisk do celéw politycznych. Moim
zdaniem rozwigzaniem alternatywnym mogtaby
by¢ po prostu umowa o prace na czas okreslony.

Powolanie wprawdzie moze by¢ poprzedzone
konkursem (art. 68 k.p. wzw. zart. 9 ust. 1 u.s.c.),
ale biorac pod uwage cel nowelizacji, ktérym
mialo by¢ przyspieszenie naboru, prawdopodobnie
bedzie on rzadko (jesli w ogéle) organizowany.
Co do wagi konkursu w ramach naboru do stuzby
cywilnej, to na uwage zastuguje w szczegélnosci
bogate orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
w tym zakresie. Podkresla si¢ w nim takze zawo-
dowy charakter stuzby cywilnej. Wprowadzone
nowe rozwigzania przecza zaréwno modelowi
naboru konkursowego, jak i zawodowego do
stuzby cywilne;.

Z art. 153 ust. 1 Konstytucji RP wynika, ze
stuzba cywilna ma mie¢ charakter zawodowy, rze-
telny, bezstronny i politycznie neutralny. Dlatego
tez w literaturze!® wskazuje sie, ze zawodowe wy-
konywanie zadan pafistwa oznacza konieczno$¢
zatrudniania oséb, ktére traktuja wykonywanie
tych zadar jako zawéd. Zatrudnienie w ramach
stuzby cywilnej nie ma z zalozenia charakteru
zajecia przejsciowego, lecz stanowi zrédlo utrzy-
mania i miejsce pracy, ktére zapewnia osobom
kompetentnym mozliwos¢ realizacji kariery za-
wodowej. Czlonek korpusu stuzby cywilne;j,
podejmujac swoja pracg jako stuzbe, podejmuje ja
w zgodzie z powszechnie obowigzujacymi prze-
pisami prawa, a ponadto w sposéb lojalny wobec
panistwa i urzedu — podporzadkowuije si¢ polece-

15 Por. Leoriski 2006; Wojtczak 1999.

niom stuzbowym przelozonego. W wyroku z dnia
14 czerwca 2000 r.® Trybunat Konstytucyjny
zwrécil uwage, ze zasada zaufania do paristwa
i stanowionego przez nie prawa opiera si¢ na
wymaganiu pewnosci prawa, a wigc zespole tych
cech przystugujacych prawu, ktére zapewniaja
jednostce bezpieczenstwo prawne, umozliwiaja jej
decydowanie o swoim postepowaniu na podstawie
pelnej znajomosci przestanek dzialania organéw
panistwowych i konsekwencji prawnych, jakie jej
dziatania moga pociagnac za sobg jej dzialania.
Bezpieczeristwo prawne jednostki moze koli-
dowa¢ z innymi warto$ciami, ktérych realizacja
wymaga wprowadzenia zmian do systemu praw-
nego. Jednakze prawodawca nie moze w sposéb
catkowicie dowolny ksztaltowa¢ tresci obowia-
zujacego prawa, traktujac je jako instrument do
osiggniecia dowolnie wyznaczonego celu. Nawet
w wypadku faktycznego braku obsady stanowisk
konieczne jest przeprowadzenie konkursu, ktéry
jest podstawowym instrumentem gwarantujacym
realizacje wymogéw konstytucyjnych!”.
Podobnie w wyroku z dnia 29 listopada 2007 .18
Trybunat Konstytucyjny uznal, ze regula powi-
nien by¢ dostep do stanowisk w stuzbie publicznej
w drodze konkursu przeprowadzanego na pod-
stawie jasnych, okreslonych w ustawie kryteriéw.
Takie rozwigzanie odpowiada nie tylko wymo-
gom sprawiedliwosci, wykluczajac arbitralnos¢
rozstrzygnied, ale ponadto stuzy realizacji dobra
wspélnego, umozliwiajac nabér najlepszych kan-
dydatéw na poszczegélne stanowiska w stuzbie
publicznej. Ustawodawca powinien dazy¢ do coraz
szerszego wprowadzania procedury konkursowe;
przy obsadzaniu stanowisk w stuzbie publiczne;.
Réwniez w wyroku z dnia 12 grudnia 2002 r.
Trybunat Konstytucyjny!? wskazal, ze konsty-
tucyjne cele stuzby cywilnej ograniczaja swobode
ustawodawcy w zakresie ustalania zasad rekrutacji,
funkcjonowania, organizacji i statusu stuzby cy-
wilnej. Realizacja tych celéw jest bowiem mozliwa
jedynie przez stworzenie okreslonych standardéw
oraz odpowiednich mechanizméw ustawowych.

16 Sygn. akt P 3/00, OTK z 2000 r. Nr 5, poz. 138.

17 Wyrok TK z 12 grudnia 2002 r., sygn. akt K 9/02.

18 Sygn. akt SK 43/06, OTK 22007 r., Nr 10/A, poz. 130.
¥ Sygn. akt K 9/02.
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W tym miejscu warto takze zwréci¢ uwa-
ge na uzasadnione argumenty doktryny prawa
administracyjnego, czyli oceny wskazujace, ze
narzedzia prawa pracy (tj. ,powolanie”), nie po-
winny rugowac i zastgpowac narzedzi wlasciwych
prawu publicznemu/prawu administracyjnemu,
takich jak np. akt mianowania czy powolania.
W polskiej literaturze prawa pracy — zaréwno
przed, jak i po uchwaleniu kodeksu pracy — do
niedawna przewazal poglad, Ze nominacja jest
aktem jednostronnym, a w szczegdlnosci wiad-
czym aktem administracyjnym, regulujacym
stosunki pracy takze pod rzagdami kodeksu pracy
(zob. Gérzynska, Eetowski 1986, s. 43). W swiet-
le tego pogladu akt mianowania jest wladcza
decyzja administracyjna, do ktérej w sprawach
nieuregulowanych w ustawie o stuzbie cywilnej
nalezy stosowac przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego. By¢ moze wigc wprowa-
dzenie na wyzszych stanowiskach zatrudnienia
na podstawie aktéw administracyjnych byloby
rozwigzaniem bardziej wlasciwym. Daloby sie
ono uzasadni¢ wagga powierzanej funkeji i zadan
publicznych. Rozwigzanie to tym bardziej warto
by rozwazy¢, gdyby mialo zostaé zastosowane
w obrebie korpusu stuzby cywilnej, przy utrzy-
maniu jego zawodowego charakteru, i ogranicza-
loby si¢ do samego powierzania funkeji w trybie
administracyjnym. Niemniej jednak obecnie
w literaturze czeéciej spotykany jest poglad, ze
oprécz tradycyjnego ujecia akt nominacji nie jest
tylko aktem powierzajacym stanowisko i nawig-
zujgcym stosunek pracy, ale jest takze czynnoscia
w sprawach z zakresu prawa pracy wywierajaca
skutki materialnoprawne, a w istocie o$wiad-
czeniem uprawnionego podmiotu o nawigzaniu
stosunku pracy (zob. Stelina 2005, s. 102 i n,;
Kalina-Prasznic 2007, s. 595).

Warto nadmienié, ze ustawa nowelizujaca
w tym zakresie zostala takze zaskarzona do
Trybunalu Konstytucyjnego przez Rzecznika
Praw Obywatelskich?, ktéry argumentowat, ze
zwigzana z powolaniem mozliwos¢ swobodnego

20 Wniosek RPO z 1 lutego br. do TK, sprawa potaczona
z wnioskiem poselskim w sprawie niekonstytucyjnosci
ustawy —sygn. K 6/16; https://www.rpo.gov.pl/pl/content/
rpo-skarzy-do-trybunalu-zmiany-w-ustawie-o-sluzbie-
-cywilnej.

odwolania urzednika z zajmowanego stanowi-
ska przez organ powolujacy jest zaprzeczeniem
stabilno$ci sluzby i zachowania przez urz¢dnika
politycznej neutralnosci. Wykonywanie zadan
panstwa w urz¢dach administracji rzadowe;
powinno by¢ wolne od jakichkolwiek wplywéw
i naciskéw politycznych. Stabilnos¢ zatrudnienia
w sluzbie cywilnej ma zasadnicze znaczenie
z punktu widzenia bezstronnego i neutralnego
politycznie wykonywania zadan paristwa. Brak
poczucia bezpieczeristwa prawnego i permanen-
tna obawa przed mozliwoscig zwolnienia z pracy
z pewnoscig nie sprzyjaja zasadzie bezstronnosci
i politycznej neutralnosci.

Zgodnie z uzasadnieniem ustawy nowelizuja-
cej?! taki tryb nawigzywania stosunku pracy ma
umozliwi¢ sprawne zatrudnienie na wyzszych
stanowiskach w stuzbie cywilnej oséb spelniajg-
cych wymagania przewidziane dla tych stanowisk
w ustawie o stuzbie cywilnej, posiadajacych wy-
ksztalcenie, umiejetnosci i predyspozycje dostoso-
wane do aktualnych potrzeb urz¢du. Uzasadnienie
takie nie jest moim zdaniem w pelni przekonu-
jace. W wyroku z dnia 2 grudnia 2009 r.?? Sad
Najwyzszy orzekl, ze nie budzi watpliwosci, ze
stosunek pracy na podstawie powolania charakte-
ryzuje si¢ najmniejsza (w poréwnaniu do stosunku
zumowy, wyboru czy nawet mianowania) ochro-
ng pracownika na wypadek jego rozwigzania.
Wyraza si¢ to w szczegdlnosci w normie art. 69
k.p., w §wietle ktérego nie stosuje si¢ do pracow-
nika powolanego regulacji kodeksu pracy dotycza-
cych trybu rozwigzania stosunku pracy, a takze
orzekania o bezskutecznosci wypowiedzenia lub
przywracaniu do pracy. Uwazam, Ze stosowanie
powolania jako podstawy zatrudnienia byloby
uzasadnione w przypadku obsadzania stanowisk
typowo politycznych. Nie ma ono jednak uzasad-
nienia wéwczas, gdy obsada dotyczy stanowisk
wchodzacych w sklad stanowisk urzedniczych
zaliczanych do korpusu stuzby cywilnej. W tym
przypadku w mojej ocenie konsekwencjg stoso-
wania powolania jest nieuniknione przenikanie
wplywéw politycznych do kadry urzedniczej
zatrudnionej w stuzbie cywilnej.

2L Zob. uzasadnienie projektu ustawy nowelizujgcej.
22 §yon. ake I PK 112/09, LEX nr 577682.
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2. Rada Stuzby Publicznej zamiast
Rady Stuzby Cywilnej

Na mocy ustawy nowelizujgcej zniesiono Rade
Stuzby Cywilnej?*. W jej miejsce dziata obecnie
Rada Stuzby Publicznej, z okrojonymi — w po-
réwnaniu z dotychczasowg Rada Stuzby Cywilne;
— kompetencjami®*.

Zmianie ulegly takze zasady powolywania
i odwolywania centralnego organu administracji
rzadowej wlasciwego w sprawach stuzby cywilnej,
jakim jest Szef Stuzby Cywilnej. Wprowadzono
mozliwos¢ powolania na stanowisko Szefa Stuzby
Cywilnej i jego zastepcy os6b niebedacych urzed-
nikami stuzby cywilnej. Od stycznia 2016 r.
powolanie i odwolanie Szefa Stuzby Cywilnej
moze nastapi¢ w dowolnym momencie.

Przed wejsciem w zycie zmian Szefa Stuzby
Cywilnej powolywal Prezes Rady Ministréw
sposréd urzednikéw stuzby cywilnej, po zasieg-
ni¢ciu opinii Rady Stuzby Cywilnej. Nowelizacja
pozostawila kompetencje do powolania Prezesowi
Rady Ministréw, przy czym nie ma juz ogra-
niczenia osobowego odnoszacego si¢ do Szefa
Stuzby Cywilnej — nie musi to by¢ osoba bedaca
urzednikiem sluzby cywilnej. Stanowi to za-
tem kolejne ostabienie koncepcji ksztaltowania
stalego, zawodowego korpusu stuzby cywilne;.
Wylaczono takze koniecznosé zasiegania przy
powolaniu opinii Rady Stuzby Cywilnej (a obec-
nie — dzialajacej w miejsce tej rady na podstawie
nowelizacji — Rady Stuzby Publiczne;j).

Zniesiono réwnoczesnie ograniczenia w zakre-
sie odwolywania Szefa Stuzby Cywilnej. Przed
nowelizacjg ustawa o sluzbie cywilnej zawierala
postanowienia doprecyzowujace obowiazki w za-
kresie fakultatywnego odwolania. Niezb¢dna
byla opinia Rady Stuzby Cywilnej, a zwracajac
si¢ do niej z pisemnym wnioskiem o zaopinio-
wanie, Prezes Rady Ministréw wskazywal przy-
czyny uzasadniajace odwolanie Szefa Stuzby
Cywilnej. Przyczyny odwotania oraz opinia Rady
Stuzby Cywilnej stanowily informacje publiczna.
Rada przedstawiala opini¢ w terminie 14 dni.
Niewyrazenie opinii w tym terminie nie wstrzy-
mywalo mozliwosci odwolania Szefa Stuzby

23 Zob. art. 10 ustawy nowelizujacej.
24 Zob. art. 19-23 u.s.c.

Cywilnej. Prezes Rady Ministréw musial jednak
oczekiwad na opinig, nie mégt dokona¢ odwolania
z przyczyn wskazanych w art. 13 u.s.c. przed
otrzymaniem opinii lub uptywem tego terminu.
Po zmianach nie ma w u.s.c. jakichkolwiek
ograniczeni w zakresie odwolywania Szefa Stuzby
Cywilnej. Dotyczace tej kwestii przepisy art. 12
iart. 13 ustawy zostaly uchylone i w ich miejsce
nie pojawiaja si¢ inne regulacje. Obecnie Prezes
Rady Ministréw moze podejmowac decyzje
w tym zakresie swobodnie (bez koniecznosci
zasiggania niczyjej opinii), przy czym w ustawie
o sluzbie cywilnej odwolanie nie jest ograniczone
tylko do wystapienia okreslonych sytuaciji.
Inaczej takze wyglada procedura wyznacze-
nia osoby zast¢pujacej Szefa Stuzby Cywilne;.
Do dnia wejscia w zycie zmian Szef Stuzby
Cywilnej niezwlocznie wyznaczal, w uzgod-
nieniu z Prezesem Rady Ministréw, zastepujaca
go osobe sposréd urzednikéw stuzby cywilnej.
O ustanowieniu zastepstwa Szef Stuzby Cywilnej
informowal Rade¢ Stuzby Cywilnej, przedstawia-
jac uzasadnienie wyznaczenia okreslonej osoby.
Po zmianach Szef wyznacza zast¢pujaca go osobe
w uzgodnieniu z Prezesem Rady Ministréw.
Nie informuje o tym Rady i nie uzasadnia w tej
informacji okoliczno$ci wyznaczenia tej czy innej
osoby. Na podkreslenie zastuguje, ze zastepca
nie musi by¢ takze urzednikiem stuzby cywil-
nej, jak réwniez mie¢ co najmniej pigcioletniego
doswiadczenia na stanowisku kierowniczym
w administracji rzadowej — tego wymagano w po-
przednich przepisach?’. Taki tryb powotywania
i odwolywania Szefa Stuzby Cywilnej i jego
zastepcy stanowi kolejny wyraz przyjecia przez
ustawodawcg odmiennego niz do tej pory modelu
ksztaltowania korpusu Stuzby Cywilne;.
Obecnie czlonkowie Rady Stuzby Publiczne;j
pelnig swoje funkcje spolecznie. Ich kadencja trwa
4]ata. W poprzednim stanie prawnym cztonkom
Rady Stuzby Cywilnej przystugiwalo zryczattowa-
ne wynagrodzenie miesi¢czne, a kadencja trwala
6 lat. Skiad rady zostal jednoczesnie zmniej-
szony do 7-9 cztonkéw (w miejsce poprzednich
15). Przyjecie takiego modelu moze §wiadczy¢
o ostabieniu roli i pozycji Rady. Rada nadal jest
organem opiniodawczo-doradczym dzialajg-

25 Art. 11 ust. 2 u.s.c.
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cym przy Prezesie Rady Ministréw. Obecnie
Rada Stuzby Publicznej moze skierowacé swojego
przedstawiciela w celu obserwacji przebiegu po-
stepowania kwalifikacyjnego jedynie na poziomie
sredniego szczebla zarzadzania w stuzbie cywilne;,
a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
w przebiegu postepowania kwalifikacyjnego moze
zwrdcié sie do Szefa Stuzby Cywilnej o zarzadze-
nie przeprowadzenia ponownego postepowania
kwalifikacyjnego. Na gruncie poprzednio obo-
wigzujacych przepiséw Rada Stuzby Cywilne;j
mogla skierowaé swojego przedstawiciela w celu
obserwacji przebiegu procesu przeprowadzania
naboru na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej
oraz postepowania kwalifikacyjnego; mogla takze
skierowa¢ swojego przedstawiciela w celu obser-
wacji przebiegu procesu naboru na stanowisko
kierownika jednostki organizacyjnej podlegte;
Prezesowi Rady Ministréw albo wlasciwemu
ministrowi lub przez nich nadzorowanej, na ktére
na podstawie odr¢bnych przepiséw przeprowa-
dza si¢ otwarty i konkurencyjny nabér. Ponadto
w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
w przebiegu procesu naboru na wyzsze stanowisko
w stuzbie cywilnej lub na stanowisko wskazanego
kierownika jednostki organizacyjnej Rada mogta
zwrécic sie do Szefa Stuzby Cywilnej o zarzadze-
nie przeprowadzenia ponownego naboru. Tego
rodzaju zmiany oznaczaja niewatpliwie zmniej-
szenie roli Rady w zakresie wplywu na obsadza-
nie wyzszych stanowisk w stuzbie cywilnej i sa
jednoczesnie konsekwencja zmiany calosciowego
modelu w zakresie naboru na wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilne;.

3. Kwalifikacje i neutralno$¢ polityczna
na wyzszych stanowiskach
w sluzbie cywilnej

Przyjety obecnie w Polsce model naboru na
wyzsze stanowiska w ramach sluzby cywilnej
wzbudza watpliwoséci z punktu widzenia pro-
fesjonalizmu i neutralnosci politycznej, gwa-
rantowanych w art. 153 Konstytucji. Zmiang
mogacg wzbudza¢ wiele kontrowersji jest w mojej
ocenie znaczne obnizenie wymagan kwalifikacyj-
nych wobec 0s6b ubiegajacych sie o zatrudnienie
na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilne;.

Zlikwidowany zostal tez wymog, aby nowy szef
sluzby cywilnej w okresie ostatnich 5 lat nie byt
czlonkiem partii politycznej. Obecnie obowigzuje
zasada, zeby jedynie w momencie powolania na
stanowisko nowy szef stuzby cywilnej nie byt
czlonkiem partii.

Wprowadzone zmiany moga moim zdaniem
budzi¢ watpliwosci w $wietle konstytucyjnych
gwarancji zasad ustroju stuzby cywilnej. W $wietle
art. 153 Konstytucji na plan pierwszy wybijaja
si¢ zasada politycznej neutralnosci (politycznie
neutralnego wykonywania zadan pafistwa przez
korpus stuzby cywilnej) i zasada profesjonali-
zmu, stanowigce gtéwna ratio legis stuzby cywil-
nej (Lukaszczuk 2012, s. 485 i n.; Eukaszczuk
2014, s. 115 i n.). Znaczenie maja takze niektére
nadrzedne zasady ustrojowe, w szczegdlnosci
zasada dobra wspélnego (art. 1 Konstytucii),
zasada réwnosci (art. 32 Konstytucji) i prawo
réwnego dostepu obywateli do stuzby publicznej
(art. 60 Konstytucji). Nalezy ponadto uwzgledni¢
Preambule do Konstytucji w zakresie, w jakim
stanowi o woli prawodawcy konstytucyjnego, by
»dzialaniu instytucji publicznych zapewnic rze-
telno$¢ i sprawno$¢” (Eukaszczuk 2016). W dok-
trynie stusznie przy tym zwrécono uwage, ze
ustawa nowelizujaca z 2015 r. zalicza wyzsze
stanowiska tylko formalnie do korpusu stuzby cy-
wilnej (art. 3 pkt 3, art. 52 zd. 1 u.s.c.). Uchylenie
art. 56-61 u.s.c. i wprowadzenie systemu powoly-
wania os6b na wyzsze stanowiska wyprowadza de
facto wyzsze stanowiska poza korpus jako calos¢
uksztaltowang konstytucyjnymi zasadami ustroju
sluzby cywilnej (Eukaszczuk 2016, s. 59).

Wedlug aktualnych regulacji wyzsze stanowi-
sko w stuzbie cywilnej moze zajmowac osoba, ktéra
ma kompetencje kierownicze (art. 53 pkt 3 u.s.c.).
Przepisy jednakze nie wskazuja, w jaki sposéb po-
winna odbywac si¢ ocena tych kompetenciji. Organ
powolujacy dang osobe na wyzsze stanowisko
powinien oceni¢, czy dana osoba je posiada. Ocena
moze zosta¢ dokonana na podstawie istniejacych
dokumentéw, analizy do§wiadczenia zawodowego
lub innych metod, ktére pozwalaja na sprawdzenie
posiadania kompetencji kierowniczych. Niemnie;
rezygnacja ze $ciezki kariery zawodowej i brak
doprecyzowania przez ustawodawce modelu we-
ryfikacji oséb na stanowiska w stuzbie cywilnej
w znaczgcym stopniu zwigkszajg pole do naduzy¢
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w tym zakresie. Nie ma takze juz wymogu stazu
pracy, jaki stawiano na gruncie poprzednich regu-
lacji. W przypadku wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej byl to szescioletni staz pracy, w tym
co najmniej trzyletni staz pracy na stanowisku
kierowniczym w jednostkach sektora finanséw
publicznych — w przypadku ubiegania si¢ o sta-
nowisko dyrektora generalnego urzedu — oraz
trzyletni staz pracy, w tym co najmniej roczny
na stanowisku kierowniczym lub dwuletni na
stanowisku samodzielnym, w jednostkach sektora
tinanséw publicznych —w przypadku ubiegania si¢
o pozostale wyzsze stanowiska. Odstgpiono wiec
od wymogu posiadania kompetencji kierowniczych
potwierdzonych doswiadczeniem zawodowym,
ktére w przypadku wyzszych stanowisk w stuzbie
cywilnej majg szczegélne znaczenie. Oznacza to
taktyczng zmiang modelu kariery na rzecz modelu
stanowisk przy obsadzaniu wyzszych stanowisk
w sluzbie cywilnej, o czym szerzej bedzie mowa
w przedostatnim podrozdziale niniejszego artyku-
tu. Sciezka kariery zawodowej w ramach korpusu
sluzby cywilnej nie obejmuje szczebla wyzszych
stanowisk urzedniczych w tej stuzbie.

Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze osoby zaj-
mujace wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej nie
s3 juz objete systemem ocen okresowych, nadal
jednak podlegaja odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej. Osoby zajmujace wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej mogg uczestniczy¢ w szkoleniach, ale nie
bedzie dla nich ustalany indywidualny program
rozwoju zawodowego?®. Swiadczy to réwniez
o obnizeniu wymagan kwalifikacyjnych.

W doktrynie (Eukaszczuk 2016, s. 57) stusznie
zwrécono uwagg, ze nowelizacja ustawy o stuzbie
cywilnej z 2015 r. gieboko ingeruje w materig
konstytucyjna i moze by¢ poréwnywana tylko
z ustawami z 2006 r.?’” Zwraca si¢ uwage takze na
argumentacj¢ o podiozu politycznym wysuwang
przez postéw przedkladajacych i popierajacych
projekt ustawy?®. Do argumentacji i koncepcji

26 Uzasadnienie ustawy nowelizujacej.

27 Chodzi o ustawe z 24.08.2006 r. o stuzbie cywilnej,
Dz. U. Nr 170, poz. 1218, oraz ustawe z 24.08.2006 r.
o panstwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowi-
skach panstwowych, Dz. U. Nr 170, poz. 1217.

28 Szerzej na temat historii projektu ustawy nowelizujacej
o stuzbie cywilnej z 2015 r. — zob. Lukaszczuk 2016,
s. 55-57.

nowej obsady stanowisk kierowniczych w stuzbie
cywilnej odniesli si¢ zdecydowanie krytycznie
poslowie opozycji, wskazujac na niezgodnosé
zmian z Konstytucja, w tym z zasadg neutralnosci
politycznej i profesjonalizmu stuzby cywilne;j.

Uwazam, ze przyjety obecnie przez ustawo-
dawce model weryfikacji kwalifikacji na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej prowadzi¢ moze
do utraty merytorycznego znaczenia stuzby cy-
wilnej. Osoby na nizszych stanowiskach nie beda
bowiem zmotywowane do lepszej pracy, majac
$wiadomos¢, ze maja niewielkie szanse na awans
na stanowisko dyrektorskie. Moze to prowadzi¢
do sytuacji, ze na prace w stuzbie beda czesto
decydowac si¢ osoby o slabszych umiej¢tnosciach
i kwalifikacjach.

W tym kontekscie nalezy tez zauwazy¢, iz
ze Sprawozdania Szefa Stuzby Cywilnej za rok
2016 wynika, ze zniechgcenie wielu os6b pracu-
jacych w sluzbie cywilnej w duzej mierze wynika
takze z pobudek pozafinansowych. Jego powo-
dem jest niespdjny system zarzagdzania rozwojem
pracownika, ukierunkowany na procedury, a nie
na efekt. Brak jest przejrzystych $ciezek rozwoju,
aw szczegolnosci nie ma systemowych rozwigzan
pozwalajacych na kreowanie i rozwdj przyszlej ka-
dry kierowniczej. Rok 2016 byt kolejnym rokiem
spadku zatrudnienia i poglebienia si¢ procesu
starzenia si¢ korpusu stuzby cywilne;.

4. Wynagrodzenie na wyzszych
stanowiskach w stuzbie cywilnej

Wynagrodzenie osoby na wyzszym stanowi-
sku w stuzbie cywilnej sktada si¢ obecnie z wy-
nagrodzenia zasadniczego przewidzianego dla
zajmowanego stanowiska pracy, dodatku funk-
cyjnego i dodatku za wieloletnig prace w stuzbie
cywilnej. Nowoscia jest wprowadzenie dodatku
funkcyjnego zamiast poprzedniego dodatku dla
stuzby cywilnej z tytulu posiadanego stopnia stuz-
bowego, przy czym wynagrodzenie zasadnicze
i dodatek funkcyjny ustala si¢ z zastosowaniem
mnoznikéw kwoty bazowej okreslonej w usta-
wie budzetowej?. Tzw. dodatek funkcyjny jest

2 Rozporzadzenie z 29 stycznia 2016 r. w sprawie okre-
§lenia stanowisk urz¢dniczych, wymaganych kwalifikacji
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powiazany z wykonywaniem pracy na wyzszym
stanowisku w stuzbie cywilne;.

W sprawozdaniu Szefa Stuzby Cywilnej za rok
2016 wskazuje si¢, ze wprowadzony nowelizacja
nowy skiadnik wynagrodzenia oséb zajmujacych
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej, majacy
posta¢ dodatku funkcyjnego, wystepuje takze
w systemach wynagradzania innych grup pra-
cownikéw administracji publicznej. Wysokosé
dodatku funkcyjnego dla czlonkéw korpusu
sluzby cywilnej zajmujacych wyzsze stanowi-
ska (przedziat od 0,2 do 2,05 mnoznika kwoty
bazowej) okreslito nowe rozporzadzenie stano-
wiskowo-ptacowe®. Przyjety zakres wysokosci
dodatku dat mozliwos¢ uwzglednienia specyfiki
urzedu, charakteru zadan i zakresu kompetencji
na wyzszych stanowiskach w stuzbie cywilnej
w poszczegdlnych komérkach organizacyjnych.
Pozwolit takze na wzigcie pod uwage mozliwosci
funduszu wynagrodzen i prowadzonej w urzedzie
polityki wynagradzania cztonkéw korpusu stuz-
by cywilnej. Dodatek funkcyjny umozliwit tez
zrekompensowanie urz¢dnikom stuzby cywilne;
powolanym na wyzsze stanowiska utraty dodatku
stuzby cywilne;.

Nalezy zauwazy¢, ze zmiana ustawy polegajaca
na wyodrebnieniu trzeciej grupy czlonkéw korpu-
su stuzby cywilnej w postaci wyzszych stanowisk
w stuzbie cywilnej (art. 3 pkt 3 u.s.c.) moze takze
powodowaé pewne watpliwosci praktyczne w za-

zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby
cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegSlowych zasad ustalania i wyplacania innych swiad-
czeti przyslugujacych czlonkom korpusu stuzby cywilnej
zostalo wydane na podstawie ustawy z 30 grudnia 2015 r.
o zmianie Ustawy o stuzbie cywilnej oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2016 r., poz. 34). To tzw. rozpo-
rzadzenie stanowiskowo-placowe okreslito mnozniki
kwoty bazowej stuzace do ustalenia wysokosci dodatku
funkcyjnego dla os6b zajmujacych wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej w przedziale od 0,2 do 2,05. Okresla
to zalacznik nr 3 do rozporzadzenia.

30 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzed-
niczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw
do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad
ustalania i wyplacania innych §wiadczen przystugujacych
czlonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 125).

kresie naliczania wynagrodzeri czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej. W tym kontekscie analizy wyma-
gaja na przyklad nast¢pujace kwestie: uprawnienia
os6b piastujacych wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej w zakresie wliczania okresu urlopu
bezplatnego do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze; w jaki sposéb ustali¢
wymiar urlopu wypoczynkowego i dodatkowego
urlopu wypoczynkowego urze¢dnika stuzby cywil-
nej powolanego na wyzsze stanowisko w stuzbie
cywilnej; w jaki sposéb nalezy liczy¢ okres pracy
uprawniajacy do nagrody jubileuszowej osobie,
ktérej udzielono urlopu bezplatnego na czas po-
wolania na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej;
czy obecnie przystugujace dodatki stuzby cywilnej
majg by¢ naliczane do czasu zmiany podstawy
zatrudnienia na powolanie.

Zgodnie z art. 53a u.s.c. osoby na stanowiskach
dyrektora generalnego urzedu powoluje i odwoluje
wiasciwy minister, kierownik urzedu centralnego,
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw lub wo-
jewoda. Osoby na stanowisko kierujacego depar-
tamentem lub komérka réwnorz¢dng w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, urzedzie ministra, urze-
dzie obstugujacym przewodniczacego komitetu
wchodzacego w sklad Rady Ministréw, urzedzie
centralnego organu administracji rzagdowej oraz
kierujacego wydziatem lub komérka réwnorzedna
w urzedzie wojewddzkim, a takze na stanowisko
zastepey tych oséb powoluje i odwotuje dyrektor
generalny urz¢du. Osoby na stanowisko woje-
wdédzkiego lekarza weterynarii i jego zastgpcy
powoluje i odwoluje Gléwny Lekarz Weterynarii,
w porozumieniu z wiasciwym wojewodg. Osoby
na stanowisko kierujacego komoérka organiza-
cyjng w Biurze Nasiennictwa Lesnego, a takze
zastgpcy tej osoby powoluje i odwoluje dyrektor
Biura Nasiennictwa Lesnego.

Wedlug art. 53 ust. 6-9 u.s.c. urzgdnikowi
stuzby cywilnej i pracownikowi stuzby cywilnej
powolanemu na stanowisko, o ktérym mowa
w art. 52 pkt 2-5, dyrektor generalny urzedu,
w ktérym jest on zatrudniony, udziela urlopu
bezplatnego na czas powolania. Urzednikowi
stuzby cywilnej oraz pracownikowi stuzby cywil-
nej powolanemu na stanowisko, o ktérym mowa
wart. 52 pkt 1, w urzedzie, w ktérym jest on do-
tychczas zatrudniony, urlopu bezplatnego udziela
kierownik tego urz¢du. Dyrektorowi generalnemu
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powolanemu na stanowisko, o ktérym mowa
w art. 52 pkt 1-4 urlopu bezplatnego udziela
kierownik urzedu, w ktérym jest on dotychczas
zatrudniony. Ustawodawca wprowadza gwarancje
dalszego zatrudnienia dla oséb powolanych, a jed-
noczesnie juz wezesniej zatrudnionych w stuzbie
cywilnej. Nie jest to jednak gwarancja tego same-
go stanowiska (sprzed powolania), jak réwniez
nie przewidziano gwarancji placowych. Zgodnie
bowiem z art. 53a ust. 9 u.s.c. po zakoniczeniu
urlopu bezplatnego dyrektor generalny urzedu
wyznacza urzednikowi stuzby cywilnej oraz
pracownikowi stuzby cywilnej stanowisko pracy
zgodne z jego kwalifikacjami i umiejetnosciami
zawodowymi. Wyktadnia celowo$ciowa przema-
wia za tym, Ze nie powinno to by¢ stanowisko
nizsze od poprzedniego, jednakze mozna przewi-
dzie¢ sytuacje, gdy kwalifikacje czy umiejetnosci
pracownika ulegly obnizeniu, i w takiej sytuacji
ocena tego moze wzbudza¢ spore emocje w kon-
kretnych sytuacjach. W przypadku powolania
0s6b spoza korpusu stuzby cywilnej przepisy te
nie znajduja zastosowania.

Zasada wynikajacg z art. 174 § 2 k.p. w zw.
zart. 9 ust. 1 u.s.c. jest, ze okresu urlopu bezplat-
nego nie wlicza si¢ do okresu pracy, od ktérego
zalezg uprawnienia pracownicze. W tym przy-
padku jednak przyjecie takiej wykladni moze
w mojej ocenie rodzi¢ zasadnicze watpliwosci
natury aksjologicznej. Nie jest to bowiem urlop
udzielany na pisemny wniosek pracownika i pozo-
stawiony do uznania pracodawcy, ale jak wskazuje
brzmienie ustawy, pracodawca ma obowiazek
jego udzielenia. Ponadto po zakoriczeniu urlopu
pracownik ma gwarancje powrotu nie na to samo
stanowisko, ale stanowisko pracy zgodne z jego
kwalifikacjami i umiej¢tnosciami zawodowy-
mi. W przeciwienistwie do urlopu bezplatnego
w zwigzku z nawigzaniem stosunku pracy na
podstawie wyboru z art. 74 k.p. omawiany urlop
ma charakter obligatoryjny, a nie fakultatywny.
Dlatego tez uwazam, ze argumenty natury funk-
cjonalnej i celowosciowej przemawiajg za tym,
by urlop ten traktowaé jako obowigzkowy urlop
ustawowy, wliczany do okresu pracy, od ktérego
zalezg uprawnienia pracownicze. Tym bardziej za
taka wykladnig przemawia takze okolicznos¢, ze
osoba na wyzszym stanowisku urze¢dniczym po-
zostaje nadal cztonkiem korpusu stuzby cywilne;.

Stad tez instytucja tego urlopu pozostaje bardziej
zblizona do urlopu z art. 174! k.p., udzielanego
w celu wykonywania pracy u innego pracodawcy
przez okres ustalony w zawartym w tej sprawie
porozumieniu miedzy pracodawcami. W takim
przypadku w mysl ust. 2 art. 174! k.p. okres
urlopu bezplatnego wlicza si¢ do okresu pra-
cy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze
u dotychczasowego pracodawcy. Dodatkowym
argumentem przesadzajacym o zasadnosci ta-
kiego pogladu jest brzmienie § 4 ust. 3 rozpo-
rzadzenia stanowiskowo-placowego, zgodnie
z ktérym cztonkowi korpusu stuzby cywilnej,
ktéry wykonuje prace w urzedzie w czasie urlopu
bezplatnego udzielonego przez pracodawce w celu
wykonywania tej pracy, okres zatrudnienia u tego
pracodawcy poprzedzajacy dzieri rozpoczecia
urlopu bezplatnego wlicza si¢ do okresu pracy
uprawniajgcego do dodatku za wystuge lat.

Urze¢dnikowi i pracownikowi stuzby cywil-
nej przystuguje prawo do corocznego urlopu
wypoczynkowego w wymiarze kodeksowym,
tj. 20 lub 26 dni (art. 154 k.p. wzw. z art. Y u.s.c.).
Ponadto niezaleznie od tego urlopu na podsta-
wie art. 105 u.s.c. urzgdnikowi stuzby cywilnej
przystuguje corocznie dodatkowy urlop wypo-
czynkowy w wymiarze wynoszacym po 5 latach
zatrudnienia w sluzbie cywilnej 1 dzien. Urlop
ten wzrasta z kazdym rokiem pracy o 1 dzien az
do osiagniecia 12 dni. Do okresu zatrudnienia
uprawniajacego do dodatkowego urlopu wypo-
czynkowego wlicza si¢ okres zatrudnienia w ad-
ministracji publicznej. Tym samym uzasadniony
jest poglad, ze réwniez okres zatrudnienia na
wyzszym stanowisku w stuzbie cywilnej, ktére
jest niewatpliwie zatrudnieniem w administracji
publicznej, ulega wliczeniu do stazu urlopowego
urzednikéw stuzby cywilne;.

Istniejg takze argumenty zaréwno wynikaja-
ce z wykladni literalnej przepiséw, jak i natury
tunkcjonalnej, aby dotychczasowy okres pracy
osobie, ktérej udzielono urlopu bezplatnego na
czas powolania na wyzsze stanowisko w stuzbie
cywilnej, liczyt sie jako okres pracy uprawniajacy
do nagrody jubileuszowej. Przede wszystkim jest
to wcigz okres zatrudnienia w ramach korpusu
stuzby cywilnej (art. 3 pkt 3 u.s.c.). Ponadto z lite-
ralnego brzmienia art. 91 ust. u.s.c, regulujacego
prawo do nagrody jubileuszowej wynika, ze do
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okreséw pracy uprawniajacych do takiej nagrody
wlicza si¢ wszystkie poprzednie zakonczone okre-
sy zatrudnienia oraz inne udowodnione okresy,
jezeli z mocy odrebnych przepiséw podlegaja
one wliczeniu do okresu pracy, od ktérego zaleza
uprawnienia pracownicze. Dodatkowo na pod-
stawie § 5 ust. 2 rozporzadzenia stanowiskowo-
-placowego cztonkowi korpusu stuzby cywilnej,
ktéry wykonuje prace w urzedzie w czasie urlopu
bezplatnego udzielonego przez pracodawce w celu
wykonywania tej pracy, okres zatrudnienia u tego
pracodawcy poprzedzajacy dzieri rozpoczecia
urlopu bezplatnego wlicza si¢ do okresu pracy
uprawniajacego do nagrody jubileuszowe;.

Obecnie dodatki przystugujace stuzbie cywilnej
maja by¢ naliczane do czasu zmiany podstawy
zatrudnienia na powolanie. Po zmianie podstawy
zatrudnienia nie jest naliczany dodatek z tytulu
posiadanego stopnia stuzbowego, a w jego miejsce
przewidziano dodatek funkcyjny. Przystuguje
w dalszym ciaggu dodatek za wieloletnig prace.
Istniejg jednak argumenty przemawiajace za
tym, by przyjaé, ze dodatek zadaniowy przy-
stluguje w przypadku zmiany stanowiska — pod
warunkiem, ze powierzone dodatkowe zadania
sg nadal wykonywane (art. 88 u.s.c.).

5. Wygaséniecie stosunkéw pracy
na wyzszych stanowiskach
w sluzbie cywilnej

Bardzo duze kontrowersje moze wzbudzaé
regulacja pozwalajaca na wygasnigcie stosunkéw
pracy z osobami zajmujacymi wyzsze stanowiska
stuzbowe w sluzbie cywilnej po uptywie 30 dni
od dnia wejscia w Zycie ustawy nowelizujacej,
jezeli przed uplywem tego terminu nie zostana
im zaproponowane nowe warunki pracy lub
placy na dalszy okres albo w razie nieprzyjecia
nowych warunkéw pracy lub placy. Zgodnie
z art. 6 ustawy nowelizujacej: ,stosunki pracy
z osobami zajmujagcymi w dniu wejscia w Zycie
niniejszej ustawy wyzsze stanowiska w stuzbie
cywilnej oraz kierownicze stanowiska w stuzbie
zagranicznej, bedace wyzszymi stanowiskami
w sluzbie cywilnej, wygasaja po uptywie 30 dni
od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy, jezeli
przed uplywem tego terminu nie zostang im

zaproponowane nowe warunki pracy lub placy
na dalszy okres albo w razie nieprzyjecia nowych
warunkéw pracy lub placy”.

Do wygasniecia nie dojdzie tylko wéwczas, gdy
przed uplywem wskazanego terminu osobom tym
zostang zaproponowane nowe warunki pracy lub
placy na dalszy okres i warunki te zostang przez
pracownika przyjete. Nalezy zwrdci¢ uwagge, ze
przepis ten jest niezupelnie dobrze sformulo-
wany, albowiem nie okreslono w nim, w jakim
terminie te warunki winny by¢ przyjete, jesli
zostaly zaproponowane, albo tez w jakim terminie
moze nastapi¢ odmowa ich przyjecia, a takze
jakie znaczenie przypisa¢ milczeniu pracownika.
Ustawodawca nie przewidzial zarazem zadne;
regulacji, ktéra pozwalataby osobom zajmujacym
dotychczas wyzsze stanowiska na przeniesienia
na inne odpowiednie stanowiska za ich zgoda,
pod warunkiem, ze dotychczasowe stanowisko
bylo w mysl nowej ustawy wyzszym stanowiskiem
w stuzbie cywilnej, a kandydat spetnial warunki
wymagane na tym stanowisku. Mozliwos¢ taka
stwarzaly natomiast przepisy przejéciowe ustawy
o stuzbie cywilnej z 2008 r. (art. 193 ust. 1) (por.
Fukaszczuk 2014, s. 253).

Jednoczesnie ww. przepiséw dotyczacych wy-
gasniecia stosunkéw pracy nie stosuje sie do
mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej, do
ktérych maja zastosowanie przepisy rozdzia-
tu 5 ustawy o stuzbie cywilnej, tj. dotyczace
zmiany i ustania stosunku pracy w stuzbie cy-
wilnej, w szczegélnosci przeniesienia urzednika
sluzby cywilnej na inne stanowisko w tym samym
urze¢dzie w tej samej lub w innej miejscowosci
albo do innego urzedu w tej samej miejscowosci.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze taki mechanizm
zwalniania wszystkich z mocy prawa byl juz
wprowadzany podczas reformy samorzadowe;j
w 1990 r. 1 1998 r. Przedstawiciele nauki prawa
oraz praktycy z zakresu administracji publicz-
nej wskazuja, ze to rozwigzanie obronilo si¢
woéwczas nawet przed Konstytucja (Radwan
2015). Wprowadzone zasady stanowig niestety
kolejny wyraz upolitycznienia stuzby cywilne;.

Ponadto na uwage zastuguje regulacja wpro-
wadzajaca mozliwos¢ wezesniejszego rozwigzania
stosunku pracy za wypowiedzeniem. Wprowa-
dzono tutaj szczegdlng mozliwoé¢ wypowiedzenia,
yoderwang” od zwyktych przestanek wskazanych
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w ustawie, odnoszacych sie do urz¢dnikéw stuzby
cywilnej. Zgodnie z art. 7 ustawy nowelizujacej
w przypadku wygasniecia stosunku pracy, lub
wypowiedzenia, przystuguje odprawa pieni¢zna
przewidziana dla pracownikéw, z ktérymi sto-
sunki pracy rozwiazuje si¢ z powodu likwidacji
urzedu. Ponadto postepowania dotyczace naboru
na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej wszczete
na podstawie dotychczasowych przepiséw i nie-
zakoriczone przed dniem wejscia w zycie ustawy
ulegaja zakoriczeniu z tym dniem.

Z tej perspektywy powstaje takze pytanie,
czy przyjety mechanizm wygaszania stosunkéw
pracy jest zgodny z zasadg zaufania do parnistwa
i prawa (art. 2 Konstytucji RP), poniewaz bez
konstytucyjnie uzasadnionego powodu narusza
bezpieczenstwo prawne oséb dotychczas zajmu-
jacych wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej.

Zakoriczenie stosunku pracy w zwigzku z jego
wygasni¢ciem lub wypowiedzeniem, w konse-
kwencji zastosowania art. 6 ustawy nowelizujacej,
skutkuje nabyciem prawa do odprawy pieni¢znej
przewidzianej dla pracownikéw, z ktérymi sto-
sunki pracy rozwiazuje si¢ z powodu likwidacji
urzedu (art. 7 ustawy nowelizujace;j).

Regulacja stanowiaca o odprawie z powodu
likwidacji urze¢du jest niejasna. Ciekawe jest, ze
ustawodawca nie odnosi si¢ w tym miejscu do
$wiadczenia pienieznego przyslugujacego w razie
rozwigzania stosunku pracy z urzednikiem stuzby
cywilnej z powodu likwidacji urzedu (art. 73
u.s.c.). Po pierwsze, swiadczenie to odnosi si¢
do urze¢dnikéw stuzby cywilnej, gdy tymczasem
ustawa nowelizujaca wskazuje na pracownikéw.
Po drugie, $wiadczenie nie ma charakteru jed-
norazowej odprawy zwigzanej z samym faktem
wypowiedzenia. Przysluguje ono zwolnionemu
urzednikowi w okresie miedzy ustaniem zatrud-
nienia w likwidowanym urzedzie a podjeciem
pracy lub dziatalno$ci gospodarczej (z ogranicze-
niem czasowym do 6 miesi¢cy). Swiadczenie to
nie przystuguje urzednikowi, ktéry nabyt prawo
do emerytury.

Wyrazam poglad, ze w przepisie powinno ra-
czej wystapi¢ odestanie do regulacji dotyczacych
zwolnieni z przyczyn niedotyczacych pracow-
nikéw, poniewaz ze wzgledéw funkcjonalnych
i systemowych regulacja ta dotyczy¢ moze je-
dynie odprawy wynikajacej z ustawy z 13 marca

2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw.

Kwota otrzymywana z tego tytulu przez po-
szczegolnych pracownikéw uzalezniona jest je-
dynie od zakladowego stazu pracy. Pracownik
moze wiec otrzymac z tego tytulu:

* miesieczne wynagrodzenie — jezeli byl zatrud-
niony krécej niz 2 lata,

* 2-miesigczne wynagrodzenie — jezeli byl za-
trudniony od 2 do 8 lat,

* 3-miesi¢gczne wynagrodzenie — jezeli byl za-
trudniony dluzej niz 8 lat.

Wysokos¢ odprawy pienieznej nie bedzie mo-
gla przekraczaé kwoty 15-krotnego minimalnego
wynagrodzenia za pracg, ustalanego na podstawie
odrebnych przepiséw, obowigzujacego w dniu
rozwigzania stosunku pracy. Odprawe pieni¢zna
bedzie si¢ ustalalo wedlug zasad obowiazujacych
przy obliczaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop
wypoczynkowy.

Na marginesie nalezy dodaé, ze analogiczne
zasady w zakresie naboru na wyzsze stanowi-
ska urzednicze wprowadzono w ustawie z dnia
27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej*.

W tym kontekscie analizy wymaga oczywiscie
taktyczna skala zastosowanego rozwigzania.
Z przekazanego przez Szefa Stuzby Cywilnej
w dniu 31 marca br. Sprawozdania o stanie stuzby
cywilnej i o realizacji zadat tej stuzby w 2016 roku™
wynika, ze zastosowany mechanizm wygaszania
stosunkéw pracy nie dotyczyl jednak znacznej
czesci czlonkéw korpusu stuzby cywilnej. By¢ mo-
ze wynikalo to z dotychczasowych przyzwyczajen
i przyjetej kultury i praktyki w zakresie obsadza-
nia stanowisk. Z informacji zgromadzonych przez
Szefa Stuzby Cywilnej wynika, ze w przededniu
wejécia w zycie nowelizacji wyzsze stanowiska
w stuzbie cywilnej zajmowalo 1580 czlonkéw
korpusu stuzby cywilnej. W ustawowo wyzna-
czonym okresie przejsciowym 293 osoby (19%)
zostaly przeniesione na inne stanowiska w stuzbie
cywilnej, a wraz z uplywem tego okresu wyga-

31 Dz.U. 22015 r., poz. 192 ze zm.

32 Dz.U. Nr 128, poz. 1403 z pézn. zm.; zob. art. 28a tej
ustawy.

33 https://dsc.kprm.gov.pl/aktualnosci/sprawozdanie-
-szefa-sluzby-cywilnej-za-2016-rok.
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sly stosunki pracy 212 osobom zatrudnionym
na wyzszych stanowiskach w sluzbie cywilnej
(13%). Powotanie w przewazajacej wigkszosci
otrzymywali czlonkowie korpusu stuzby cywilne;.
We wskazanym okresie wyzsze stanowiska objeto
1124 czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, wéréd
ktérych byly tez osoby zajmujace wezesniej wyzsze
stanowiska. Jedynie 131 oséb powolano spoza
stluzby cywilnej. Sposéb obsadzania wyzszych
stanowisk w stuzbie cywilnej w drodze powolania,
umozliwiajacy zajmowanie wyzszych stanowisk
przez osoby, ktére doswiadczenie zawodowe
zdobywaly takze poza sektorem finanséw pub-
licznych, nie zostal wiec w praktyce zastosowany
w szerokim zakresie, co by¢ moze nieco lagodzi
skale wysoce kontrowersyjnej problematyki.

6. Watpliwosci wokél modelu stuzby
cywilnej w Polsce

Omawiana w ramach niniejszego tekstu no-
welizacja ustawy o stuzbie cywilnej w zakresie
naboru na wyzsze stanowiska urz¢dnicze zmusza
niewatpliwie do postawienia pytania o przyje-
ty model stuzby cywilnej w Polsce. Czy nadal
wpisujemy sie¢ w model niezaleznego politycznie
korpusu urz¢dniczego? Czy w Polsce mamy model
kariery stuzbowej, zwany inaczej modelem awan-
sowym czy tez model zatrudnienia stuzbowego,
zwany inaczej modelem stanowisk lub modelem
pozycyjnym>*?

Nalezy zwréci¢ uwage, ze we wspélczesnych
ustawodawstwach spotykamy dwa podstawo-
we modele prawa urzedniczego, wyrézniane ze
wzgledu na sposéb uksztaltowania zasad zatrud-
niania oséb tworzacych aparat administracyjny
paristwa (Dubownik, Pisarczyk 2011,s. 70 i n.).
W zachodnioeuropejskiej doktrynie prawa pub-
licznego przyjeta zostala systematyka modeli stuz-
by cywilnej dzielaca je na model kariery i model
stanowisk. Model kariery przywiduje zawodowe
i stopniowe ksztalcenie korpusu stuzby cywilnej,
od najnizszego stanowiska po najwyzsze. Oparty
jest na stopniowym ksztalceniu cztonkéw stuzby
cywilnej i dlugoletnim rozwoju kariery. Osoba

34 Wigcej na temat modeli stuzby publicznej —zob. Cho-
chowski 2013.

przystepujaca do pracy w administracji zostaje
wlaczona do korpusu urz¢dniczego na najnizsze
stanowisko w hierarchii, by nast¢pnie w sposéb
ewolucyjny w drodze awansu zawodowego stop-
niowo przechodzi¢ na coraz wyzsze stanowiska.
Model kariery zaklada zatrudnienie urzednika
w imieniu panistwa, a wiec zwigzanie go w istocie
stosunkiem prawnym nie z danym urzedem, ale
z paristwem. Jest to wiec docelowo zatrudnienie
na cale zycie zawodowe, az do osiggniecia wieku
emerytalnego. Stabilizacji zatrudnienia towarzy-
szy zapewnienie urz¢dnikom wysokiego statusu
materialnego i spolecznego (Stelina 2013, s. 11).

Z kolei w przypadku tzw. modelu stanowisk
(pozycyjnego) wystepuje wicksza elastycznosé,
polegajaca na tym, ze angaz pracownika nast¢puje
na konkretne stanowisko, a nie do korpusu jako
takiego. W konsekwencji zatrudnienie odbywa
si¢ w imieniu konkretnego urzedu, a nie pan-
stwa (por. Rydlewski 2001, s. 18). Mamy wigc
do czynienia ze $cistym powigzaniem osoby ze
stanowiskiem i zadaniami, ktére s3 mu przy-
pisane. W zwiazku z tym wicksze znaczenie
ma w tym przypadku wiedza specjalistyczna
i konkretne kwalifikacje oraz dos§wiadczenie,
mniejszg role odgrywaja za$ takie elementy, jak
wyksztalcenie ogélne czy staz pracy. Bardziej
elastyczne i zréznicowane s3 tez wynagrodzenia
urz¢dnikéw (Rydlewski 2001). Model stanowisk
wprowadza mozliwo$¢ powolywania spoza ad-
ministracji publicznej oséb majacych unikalna,
ekspercka wiedz¢ do czasowego wykonywania
zadan. Skrajng odmiang modelu stanowisk jest
typowy dla systemu amerykanskiego tzw. system
podzialu lupéw, ktérego cecha charakterystyczna
jest przyznanie partii (osobie), ktéra wygrata
wybory, swobody w podziale pewnej czesci sta-
nowisk administracyjnych (Stelina 2013, s. 13).

Do tej pory polskie standardy naboru do stuzby
cywilnej oparte byly na modelu kariery. Obecne
regulacje dotyczace naboru na wyzsze stanowi-
ska w stuzbie cywilnej model ten w znacznym
stopniu podwazaja, a wobec wyeliminowania
postepowania konkursowego jako zasadniczego
trybu naboru do stuzby cywilnej stawiajg pod
duzym znakiem zapytania gwarancje w zakresie
profesjonalizmu i neutralnosci politycznej stuzby
cywilnej. W przypadku przyjecia pierwszego
ze wskazanych modeli aktualne rozwigzania,
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godzace w podstawowe zalozenia rzagdzace tym
modelem, z pewnoscia nie znajduja zadnego
uzasadnienia. Duze watpliwosci budzi odejécie
przez ustawodawce od gwarancji neutralnosci
politycznej urzednikéw, brak scislego oddzie-
lenia korpusu urzedniczego od politycznego,
obnizenie wymogéw merytorycznych i etycz-
nych stawianych czlonkom korpusu, jak réwniez
brak zapewnienia tym osobom $ciezki awansu
stuzbowego powiazanego z ich obiektywnymi
zastugami.

7. Podsumowanie

Wprowadzone nowelizacja z grudnia 2015 r.
zmiany w ustawie o stuzbie cywilnej pozostaja
wysoce kontrowersyjne z punktu widzenia zasad
konstytucyjnych. W doktrynie wskazuje sie, iz
nie mozna powiedzie¢, Ze ustawa zmieniajaca
z 2015 r. zlikwidowatla jedynie konkursy na
wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej i zastgpila
je powolaniem. W rzeczywistosci akt ten uksztal-
towal wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej na
wz6r pafistwowego zasobu kadrowego®, z naru-
szeniem konstytucyjnych zalozen dotyczacych
ustroju stuzby cywilnej. W nauce prawa zwraca
si¢ takze uwagge, ze zjawisko upolitycznienia
sluzby cywilnej rozciaga si¢ nie tylko na wyzsze
stanowiska w stuzbie cywilnej, ale obejmuje
réwniez caly korpus stuzby cywilnej usytuowany
ponizej tych stanowisk. Osoby zatrudniane na
wyzszych stanowiskach urz¢dniczych, wykonujac
swoje uprawnienia w zakresie nawigzywania
i rozwigzywania stosunkéw pracy, organizacji
i kontroli przebiegu stuzby przygotowawczej,
organizacji naboru kandydatéw do korpusu stuzby
cywilnej, kontroli spelniania warunkéw przez
osoby ubiegajace si¢ 0 mianowanie na urzednika
stuzby cywilnej, przenoszenia urz¢dnika na inne
stanowisko pracy lub do innego urzedu, przepro-
wadzania ocen okresowych czlonkéw korpusu,
a nawet w zakresie powotywania czlonkéw komisji

3 Por. opinia H. Izdebskiego z 21.12.2015 r. w przed-
miocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o stuzbie cywilnej oraz niektérych innych ustaw (druk
sejmowy nr 119), s. 1, http://www.batory.org.pl/uplo-
ad/files/HIzdebski-opiniaustawasc2015.pdf (dostep:
16.07.2017 r.). Podobnie: Lukaszczuk 2016, s. 63.

dyscyplinarnych i rzecznika dyscyplinarnego
czy wykonywania kar dyscyplinarnych, maja
dostateczne mozliwosci ksztaltowania kariery
pracownikéw i urzednikéw stuzby cywilnej zgod-
nie z linig polityczng oséb piastujacych wyzsze
stanowiska (Fukaszczuk 2016, s. 63).

Aby utrzymaé model politycznie neutralnego
i zawodowego korpusu stuzby cywilnej, konieczne
zawodowej i stabilno$ci zawodowej jego czton-
kom. Przepisy ostatniej nowelizacji poglebity
watpliwosci w tym zakresie. Przede wszystkim
negatywnie nalezy oceni¢ pozostawienie swo-
body podmiotowi zatrudniajacemu w zakresie
okreslenia wymagan kwalifikacyjnych na wyzsze
stanowiska urzednicze. Niewatpliwie zniecheca
to do robienia kariery w stuzbie cywilnej. Moim
zdaniem powinno by¢ tak, ze im wyzsze sta-
nowisko, tym wyzsze powinny by¢ wymagania
kwalifikacyjne i etyczne wobec kandydata do
jego objecia. Ponadto powinna istnie¢ jasna,
otwarta i przejrzysta procedura naboru na stano-
wiska w stuzbie cywilnej. Zawodowy charakter
stuzby cywilnej, gwarantowany konstytucyjnie,
musi cechowad si¢ stabilno$cig zatrudnienia oraz
istnieniem jasnej $ciezki awansu zawodowego.

Rezygnacja z otwartego i konkurencyjnego
naboru na wyzsze stanowiska w stuzbie cywil-
nej rodzi¢ moze duze watpliwosci w §wiet-
le konstytucyjnej zasady réwnego dostepu do
stuzby publicznej dla obywateli, wynikajacego
z art. 60 Konstytucji. Brak jawnego i opartego
na obiektywnych kryteriach naboru na wyzsze
stanowiska w sluzbie cywilnej prowadzi¢ moze
de facto do tego, zZe powolanie okreslonej osoby na
stanowisko bedzie przedmiotem jednoosobowej
decyzji kierownika danego urzedu, niepodlegajace;
jakiejkolwiek weryfikacji.

Wiatpliwe pozostaje takze wprowadzenie kolej-
nej podstawy nawigzania stosunku pracy w stuzbie
cywilnej. Taka zmiana powoduje, ze w korpusie
stuzby cywilnej bedg obok siebie pracowali ludzie
o najmniejszej (powolanie) i najwickszej (mia-
nowanie) stabilnosci zatrudnienia. Niewatpliwg
zaletg stosunku pracy nawigzanego na podsta-
wie powolania jest latwos¢ dokonywania zmian
kadrowych. Z drugiej strony, rodzi to jednak
bardzo czesto pokuse arbitralnosci i naduzy¢.
Ponadto t¢ samg zalet¢ i te same efekty mozna
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osiagnaé chociazby dzieki umowie o prace na
czas okreslony.

Powazne watpliwosci budzg regulacje w za-
kresie wygaszania i rozwigzywania istniejacych
w chwili wejscia w Zycie ustawy zmieniajacej
stosunkéw pracy na wyzszych stanowiskach
w stuzbie cywilnej. Nieposzanowanie zasady
ochrony stosunku pracy w stosunku do tej grupy
o0s6b stanowi kolejny wyraz polityzacji stuzby cy-
wilnej. Przyjeta konstrukeja stawia po raz kolejny
pod znakiem zapytania konstytucyjng zasadg
neutralno$ci politycznej korpusu stuzby cywilne;.
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Higher posts in Civil Service: Some reflections on the latest amendments

The amendment to the Act on Civil Service and other acts was passed on 30 December and entered into force
on 23 January 2016. The amended Act introduced significant changes concerning recruitment for higher positions
in the Civil Service. The changes may be considered controversial in many aspects, especially from a constitutional
perspective. The objective of this paper is the assessment of the amendments with special focus on the principle
of equal treatment, especially open and competitive recruitment for public service.

Dogmatic and analytical methods were used in the paper. The Author analyzes the regulations of the amended
Act, focusing on the most important changes in recruitment procedures for higher positions in Civil Service.

The Author concludes that the new regulations concerning recruitment for higher positions in Civil Service violate
the principle of a politically neutral and professional Civil Service.

Keywords: public service, civil service, employee, appointment
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