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Rola funduszu lesnego w wyréwnywaniu niedoboréw finansowych
w nadle$nictwach

Lasy Panistwowe prowadzg dziatalno$¢ na zasadzie samodzielnosci finansowej i pokrywajg koszty dziatalnosci
z wlasnych przychodéw (ustawa o lasach, rozdz. 8, art. 50); celem nadle$nictw nie jest maksymalizacja zysku, lecz
realizacja funkcji gospodarczych, produkeyjnych, pozaprodukeyjnych przyrodniczych i funkeji spotecznych. Aby
taka gospodarka mogta by¢ prowadzona na terenie calego kraju, nawet w tych nadlesnictwach, ktérych koszty sa
wyzsze od osigganych przychodéw, wyodregbniony zostal fundusz lesny, ktérego zadaniem jest wyréwnywanie nie-
doboréw finansowych w nadlesnictwach deficytowych. Fundusz lesny to instrument finansowy, ktérego srodki prze-
znaczone s3 na wykonywanie zadan okreslonych w ustawie o lasach, w szczegélnosci na: wyréwnywanie niedobo-
16w powstajacych przy realizacji zadan gospodarki lesnej; wspélne przedsiewzigcia jednostek organizacyjnych laséw
panistwowych; tworzenie infrastruktury niezbednej do prowadzenia gospodarki lesnej oraz prace zwigzane z oceng
i prognozowaniem stanu laséw i zasobéw lesnych. Zasady redystrybucji funduszu lesnego nie sa jasno okreslone, co
powoduje ze kazda Regionalna Dyrekcja Laséw Pasistwowych (RDLP) przyjmuje rézne kryteria zwigzane z redys-
trybucja funduszu lesnego. Celem artykulu jest okreslenie znaczenia funduszu lesnego na wyréwnywanie niedoboréw
finansowych nadlesnictw na podstawie otrzymanych z Dyrekeji Generalnej laséw Paristwowych (DGLP) danych za
2014 r. Wielkos¢ odpisu w 2014 r. wynosita 14,50% wartosci sprzedazy drewna dla poszczegdlnych RDLP. Kazda
RDLP réznicuje wielkosé odpisu i doplaty z funduszu lesnego przenaczone na poszczegdlne nadlesnictwa i tym sa-
mym wplywa na plynnoé¢ finansowg oraz rentowno$¢ nadzorowanych nadlesnictw.

Artykul przygotowano na podstawie wybranej literatury, analizy materialéw otrzymanych z Generalnej Dyrekeji
Laséw Paristwowych, wlasnych analiz i do§wiadczenia zdobytego w pracy zawodowej w Lasach Panstwowych.

Stowa kluczowe: lasy pafstwowe, fundusz lesny, zréwnowazony rozwdj, gospodarka lesna

Fundusz lesny potrzeb (preferencji) spolecznych” (Dawidziuk,
Klocek 2005, s. 64). Postaram si¢ okresli¢, jak
fundusz lesny wplywa na réwnowage finansowg
ijak jest rozdzielany przez poszczegélne RDLP
do nadlesnictw oraz zbada¢ zasady podzialu
funduszu lesnego, doplaty do dzialalnosci pod-
stawowej, doplaty do aktywéw trwalych (zakup
oraz naklady na srodki trwale) i wielkosci od-
pisu na fundusz lesny. Badaniem objete zostaly
wszystkie nadlesnictwa (430 jednostek). Na po-
trzeby pracy wykorzystano pochodzace z Systemu
Informatycznego Laséw Panstwowych (SILP)
dane na dzieri 31.12.2014 r., m.in. sprawozdania
finansowo-gospodarcze, takie jak: rachunek zysku
55100 Trzebnica i strat, bilans, lasy paristwowe informacja roczna
Gléwny ksiegowy Nadlesnictwa Antonin (LPIR — 1). Dodatkowo uzwgledniono obroty
RDLP Poznati na kontach zwigzanych z funduszem lesnym,
m.stebnicki@poznan.lasy.gov.pl kapitatami, amortyzacja (nr konta: 081 — Roboty

Podstawowym celem tego arykutu jest zbada-
nie wplywu funduszu lesnego na wyréwnywa-
nie niedoboréw finansowych w nadle$nictwach
iw zwigzku z tym na prowadzenie zréwnowazo-
nej gospodarki lesnej. ,Celem gospodarki lesnej
jest produkcja débr materialnych i §wiadczenie
ustug publicznych w postaci coraz bardziej po-
szerzajacego si¢ wachlarza funkcji nieproduk-
cyjnych lasu. Zaréwno dobra materialne, jak
i $wiadczone ustugi sa wynikiem okreslonych
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budowlano-montazowe; 082 — Zakupy gotowych
srodkéw trwalych i wartosci niematerialnych
i prawnych; 450 — Amortyzacja; 516 — Odpis
na fundusz lesny; 740 — Doplaty wewnetrz-
ne Laséw Paristwowych; 800111 — Otrzymane
§rodki na aktywa trwale z funduszu lesnego;
243 — Rozrachunki wewnatrz branzowe z tytutu
pozostalych dochodéw funduszu lesnego wedlug
tytuléw od 01 do 11).

Podstawga tworzenia funduszu lesnego jest
ustawa o ochronie gruntéw rolnych ilesnych oraz
rekultywacji gruntéw z 1971 r. (Ustawa z dnia
26 pazdziernika 1971 r. o ochronie gruntéw
rolnych i lesnych). Poczatkowo fundusz lesny
mial forme celowego funduszu specjalnego prze-
znaczenia, ktory byt tworzony w ramach systemu
finansowego przedsigbiorstwa. Funkcjonowanie
tunduszy o typowo branzowym charakterze po-
legalo na finansowaniu w szczegélnych i specjal-
nych zakresach dzialalnosci. Przede wszystkim
byt to fundusz tworzony z narzutéw na koszty,
zatem przyczynial si¢ on do minimalizowania
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw za niego-
spodarno$¢ (Dyduch, Kozuch 2007). Fundusz
lesny do roku 1981 byl wypracowany z wplywéw
srodkéw finansowych pochodzacych z zakta-
déw, ktére wywolywaly szkody w gospodarstwie
lesnym. Na mocy ustawy w 1982 r. dokonano
zmiany w zasadach funkcjonowania Funduszu
Lesnego: wprowadzono obligatoryjnie tworzenie
go w przedsigbiorstwach wchodzacych w skiad or-
ganizacji gospodarczej Lasy Panstwowe (Ustawa
z dnia 26 marca 1982 r. o ochronie gruntéw rol-
nych ilesnych). Naleznosci i oplaty z tytulu wy-
taczenia z produkcji gruntéw znajdujacych sie pod
zarzagdem Ministerstwa Lesnictwa i Przemystu
Lesnego stanowily przychéd funduszu lesne-
go. Przede wszystkim byly to odszkodowania
z tytulu: przedwezesnego wyrebu lasu, pozaréw
lesnych, szkéd powstatych w wyniku dziatalno-
§ci gorniczej oraz odszkodowanie za szkodliwe
oddzialywanie pyléw i gazéw. Gléwnym prze-
znaczeniem $rodkéw funduszu lesnego bylo za-
gospodarowanie laséw, nieuzytkéw na cele lesne,
rekultywacja gruntéw, remonty i budowa drég
lesnych oraz urzadzen wodno-melioracyjnych
oraz wykup gruntéw (GUS 1982). Kolejne zmiany
wprowadzila ustawa z dnia 28 wrzes$nia 1991 r.
okreslajaca nie tylko zasady zachowania, ochro-

ny i powigkszania zasobéw lesnych, ale takze

zasady gospodarki finansowej w Paristwowym

Gospodarstwie Lesnym oraz zasady funkcjo-

nowania i tworzenia funduszu lesnego (Ustawa

z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach).

Fundusz lesny w nadlesnictwach jest przezna-
czony gléwnie na dzialalno§¢ administracyjna
i podstawowa. Przede wszystkim sg to wspdl-
ne przedsiewzigcia jednostek organizacyjnych
Panistwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Pari-
stwowe. Zadania finansowane ze $rodkéw pie-
ni¢znych funduszu lesnego to:

a) kreowanie korzystnego wizerunku Laséw
Panstwowych: finansowanie public relations;

b) rozpowszechnianie wiedzy lesnej wéréd pra-
cownikéw Panstwowego Gospodarstwa Les-
nego laséw Panistwowych i w spoleczenstwie
przez Lesne Kompleksy Promocyjne;

¢) wprowadzanie nowych technologii lub tech-
nik, finansowanie wytwarzania prototypéw
i finansowanie badan naukowych;

d) utrzymanie jednostek organizacyjnych — zgod-
nie zart. 32.1. pkt. 4 ustawy o lasach — o szcze-
g6lnym znaczeniu dla calego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Pafistwowe;

e) podnoszenie wiedzy pracownikéw Laséw Pari-
stwowych w zakresie uzytkowania technik
i technologii, szczegdlnie nowych, waznych
ijednolitych dla wszystkich jednostek Laséw
Paristwowych, np. dotowanie szkoleri w ramach
rozpowszechniania Systemu Informatycznego
Laséw Panstwowych (SILP);

f) wprowadzanie w Lasach Paristwowych zadan
innowacyjnych, ktére podnoszg efektywnosé
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego, np. fi-
nansowanie procesu upowszechniania Systemu
Informatycznego Laséw Paristwowych (SILP);

g) finansowanie zabiegéw ochronnych zwigza-
nych z zagrozeniem przeciwpozarowym i gra-
dacja owaddéw;

h) tworzeniu infrastruktury lesnej, zakup ma-
szyn i urzadzen niezbednych do prowadze-
nia gospodarki;

i) tworzenie rynku ustug w lesnictwie i innych
galeziach dzialalnosci zwigzanych z obstuga
jednostek Laséw Paristwowych.

Na szczeblu Dyrekeji Generalnej tworzony jest
fundusz lesny. Dyrektor Generalny petni funkcje
dysponenta funduszu lesnego; jego rola polega
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przede wszystkim na obstudze administracyjne;

przy pomocy DGLP poprzez:

a) okreslenie zadan i wspélnych przedsigwziec
realizowanych przez jednostki Laséw Pani-
stwowych;

b) podzial srodkéw funduszu lesnego, okresle-
nie w procesie planowania przychodéw i roz-
chodéw z funduszu lesnego, okreslenie zasad
jego rozliczania;

¢) pelnienie nadzoru nad realizacja wspélnych
przedsigwzie¢ w jednostkach organizacyjnych
i rozliczenie zadan;

d) gromadzenie wszelkich informacji zaréw-
no o rzeczowym, jak i finansowym zaawan-
sowaniu sprze¢zonych przedsiewzigé;

e) przygotowanie dokumentacji z realizacji wspol-
nych przedsigwzigc.

Wyzej wymienione czynnosci sg realizowane
w ramach kosztéw utrzymania RDLP (Poherely
1999, s. 23).

Fundusz lesny tworzony jest na podstawie pro-
centowego odpisu od wartosci sprzedazy drewna
(wielko§¢ drewna przeznaczonego na sprzedaz
w kazdym roku okreslona jest w 10-letnim planie
urzgdzania lasu); odpis na fundusz lesny obcigza
koszty dziatalnosci podstawowej nadlesnictw i co
miesigc jest przekazywany przez nadlesnictwa do
RDLP i dalej do DGLP. Ponadto do dochodéw
funduszu lesnego zaliczamy: kary, oplaty zwig-
zane z wylaczeniem gruntéw lesnych z produkeji,
odszkodowania wynikajgce z oddzialywania
gazéw i pyléw, oplaty za przedwczesny wyrab
drzewostanéw oraz za szkody gérnicze powsta-
te w wyniku prac gérniczych i geodezyjnych.
Doptaty z funduszu lesnego kierowane sa do
nadle$nictw w celu wyréwnania niedoboréw po-
wstalych przy realizacji zadan gospodarki lesne;.
Doplata polega na comiesi¢cznym przekazywaniu
srodkéw w wysokosci 1/12 wykazanej w planie
zasadniczym przez DGLP za posrednictwem
RDLP. Wielkos¢ doplaty na kazdy rok ustalana
jest podczas procesu planowania i tak ksztalto-
wana w nadlesnictwach, aby wynik finansowy
dzialalnosci podstawowej i ubocznej byt wigkszy
od zera. Oprécz doplaty do dziatalnosci podsta-
wowej wyréznia si¢ tez doplaty celowe, np. na
budowe drég lesnych, infrastruktury turystycznej
lub ochrone cennych gatunkéw. Doplata celowa
jest okreslana przez DGLP, a nadle$nictwa na

etapie planowania mogg skiada¢ wnioski za po-
srednictwem RDLP do DGLP w celu akceptacji
zadania. Nadlesnictwa, prowadzac dzialalnos¢,
muszg uwzgledniaé nie tylko koszty i przychody
zwigzane z dzialalnoscig lesna, ale takze koszty
zwigzane z udostgpnieniem lasu spoleczenstwu
(koszty budowy infrastruktury lesnej, edukacyj-
nej, turystycznej) czy ochrony cennych zasobéw
przyrodniczych i lesnych. Z tego wzgledu czes¢
nadlesnictw generuje wicksze koszty niz uzy-
skiwane przychody z dzialalnosci podstawowej
i uboczne;.

W literaturze przedmiotu tematy zwigza-
ne z funduszem lesnym byly niejednokrotnie
poruszane na plaszczyznie produkcyjnej, eko-
nomicznej i pozaprodukcyjnej. Fundusz lesny
m»jest zrédlem i instrumentem wyréwnywania
niedoboru $rodkéw finansowych na dziatalnosci
administracyjnej i podstawowej w nadlesnictwach”
(Buraczewski, Jarosz 2005, s. 191). Zasady je-
go redystrybucji rodza nasuwaja wiele pytan co
do sposobu jego podzialu, ktéry moze prowa-
dzi¢ do nier6wnomiernego rozwoju nadlesnictw
(Piekutin 2006, s. 3-18, na przykladzie RDLP
Radom; Abramowicz, Dyrcz, Szramka 2014, na
przyktadzie RDLP Wroctaw). Wielkosé¢ odpisu
na fundusz lesny oraz doplaty maja bezposredni
wplyw na kapitaly nadlesnictw i wynik, a zatem
réwniez na rozwdj jednostki, na realizacje funkeji
gospodarczych, spotecznych i przyrodniczych.
Trwale zréwnowazona gospodarka lesna zostata
zdefiniowana jako dzialalno$¢ zorientowana na
uksztaltowanie struktury laséw i ich wykorzysta-
nie w okreslony sposéb i w okreslonym tempie,
jednoczesnie zapewniajac trwale zachowanie ich
bogactwa biologicznego przy prowadzeniu dzia-
talno$ci produkeyjnej, zachowanie ich potencjatu
regeneracyjnego, a takze zZywotnosci i zdolno-
§ci do wypelniania wszystkich waznych funkeji
ochronnych, gospodarczych i socjalnych, zaréwno
obecnych, jak i przysztych, na szczeblu lokalnym,
krajowym oraz globalnym bez zagrozenia dla in-
nych ekosysteméw. Gospodarka lesna prowadzona
w zréwnowazony sposob musi realizowac kazda
z tych funkeji w taki sposéb, aby Zadna z nich nie
byla ograniczona lub zaniechana. Lasy Paristwowe,
prowadzac dzialalno$¢ na terenie calego kraju,
maja wplyw na otoczenie i spoleczeristwo. Jak to
przedstawia Mateusz Zmyslony: , Firma-Idea na
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pierwszym miejscu stawia zatem wartosci spolecz-
ne, przydatno$¢, wrazliwo$¢ i zaangazowanie. Od
fundamentéw chce by¢ ekologiczna i zarzadzana
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwo-
ju” (Zmyslony 2016, s. 12). Dziatalnos$¢ Laséw
Panstwowych musi by¢ tak projektowana, zeby
nie ogranicza¢ débr dostarczanych przez las, cho¢
nie dotyczy to wszystkich débr. Dobra zwigzane
z wartoscig produkeyjng powinny by¢ komercja-
lizowane w sposéb, ktéry nie zakldcilby istnienia
innych wartosci lasu i mozliwosci dostarczania
spoleczenistwu dobr rynkowych i nierynkowych.
Dlatego tak wazna jest rola funduszu lesnego.
Stuzy on temu, by wszystkie nadlesnictwa mogly
realizowa¢ zaréwno cele gospodarcze zwigzane
z produkcja lesna, jak i pozaprodukceyjne cele
przyrodnicze i spoleczne.

Gospodarka finansowa
w Lasach Panstwowych

Lasy Paristwowe s3 jednostka organizacyj-
ng nieposiadajaca osobowosci prawnej. Lasy
w Polsce w wickszosci sg publiczne i naleza do
majatku skarbu parstwa, dzialaja za zasadzie
samodzielno$ci finansowej, pokrywajac koszty
z wlasnych przychodéw. Model zarzadzania
w Lasach Paristwowych jest trzystopniowy:

1. Dyrektor Generalny Laséw Paristwowych —
powolywany jest przez Ministra Srodowiska.
Kieruje calg organizacja przez wydawanie za-
rzadzen i decyzji.

2. RDLP - w jej skiad wchodzi 17 jednostek
organizacyjnych; do ich zadan nalezy nadzér
nad podlegtymi jednostkami, nadlesnictwa-
mi i zakladami.

3. Nadlesnictwa — 430 jednostek, ktére prowadza
gospodarke lesna na podstawie planu urzadze-
nia lasu. Nadlesnictwa dzielg si¢ na lesnictwa.

4. Zaklady o zasiegu krajowym — 7 jednostek
organizacyjnych; pelnig funkcje pomocnicza.

5. Ponadto w ramach Dyrekcji Generalnej Laséw
Panstwowych funkcjonuje 9 zespotéw ochro-
ny lasu. Minister Srodowiska sprawuje nadzér
nad Panstwowym Gospodarstwem Lesnym.
Obecne rozwigzanie finansowe zast¢puje po-

datek dochodowy podatkiem lesnym naliczanym

od 1 ha lasu. Wielkos¢ podatku lesnego odpro-

wadzona do budzetu jednostek samorzadu tery-
torialnego w 2014 r. wynosita 153,3 milionéw z1.
Dziatalnos¢ lesna wylaczona jest z opodatkowania
podatkiem dochodowym, pozostata dzialalnos¢
laséw jest natomiast opodatkowana; platnikiem
tego podatku jest DGLP. W 2014 r. podatek wy-
nosit 30,8 milion6éw zt. (Sprawozdanie finansowo
gospodarcze za 2014 rok, s. 11-15).

Bilans laséw panstwowych prowadzony jest
w sposob ciagly, bilans zamkniecia na koniec roku
obrotowego jest jednoczesnie bilansem otwarcia
nastepnego roku obrotowego. Aktywa, w tym
obrotowe, przechodzg na nastepne okresy, w od-
réznieniu od sektora finanséw publicznych; w ten
spos6b po pomniejszeniu o 15% (Srodki pieni¢zne
przeznaczone na cele spoleczno-uzyteczne i zasi-
lenie funduszu socjalnego) pozostale 85% zysku
zasila kapital wlasny jednostek organizacyjnych
Laséw Panstwowych, pozwalajacy na dalsze
finansowanie aktywéw jednostki.

Fundusz Leény — zasady podzialu

Zasady funkcjonowania funduszu lesnego nie
sa szczegélowo okreslone w ustawie o lasach,
co prowadzi do zréznicowania sposobu jego
podziatu. Ustawa o lasach tylko w ogélnym za-
kresie reguluje t¢ kwestie: Dyrektor Generalny
ywyréwnuje niedobory srodkéw finansowych
w nadlesnictwach i RDLP, wynikajace ze zrézni-
cowanych warunkéw gospodarki lesnej” (ustawa
olasach, art. 33 ust. 3 pkt 7), a ,,minister wlasciwy
do spraw srodowiska, na wniosek Dyrektora
Generalnego, w drodze decyzji, ustala corocznie
Lasom Paistwowym wielko$¢ odpisu na fundusz
lesny” (ustawa o lasach, art. 57 ust. 2).

Doptaty z funduszu lesnego pozwalaja nadles-
nictwom na prowadzenie dzialalnosci lesnej, gdy
koszty generowane przez dziatalno$¢ podstawowsg
i administracyjng sa wyzsze od osigganych przy-
chodéw. Kluczowym zadaniem funduszu lesnego
jest wyréwnywanie niedoboréw w jednostkach
laséw panstwowych, kiedy niedobory te sg wy-
nikiem dziatalnosci podstawowej, gospodarczej
i administracyjnej. Srodki z funduszu lesnego
przeznaczone s3 na doplaty do dziatalnosci pod-
stawowej, wspolne przedsiewziecia jednostek
laséw panistwowych, badania naukowe, tworzenie
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infrastruktury lesnej i inne zadania okreslone
w planie zasadniczym zatwierdzonym przez
Dyrektora Generalnego.

Co roku podczas procesu planowania usta-
lany jest procent odpisu na fundusz lesny dla

RDLP. W roku 2014 odpis wynosit 14,5% dla
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17 RDLP. Zréznicowanie odpiséw na poszcze-
golne nadlesnictwa dokonuje si¢ na poziomie
RDLP - to one réznicuja (lub nie) wielkos¢
odpisu i doplaty do dzialalnosci podstawowe;
i administracyjnej poszczegdlnych nadlesnictw
tak, aby wynik byt wigkszy od zera.

Procent odpisu na fundusz lesny w Nadlesnictwach
o

[ | od 0% do 6%

I od 6% do 129%

B od 12% do 17%

B od 7% do 23%

B o 23% do 29%

B o 29% do 35%

Ryec. 1. Procent odpisu na fundusz lesny w nadlesnictwach w 2014 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w: Lasy Paristwowe Informacja Roczna (LPIR - 1) PGL LP -

430 nadlesnictw.

Wielkos¢ odpisu na fundusz lesny (dane w tysigcach zlotych)

[ Joooa

[ ] 0d000tys.ztdo2900 tys.zt
[ ] 0d2900 tys.z do 5 800 tys. zt
T 0d 5800 tys. 2t do 8 800 tys. zt
B 0d 8800 tys. 2t do 11 000 tys. 2t

I > 000 tys. 2t Nadlesnictwo Ujsoty RDLP

Katowice

Ryc. 2. Wielkos¢ odpisu na fundusz lesny dane w tys. ztotych

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie obrotéw na koncie 516 — Odpis na fundusz lesny 430 nadlesnictw.

108 Zarzadzanie Publiczne 1(43)/2018



Rola funduszu lesnego w wyréwnywaniu niedoboréw finansowych w nadlesnictwach

Biorgc pod uwage dane przedstawione na
rycinach 11 2 mozna zauwazy¢, ze regionalne
dyrekcje réznie dzielg procent odpisu na fun-
dusz le$ny — stosuja rézne kryteria podzialu.
Nadlesnictwa w RDLP £.6d7 i Krosno majg staly
odpis na fundusz lesny, w pozostatych dyrekcjach
procent odpisu jest rézny — stopieni zréznicowania
wynosi od 0,40% do 35%. W RDLP Poznan
12 nadlesnictw zostalo zwolnionych z odpro-
wadzania srodkéw do funduszu lesnego, a ciezar
przejelo pozostale 13 nadlesnictw, w ktérych
odpis wynosit od 25% do 27%.

Oprécz procentowego odpisu od wielkosci
sprzedazy fundusz lesny zasilaja tez pozostale
oplaty zwiazane z wylaczeniem laséw z pro-
dukcji 1 inne. Wymieniane oplaty rozliczane s

gléwnie w RDLP i przekazywane do GDLP.

W tabeli 1 przedstawiono dodatkowe dochody
tunduszu lesnego. Poréwnujac zawarte w niej
informacje, mozna zauwazy¢, ze w tych regio-
nalnych dyrekcjach, na terenie ktérych znajduja
si¢ kopalnie, kamieniolomy i elektrownie, prze-
kazywane sg najwicksze $rodki finansowe do
funduszu lesnego. Jest to zwigzane z tym, ze
dzialajace na terenie gruntéw lesnych zakltady
przekazuja srodki finansowe za przekazane im
grunty lesne, na ktérych prowadzg dzialalnos¢
gospodarcza.

W ramach wykorzystania funduszu lesnego
mozna wyréznic trzy kategorie doplat: pierwsza
to doplata kosztowa do dzialalno$ci podstawowe;
i ubocznej, druga to doplata kosztowa celowa,
trzecia to doplata do zadari inwestycyjnych.

Tabela 1. Dodatkowe dochody funduszu lesnego w 2014 r., konto 243 — Rozrachunki wewngtrzbranzowe
z tytulu pozostatych dochodéw funduszu lesnego wedlug tytutéw (konto 24301 do 24311)

LP RDLP Liczba nadlesnictw ~ Pozostale dochody funduszu lesnego, konto 24301 do 24311
(dane w tys. zlotych)

1 RDLP Biatystok 31 808,29
2 RDLP Katowice 38 25 779,24
3 RDLP Krakéw 16 8 549,97
4 RDLP Krosno 26 5 094,00
5 RDLP Lublin 25 1 854,10
6 RDLP Lédz 19 25 593,50
7 RDLP Olsztyn 33 3414,87
8 RDLP Pita 20 1 051,56
9 RDLP Poznan 25 31 803,21
10 RDLP Szczecin 35 9 816,32
11 RDLP Szczecinek 30 494233
12 RDLP Torui 27 6 964,34
13 RDLP Wroctaw 33 18 921,82
14 RDLP Zielona Géra 20 3 068,93
15 RDLP Gdansk 15 5 582,45
16 RDLP Radom 23 4 658,31
17 RDLP Warszawa 14 11 979,28
Suma 430 169 882,52

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie obrotéw na kontach 24301 do 24311 — Rozrachunki wewngtrzbranzowe z tytutu

pozostalych dochodéw funduszu lesnego wedlug tytuléw.
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Doptata kosztowa celowa

Doplata ta rozliczana jest na podstawie faktycz-
nie poniesionych kosztéw. Rozliczenie nast¢puje
po wykonaniu zadania. Doplata kosztowa ma
bezposredni wplyw na wynik finansowy nadlesni-
ctwa, na wzrost wyniku o wielko$¢ doplaty (konto
740 — doplaty wewnetrzne z funduszu le§nego na
wyréwnanie niedoboréw $rodkéw finansowych
jednostek LP). Doplata celowa tworzona jest na
etapie planu zasadniczego nadlesnictwa zgodnie
zwytycznymi okreslonymi przez DGLP (DGLP
okresla, jakie zadania beda realizowane z funduszu
lesnego). Nadlesnictwa wystepuja za posredni-
ctwem RDLP do DGLP o sfinansowanie zadan
z funduszu lesnego, takich jak np. restytucja jodly,
restytucja cietrzewia i inne zawarte w planie
zasadniczym. Nadlesnictwo po uzyskaniu zgody
umieszcza zadanie w planie zasadniczym.

Doptata do dziatalnosci podstawowe;j

Doplata ta nie jest przeznaczona na realizacje
okreslonego zadania rzeczowego; jest kierowana
do nadlesnictw, ktérych przychody z dzialal-
nosci podstawowej i administracyjnej s nizsze
od planowanych kosztéw, w celu zapewnienia
prowadzenia dziatalno$ci lesnej. Doplata do
dziatalnosci podstawowej powoduje wzrost wy-

niku o wielko$¢ doptaty (konto 740 — doplaty
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wewnetrzne z funduszu lesnego na wyréwnanie
niedoboréw $rodkéw finansowych jednostek
Laséw Paristwowych). Nadlesnictwa podczas
planowania ujmuja koszty (rozmiar prac lesnych
okreslony jest w planie urzadzania lasu) i przy-
chody (masa drewna przeznaczonego na sprzedaz
wynika z planu urzadzania lasu) dzialalnosci
podstawowej oraz ubocznej. W przypadku gdy
nadlesnictwo na etapie planowania wykazuje wy-
nik ujemny dziatalnosci podstawowej i uboczne;j,
RDLP przesuwa doplate do tych nadlesnictw
w takiej wysokosci, aby wynik byl dodatni. Na
rycinie 3 przedstawiono wielko$¢ doplaty kosz-
towej (doplata celowa kosztowa oraz doplata
do dzialalnosci podstawowej), jaka otrzymaly
nadlesnictwa z funduszu lesnego w 2014 r.

Gléwnymi biorcami doplaty kosztowej sa nad-
lesnictwa znajdujace si¢ w poludniowo-wschodniej
czesci Polski. Sg to tereny, na ktérych prowadzenie
gospodarki lesnej oraz warunki przyrodnicze,
spoleczne i uksztaltowanie terenu wymagaja
przekierowania doplaty, aby nadlesnictwa te bez
wzgledu na ponoszone koszty mogly prowadzi¢
dzialalno$¢ lesna.

Doptlata celowa — kapitalowa
Dopfata ta rozliczana jest na podstawie fak-
tycznie poniesionych naktadéw inwestycyjnych.

Doplata kosztowa konto 740 — doplaty
wewnetrzne Laséw Paristwowych

U ) 0,00tys.ot

[ ] 0d0,00tys.zt do 2000 tys.zt
[ ] 0d2000 tys.zt do 4000 tys. zt
B 0d 4000 tys. 2t do 6 000 tys. 2t
B 0d 6000 tys. 2t do 8 000 tys. 2t
B o 8000 tys. 2t do 10 000 tys. 2t
I o< 10000 tys. 2t do 10 974 tys. 2t

Ryc. 3. Wielko$¢ doplaty kosztowej do nadlesnictw w 2014 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie obrotéw na koncie 740 — doptaty wewnetrzne Laséw Paristwowych 430 nadles-

nictw.
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Rozliczenie nastgpuje po wykonaniu zadania
wedlug faktycznie poniesionych naktadéw in-
westycyjnych. Doplata kapitalowa bezposrednio
zwicksza kapital zasobéw Laséw Panstwowych
danej jednostki (konto 800111 otrzymane $rodki
na aktywa trwale z funduszu lesnego). Doplata
celowa kapitalowa tworzona jest na etapie planu
zasadniczego nadlesnictwa zgodnie z wytyczny-
mi okreslonymi przez DGLP (DGLP okresla,
jakie zadania inwestycyjne beda dofinansowane
z funduszu lesnego). Nadlesnictwa wystepuja za
posrednictwem RDLP do DGLP o sfinansowa-
nie zadan inwestycyjnych z funduszu lesnego.
Na ryc. 4 przedstawiono doplate kapitalows do
budowy i zakupu s§rodkéw trwalych w poszcze-
golnych nadlesnictwach w 2014 r.

Wielkos¢ doplaty kapitalowej i zadania, kté-
rych realizacji bedzie ona stuzy¢, ustalane sa
w procesie planowania. Doplaty moga dotyczy¢
zakupu, budowy i modernizacji srodkéw trwatych
sluzacych gospodarce lesnej, jak i budowy $rod-
kéw trwatych niezwigzanych z gospodarka lesna,
np. infrastruktury turystycznej. DGLP zatwier-
dza zadania inwestycyjne, jakie bedg finansowane
z funduszu lesnego, nadlesnictwa zas w trakcie
roku moga wystepowac o dofinansowanie zadan

inwestycyjnych za posrednictwem DRLP. Przy

takiej redystrybucji doplaty z funduszu lesnego
DGLP ma bezposredni wplyw na to, jakie in-
westycje beda realizowane, moze stymulowaé
zadania inwestycyjne, na ktérych budowie naj-
bardziej jej zalezy, np. budowe szkélek lesnych
lub zakup maszyn lesnych. Doplata kapitalowa
powoduje wzrost kapitaléw w nadlesnictwie, ale
nie ma wplywu na wynik finansowy nadlesnictwa.
Na rycinach 51 6 przedstawiono wyniki nadles-
nictw w zakresie dzialalno$ci administracyjnej,
podstawowej i ubocznej z funduszem lesnym oraz
bez funduszu lesnego.

Jak wida¢ z przedstawionych danych, fundusz
lesny jest narzg¢dziem finansowym pozwalajacym
realizowac zadania zwigzane z dzialalnoscig pro-
dukeyjna lesng, jak i dzialalnoscig pozaproduk-
cyjna. Przedstawione ryciny wyraznie §wiadcza
o tym, ze cz¢$¢ nadlesnictw nie moze prowadzi¢
gospodarki lesnej bez funduszu lesnego, gdyz
przychody ktére osiaga jednostka nie wystarczaja
do pokrycia kosztéw zadan okreslonych w ustawie
o lasach. Rola funduszu lesnego jest taki podziat
srodkéw finansowych, aby mozna bylo realizowaé
zadania w réwnomierny sposéb na terenie calego
kraju, i przesunigcie tych $rodkéw z jednostek
dochodowych do jednostek deficytowych.

Wielko$¢ doplaty kapitatowej

[ Joooz

[ ] 0d0,00 tys.zt do 1000 tys. zt
B od 1000 tys. 2t do 2000 tys. zt
B od 2000 tys. 2t do 3000 tys. 7t
B o< 3000 tys. 2t do 4000 tys. 7t
B < 4000 tys. 2t do 4000,4 tys. 2t

Ryc. 4. Wielko$¢ doplaty kapitalowej do nadlesnictw w 2014 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie obrotéw na koncie 800111 — Otrzymane $rodki na aktywa trwate z funduszu les-

nego 430 nadlesnictw.
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‘Whynik nadlesnictw z funduszem lesnym

| ] od-4181tys.2t do 0,00 tys. 2t
[ ] 0d0,00 tys.zt do 2000 tys. 2t
] 0d 2000 tys. 2t do 4000 tys. zt
B od 6000 tys. 2t do 6441 tys. 2t

Ryc. 5. Wynik nadlesnictw z funduszem lesnym w 2014 r.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w: Lasy Paristwowe Informacja Roczna LPIR-1.
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Whynik nadlesnictw bez funduszu lesnego

[ ] 0d~10000 tys. zt do =5 000 tys. 2t
[ ] 0d~5000 tys.zt do 0,00 tys. zt
[ ] 0d0,00tys. 2t do 5 000 tys. 2t
[ ] 0d 5000 tys. 2t do 10 000 tys. zt
B o 10000 tys. 2t do 11 000 tys. 7t
B oc 29 000 tys. 2t do 29 346 tys. 2t

Ryc. 6. Wynik nadlesnictw bez funduszu lesnego w 2014 r.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych zawartych w: Lasy Pafistwowe Informacja Roczna LPIR-1.

Analiza doptaty z funduszu lesnego
Weryfikacji doptaty mozna dokonac za pomoca
zbadania rentownosci, inaczej zyskownosci, meto-
dg analizy wskaznikowej. Wskazniki rentownosci
informuja o szybkosci zwrotu zaangazowanego
w nadlesnictwie kapitatu. Poziom tych wskaz-

nikéw jest wyrazem zdolnosci nadlesnictwa do
generowania zyskéw z zaangazowanych srod-
kéw —im wyzszy poziom wskaznikéw, tym lepiej.
Zaznaczy¢ trzeba, ze nadlesnictwa nie dzialaja
jak przedsiebiorstwa rynkowe, nie moga dowolnie
zwiekszaé podazy drewna, gdyz wielkos¢ drewna
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przeznaczonego na rynek jest okreslona w planie
urzadzania lasu. Z drugiej strony, nadlesnictwa
zobligowane sa do wykonania zabiegéw hodow-
lanych i ochronnych bez wzgledu na ponoszone
koszty, do utrzymywania i powickszania zasobéw
i upraw lesnych.

Zazwyczaj wyrdznia si¢ dwa aspekty rentow-
nosci: rentowno$¢ kapitaléw (rentownosé ekono-
miczng ROE) i rentowno$¢ aktywéw (rentownosé
ekonomiczng ROA),

Rentowno$¢ zaangazowanych kapitaléw wilas-
nych (rentownosé¢ finansowa ROE) okrela, ile

BIALYSTOK -

4 E?/ \
£ e 2

¢

procent czystego zysku udalo si¢ osiggna¢ w firmie
z jednej jednostki kapitaléw wlasnych. Inaczej
moéwigce, okresla ona stope zysku, jaka przynosi
jednostkowa inwestycja w danym nadlesnictwie.
Chcgc wyréwnaé powstale réznice, mozna prze-
sung¢ kapitaly pomiedzy nadlesnictwami lub ko-
rygowac doplate z funduszu lesnego, czyli wply-
wa¢ na wynik jednostek czy wielko$¢ kapitatéw.

Wskaznik rentownosci ROE
Rentownosé¢ aktywéw (rentownosé ekono-
miczna ROA) informuje o wielkosci zysku netto

Wskaznik rentownosci kapitalu wlasnego ROE

[ Jododot0
B od10do20
B 20033
B o35 034

Ryc. 7. Wskaznik rentownosci ROE nadlesnictw w 2014 r.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w bilansie — 430 nadlesnictw.
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Wskaznik rentownosci majatku

[ ]o00
[ |ododos
[ od5dot0
P od10do15
B 15018
B 8027

Ryec. 8. Wskaznik rentownosci ROA nadle$nictw w 2014 1.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w bilansie — 430 nadlesnictw.
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przypadajacego na jednostke zaangazowanego
w nadle$nictwie majatku, obejmujacego majatek
trwaly i majatek obrotowy. Okresla réwniez
zdolno$¢ nadlesnictwa do zarzadzania aktywami
i generowania zysku. Wskaznik ten informuje,
jak skutecznie pracuje (przynosi zyski) kazda
zlotéwka zainwestowanego kapitalu w przedsie-
biorstwie. Im wyzsza jest warto$¢ tego wskaznika,
tym wyzsza efektywnos¢ i potencjal rozwojowy
nadlesnictwa. Cheac wyréwnad réznice pomiedzy
jednostkami, mozna korygowa¢ wysoko$¢ doplaty
kosztowej pomiedzy nadlesnictwami tak, aby
wsp6lezynnik ROA byl na zblizonym poziomie

we wszystkich nadlesnictwach.

Whioski

Doptata i odpis na fundusz lesny mogg by¢
tak weryfikowane, aby nadlesnictwa mogly roz-
wija¢ sie réwnomiernie. Doplata z funduszu
lesnego stymuluje w nadlesnictwie te dzialania,
ktére pobudzalyby zaréwno dobra rynkowe, jak
i nierynkowe, tj. srodowiskowe — pozaproduk-
cyjne. Spelnienie tych dzialan nie jest zwigzane
z generowaniem przychodéw i nie moze by¢
z przychodem wigzane. Funkcje przyrodnicze
lasy spetniaja w sposéb naturalny lub w wyniku
oddzialywania czlowieka. Lasy maja korzystny
wplyw na ksztaltowanie klimatu globalnego
ilokalnego (na ochrong gleb przed erozja i regu-
lacje obiegu wody w przyrodzie). W celu ochrony
cennych siedlisk zakladane sa lasy ochronne
(3527 tys. ha — 49,8% catkowitej powierzchni
lesnej przy uwzglednieniu powierzchni rezerwa-
téw: 101 tys. ha —51,2% calkowitej powierzchni
lesnej). Funkcje spoleczne lasy spelniaja, bedac
miejscem rekreacji, wypoczynku i edukacji spo-
leczeristwa, daja tez nieograniczong mozliwoséé
korzystania z plodéw runa lesnego. Nie jest jednak
mozliwe, aby osiggane przychody z dziatalnosci
turystycznej mogly w calosci pokry¢ koszty zwia-
zane z infrastrukturg turystyczng i edukacyjna
oraz ochrong lasu.

Nadles$nictwa nie maja charakteru przedsie-
biorstwa, nie dazg do maksymalizacji zysku; bez
wzgledu na ponoszone koszty muszg realizowacd
zadania gospodarcze zawarte w planie urzadzania
lasu i w ustawie, w szczegSlnosci:

1. Zachowania laséw (utrzymywania lesistosci
na niezmienionym poziomie bez wzgledu na
ponoszone koszty) i ich korzystnego wplywu
na klimat, powietrze, wode oraz warunki zy-
cia i zdrowia czlowieka.

2. Ochrony laséw, zwlaszcza laséw i ekosyste-
moéw lesnych stanowigcych naturalne frag-
menty rodzimej przyrody lub laséw szcze-
golnie cennych. Sktadnikami tego zadania sa:
a) zachowanie réznorodnosci przyrodniczej;
b) zachowanie lesnych zasobéw genetycznych;
¢) zachowanie waloréw krajobrazowych;

d) stuzenie potrzebom nauki.

3. Ochrony gleb i terenéw szczegdlnie narazonych
na zniszczenia lub uszkodzenie oraz o szcze-
g6lnym znaczeniu spolecznym.

4. Ochrony wéd powierzchniowych i glebino-
wych, retencji, zlewni, w szczegélnosci na ob-
szarach wododzialtu i na obszarach zasilania
zbiornikéw wéd podziemnych.

5. Produkcji, na zasadzie racjonalnej gospodarki,
drewna oraz surowcéw i produktéw uboczne-
go uzytkowania lasu.

Prowadzac dzialalno$¢ gospodarcza, Lasy
Panstwowe muszg uwzglednia¢ wyzej wymie-
nione cele w procesie gospodarczym i tak zarza-
dza¢é zasobami finansowymi, aby nie ogranicza¢,
nie zaniedba¢ ani nie pomina¢ zadnego z nich.
Podstawy finansowe muszg by¢ precyzyjnie okre-
§lone i stabilne, aby gwarantowaly zréwnowazony
rozwdj nadlesnictw, jak i otoczenia, na ktérym
gospodaruja. Las jest zasobem naturalnym, ma
zdolno$¢ odtwarzania swoich funkcji: ,zasoby
odnawialne charakteryzuja si¢ tym, ze dopdki
korzysta z nich racjonalnie, nie naruszajac wa-
runkéw réwnowagi srodowiska, odnawiajg si¢
i stanowig rezerwuar débr, z ktérego cztowiek
moze czerpal.” (Wos 1995, s. 13). ,Lasy, nalezace
do najwazniejszych ekosysteméw wystepujacych
na kuli ziemskiej, odgrywaja wiele bardzo istot-
nych funkcji zaréwno w ramach zasobéw kapitatu
naturalnego, jak i gospodarce cztowieka” (Becla,
Czaja 2002, s. 142). Sa bezcennym ekosystemem,
w ktérym gospodarka lesna jest tak prowadzona
ze nie pomija pozostalych funkeji.

Na podstawie przedstawionych danych moz-
na jednoznacznie stwierdzi¢, ze fundusz lesny
wyréwnuje niedobory finansowe w jednostkach,
w ktérych koszty dzialalnosci lesnej sa wyzsze niz
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przychody z tej dziatalnosci. Stad tez wéréd nad-
lesnictw wysokotowarowych majacych dodatni
bilans funduszu lesnego istnieje przeswiadczenie,
ze jednostki majace ujemny bilans dzialajg na
ich koszt. Latwiej jest uzyskaé nadlesnictwom
doplaty ze $rodkéw funduszu lesnego niz dazy¢
do maksymalizacji efektéw ekonomicznych w in-
nych galeziach dzialalno$ci lub ograniczy¢ koszty
dzialalnos$ci administracyjnej. Z tego wzgledu
dofinansowywanie jednostek deficytowych nie
rozwigzuje problemu sprawiedliwego czy racjo-
nalnego wyréwnywania réznic finansowych,
wynikajacych z prowadzenia gospodarki lesnej
w zréznicowanych warunkach srodowiskowych
i ekonomicznych oraz z realizacji funkeji przy-
rodniczych i spolecznych. Doplata z funduszu
lesnego powinna by¢ dzielona w taki sposéb, zeby
umozliwiala réwnomierny rozwdj nadlesnictw,
co doprowadzitoby do réwnomiernego wykorzy-
stania produkcyjnych, a zwlaszcza pozaproduk-
cyjnych funkcji jednostek laséw paristwowych na
terenie calego kraju.
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Michat Stebnicki

The role of the forest fund in balancing the deficit of Forest Districts

The company Lasy Paristwowe (State Forests) is financially autonomous and covers the costs of its activity
from its own revenues (Chapter 8, Article 50, of the Act). It is not its objective to maximize profits but to perform
economic, productive and non-productive natural and social functions. In order to ensure that such activities may be
conducted throughout Poland, even in those forest districts where the costs are higher than the revenues generated,
the forest fund has been established to offset financial deficits in loss-making forest districts. The forest fund is
a financial instrument spent on tasks defined in the forest act, especially to offset deficits due to the costs of forest
management, joint ventures of the company’s organizational units, creation of the infrastructure necessary to conduct
forest management, as well as evaluating and estimating the forests and their resources. The rules of forest fund
redistribution are not clearly specified, which is why each Regional Directorate of State Forests (RDSF) adopts
different criteria relating to its redistribution. The aim of the paper is to define the role of the forest fund in balancing
financial deficits in forest districts on the basis of data received from General Directorate of State Forests for the year
2014. The write-off in 2014 amounted to 14.5% of timber sales for individual RDSFs. Each RDSF differentiates
the write-off and the subsidies from the forest fund for individual forest districts and influences liquidity and
profitability of the forest districts it supervises.

This paper was prepared on the basis of selected literature, analysis of materials received from the General Directorate
of State Forests, own analyses and the experience gained in the course of professional work in the State Forests.

Keywords: state forests, forest fund, sustainable development, forestry
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