Rozwdj spoleczny i wzrost gospodarczy w gospodarkach
w okresie transformacji: rola instytucji*

Pasquale Tridico

W latach 1989-1991 kraje Europy Srodkowej i Wschodniej oraz republiki bytego Zwiazku Radzieckiego
rozpoczely zakrojony na szeroka skale proces przeobrazen ustrojowych. Po recesji na poczatku lat 90. ubieg-
tego wieku niektére z gospodarek tych krajéw zanotowaty wzrost produktu krajowego brutto (PKB). Wzrost
ten cechowat si¢ zréznicowanymi skutkami w sferze gospodarczej oraz w wymiarze spotecznym (np. rozwo-
ju spolecznego zatrudnienia, ubéstwa itp.).

Celem mniejszego artykutu jest poszukiwanie odpowiedzi na nastepujace pytanie badawcze: Czy rozwdj
spoleczny towarzyszy rozwojowi gospodarczemu w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej? Moim
zdaniem wzrost gospodarczy nie zawsze towarzyszy wzrostowi spotecznemu. Moze on przyczyniaé si¢ do
poprawy poziomu rozwoju spotecznego, jednak wcale nie musi prowadzi¢ do tego celu. Rozwéj spoteczny
jest tu rozumiany jako proces sprzyjajacy tworzeniu warunkéw, w ktérych ludzie moga cieszy¢ si¢ dtugim,
zdrowym i twérczym zyciem. Korzystajac z modelu najmniejszych kwadratéw, zestawitem zmienne doty-
czace rozwoju spotecznego z poziomem PKB per capita. Zaobserwowatem, ze w gospodarkach znajdujacych
si¢ w okresie transformacji, rozwdj spoteczny jest warunkiem wystarczajacym, ale niekoniecznym do osig-
gniecia wzrostu gospodarczego. W tym kontekscie instytucje i polityka instytucjonalna maja do spetnienia
kluczowg role w procesie rozwoju spotecznego. Dla zapewnienia lepszej dystrybucji zasobéw oraz dostgpu
do nich, jak réwniez dla zachowania spolecznej spéjnosci, konieczne sa dobrze zaprojektowane instytucje.

Stowa kluczowe: instytucje, gospodarki w okresie transformacji, rozwéj spoleczny, wzrost gospodarczy.
Klasyfikacja JEL: B52, P27, P36, 015, O40.

1. Wstep zwa Wspélnoty Niepodlegtych Panstw (WNP),
weszly na droge zasadniczych przemian ustro-
jowych w latach 1989-1991". Po recesji, jakiej
doswiadczyly we wezesnych latach 90. (w nie-

ktérych przypadkach trwajacej nawet do po-
towy lat 90.), w czgsci z nich dat si¢ zaobser-
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spoteczny (tzn. w dziedzinach takich jak bez-
pieczenstwo socjalne, stopa zatrudnienia, po-
ziom ubéstwa itp.). Wielu ekonomistéw zgadza
si¢ z pogladem, Ze transformacja instytucjonal-
na stanowi klucz do przeobrazen ustrojowych
po erze komunizmu. Jednak rézne koncepcje
instytucji prowadza do réznych interpretacji tej
transformacji, w ktérej wyniku przeobrazity si¢
W znacznym stopniu w ramy gospodarcze oraz
instytucjonalne. W krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz w panstwach WNP istnieja
obecnie gwarancje prywatnej wlasnosci, nowe
banki, nowe organizacje gospodarcze i admini-
stracyjne, a takze inne formalne instytucje na-
rzucone z zewnatrz w krétkim czasie na mocy
decyzji politycznych. Jednakze zachowania ludzi
jeszcze catkowicie nie zmienity sie. Podmioty
gospodarcze nadal czgsto mysla w kategoriach
logiki poprzedniego systemu gospodarczego.
Instytucje definiuje si¢ zwykle jako ,zbio-
ry regut spotecznych, wedtug ktérych organi-
zowane sg interakcje spoteczne” (Knight 1992,
s.2). W rezultacie, aby zmienia¢ instytucje,
trzeba zmodyfikowa¢ obowiazujace zasady zy-
cia spotecznego. W gospodarkach znajdujacych
si¢ w okresie transformacji nieformalne insty-
tucje gospodarcze (tzn. nieskodyfikowane, lecz
obowiazujace reguly spoteczne?) jeszcze si¢ zu-
pelnie nie przeksztalcity. Dlatego, ze wzgledu
na to, ze pojecie instytucji obejmuje zaréwno
instytucje formalne, jak i nieformalne, zmiana
wylacznie instytucji formalnych nie wystarcza
do przejscia do innego systemu. Znacznie waz-
niejsza jest zmiana mentalnosci podmiotéw go-
spodarczych. Zaréwno obowigzujace zasady, jak
i mentalno$¢ tych podmiotéw mozna rozumieé
w kategoriach wspdlnych ,nawykéw myslo-
wych”, w jakich postrzegat je Veblen (1919, s.
273).Jak ujat to Murrel (1992,s.51) ,nawet sta-
re, nieefektywne instytucje moga dziataé lepiej
niz te, ktore zostaly zaplanowane, ale jeszcze

2 Obowigzujace reguty moga by¢ skodyfikowane. Jed-
nakze, jak twierdzi Hodgson (2006, s. 3), instytucje moga
nadal istnie¢, mimo ze skorelowane z nimi zachowania
zostaja zakiécone. Oznacza to, ze niekoniecznie reprezen-
tuja zalecane wzorce zachowan.

nie istnieja’. Podmioty gospodarcze mogty by¢
bardziej sterowalne i miaty poczucie wigkszego
bezpieczenstwa egzystencji w starych ramach
instytucjonalnych. Tak wigc istnieje samona-
pedzajacy sie proces, ktéry wyznacza historycz-
nie uwarunkowang trajektorie rozwoju instytu-
¢ji. Ponadto na ewolucyjng $ciezke rozwojows
instytucji wplywa wzajemne przenikanie sig
nowych regut formalnych i starych zwycza-
jow spotecznych. I tak, w gospodarkach krajéw
w okresie transformacji pewne instytucje moga
przetrwaé, mimo Ze s3 niewydajne, podczas gdy
inne zanikaja. Dlatego kazde spoleczeristwo ma
wlasng historie, wlasny szlak rozwojowy, zwy-
czaje i reguly zachowan, oraz, innymi stowy,
wlasne wartosci (North 1990).

Z tych powodéw przejscia od systemu go-
spodarki planowej ku gospodarce rynkowej nie
mozna zrealizowaé po prostu przez wprowa-
dzenie reform. Podobnie rozwdj nie przychodzi
automatycznie. W celu zainicjowania proce-
su rozwojowego, gospodarki w okresie trans-
formacji potrzebuja radykalnej transformacii,
obejmujacej normy spoteczne, nieformalne in-
stytucje, relacje i zwiazki pomiedzy réznymi si-
tami, wartosciami i grupami nacisku. Dlatego
rozwéj mozna zdefiniowad jako wzrost gospo-
darczy osiagany poprzez zmiany instytucjonal-
ne. Jak stwierdza Kuznets (1965, s. 30): ,prze-
miana kraju stabo rozwinigtego w rozwinigty
polega nie tylko na mechanicznym dodaniu
zasobéw kapitatu fizycznego: jest to gruntow-
na rewolucja obejmujaca wzorce postaw Zycio-
wych, a takze zasadnicza zmiana wzajemnego
uktadu sit i potozeniu réznych grup ludnosci”.
Proces ten wymaga polityk instytucjonalnych
i aktywnej roli paristwa we wspieraniu rozwoju.
Jednak roli instytucji, szczegdlnie na poczatku
procesu przemian, w duzej mierze niedocenia-
no lub wrecz lekcewazono. Na poczatku procesu
transformacji wéréd ekonomistéw i miedzyna-
rodowych organizacji gospodarczych zdecydo-
wanie dominowalo podejscie prorynkowe, przy
jednoczesnym lekcewazeniu roli instytucji lub
tylko czesciowym ich uwzglednieniu w procesie
analizy ekonomicznej. Reformy wielu gospoda-
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rek w okresie transformacji przewaznie wcielaty
w zycie zasady Konsensusu Waszyngtonskiego
(Washington Consensus), ktéry planowat po-
lityki publiczne zgodnie z teoriami neoklasycz-
nymi, co przyniosto liczne skutki uboczne i po-
gorszenie sytuacji gospodarczej w wielu krajach
rozwijajacych si¢ i wchodzacych na droge prze-
mian ustrojowych (Lin 2005).

Ponadto Bank Swiatowy oraz Miedzynaro-
dowy Fundusz Walutowy zalecaly wszystkim
krajom realizowanie bardzo surowej polity-
ki fiskalnej i monetarnej dla wszystkich krajéw
w trakcie przemian gospodarczych, bez wzgle-
du na ich uwarunkowania wewnetrzne, co wy-
wotato gteboka recesje. Co wigcej, wystapit bar-
dzo niebezpieczny stan pustki instytucjonalnej,
chaosu i dezorganizacji ram gospodarczych.
Oliver Blanchard (1997, s. 10) nazywa ten okres
,proznia ustrojowa’ oraz ,gospodarka chaosu”.

Moim zdaniem, jezeli zlekcewazone zosta-
na formalne instytucje gospodarcze, ich miejsce
zajmg instytucje nieformalne i procesy o cha-
rakterze spontanicznym. Co gorsze, taka nie-
formalna instytucjonalizacja moze mieé takze
charakter ,parapafistwowy” lub wrecz nielegal-
ny. Do przyktadéw mozna zaliczy¢ pojawienie
si¢ mafii, przestepczosci zorganizowanej, sko-
rumpowanej biurokracji oraz nieformalne po-
wigzania gospodarcze pomigdzy podmiotami
gospodarczymi, grupami nacisku itp. Wtasnie
tego rodzaju sity wypetniaja préznie ustrojowa.
Nieformalne instytucje tworzg gospodarke nie-
formalna i nielegalng, sity hamujace rozwéj zy-
skuja przewage i obnizaja si¢ mozliwosci roz-
woju spotecznego. Co wigcej, wigzi gospodarcze
stabna, przy jednoczesnym wzroscie kosztéw
transakcji, co negatywnie wptywa na wzrost go-
spodarczy.

W sytuacji tego rodzaju przejscie ku go-
spodarce rynkowej sprzyja grupom lepiej zor-
ganizowanym, elitom, bardziej prozachodnio
zorientowanym regionom krajéw, przedsigbior-
stwom handlowym oraz ludziom i grupom juz
zajmujacym pozycje dominujaca, dziatajac jed-
noczesnie na niekorzys¢ grup stabiej zorganizo-
wanych. Do tych ostatnich nalezg firmy i gru-

py nacisku dziatajace w tradycyjnych sektorach,
jak np. rolnictwo i przemyst ciezki, ktére pod-
dawane sg procesowi restrukturyzacji, regiony
peryferyjne itp. Rozwéj przebiega wigc nieréw-
no, pojawia si¢ ubdstwo, a wystepujaca w wie-
lu regionach recesja intensyfikuje rozwarstwie-
nie i ogranicza wzrost gospodarczy.

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
Wspélnota Niepodlegtych Panstw przezyty te-
go rodzaju zatamanie gospodarcze (Nuti 1999).
Tuz po upadku muru berliiskiego zmiany
ustrojowe wywolaly ogromna recesje (Kornai
1994). Wdrazane rozwigzania polityczne nie
zawsze mogly przetrwaé kryzysy i skutecznie
podja¢ wyzwanie gospodarcze. Wrecz przeciw-
nie, czgsto powodowaly ,przestrzelenie” (over-
shooting) kurséw walutowych, niepotrzebnie re-
strykcyjna polityke pieni¢zna, brak inwestyciji,
zbyt pochopna rezygnacje z firm paristwowych
w gospodarce i zbyt surowsa polityke fiskalng
(Kotodko, Nuti 1997). Po recesji w kilku kra-
jach (np. Stowenia, Polska, Wegry i Republika
Czeska) gospodarka powrdcita na tory rozwoju,
dochodzac lub przekraczajac poziom PKB na
gltowe mieszkarica sprzed roku 1989. W potowie
lat 90. kraje te (zwlaszcza Stowenia i Polska)
wdrozyly polityczne rozwiazania instytucjo-
nalne i ramy prawne, co pozwolito, po pierw-
sze, na poprawe wskaznikéw rozwoju spotecz-
nego, a p6zniej na szybki wzrost PKB. Jednakze
w innych gospodarkach w okresie transforma-
cji, rozwdj spoteczny mierzony wskaznikiem
Human Development Index (wskaznik rozwo-
ju spoltecznego) stosowanym przez Program
Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (United
Nations Development Programme — UNDP), nie
zawsze towarzyszyl wzrostowi PKB.

Czgsci 11 1 11T niniejszej pracy opisuja gtéw-
ne polityki i strategie realizowane w okresie
transformacji. We wszystkich krajach w okre-
sie przemian ustrojowych zakrojone na szeroka
skale przeobrazenia doprowadzity do ogromne;j
recesji. Zostang poddane analizie zréznicowane
$ciezki rozwojowe prowadzace do ponownego
wzrostu PKB. W czgsci IV skoncentruje si¢ na
kosztach spotecznych transformacji i sprébuje
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znalez¢ pewne zwiazki przyczynowe pomiedzy
nimi oraz polityka i instytucjami. W czesci V za
punkty wyjscia przyjme wskaznik rozwoju spo-
tecznego, aby przeanalizowaé skutki transfor-
macji. W czesci VI przetestuje gtéwna hipoteze
niniejszej pracy — ze rozwdj spoteczny sprzy-
ja wzrostowi PKB. Do tego celu wykorzystany
zostanie model najmniejszych kwadratéw, aby
uzyska¢ wzajemna korelacj¢ zmiennych charak-
teryzujacych rozwdj spoteczny (tzn. wskaznik
dtugosci zycia, wskaznik wyksztalcenia) z po-
ziomem PKB na glowe mieszkanca. W czesci
VII oméwig role instytucji i sposobu sprawo-
wania rzadéw w czasie przeobrazer i postaram
si¢ wyjasnié, dlaczego niektore kraje (zwlaszcza
Polska i Stowenia) uzyskaly lepsze wyniki niz
inne. Skoncentruje si¢ na Polsce, po czym za-
proponuj¢ pewne wnioski.

2. Wielka transformacja ustrojowa

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej réz-
nig si¢ znacznie od siebie pod wzgledem osig-
gnie¢ gospodarczych, chociaz podejmowaly
podobne dzialania zalecane przez organizacje
miedzynarodowe. Gospodarki tych krajéw réz-
nily si¢ takze pod wzgledem stopnia centrali-
zacji planowania, a takze warunkéw poczatko-
wych. Struktura gospodarek, czyli specjalizacja
produkeji, podzial pracy, wykorzystywane tech-
nologie, wydajnos¢ pracy itp., byta zréznicowa-
na, podobnie jak zasady, cele i sam proces pla-
nowania, mimo wspdlnej przynaleznosci do
bloku komunistycznego (Falcetti i in. 2000).

Organizacje migdzynarodowe majace swo-
je siedziby w Waszyngtonie proponowaly dla
wszystkich tych krajéw wspélng gotowa recep-
te. Recepta ta znana jest pod nazwa Konsensusu
Waszyngtoniskiego (Washington Consensus, Wil-
liamson 1990). Zdaniem Nutiego (1999), ide-
ologia z nim zwigzana pozwalala na nastgpu-
jaca interpretacje przemian w dawnych krajach
komunistycznych: transformacja = liberalizacja
+ prywatyzacga. Giéwnym elementem tej re-
cepty byto skrytykowane przez Nutiego (1999)

przekonanie, ze jezeli zostang uwolnione ceny,

przedsigbiorstwa panstwowe sprywatyzowa-
ne, a handel mig¢dzynarodowy zostanie zlibe-
ralizowany, w bytych krajach komunistycznych
zapanuje efektywna gospodarka rynkowa, a na-
turalng koleja rzeczy rynki zajma miejsce cen-
tralnych planistéw (Sachs 1991). Calos¢ mia-
ta uzupelnia¢ restrykcyjna polityka monetarna
i fiskalna.

Poglady ekonomistéw na tego rodzaju roz-
wigzania réznig si¢ diametralnie. Niektérzy
krytykuja wybér momentu wdrozenia tak dra-
stycznych dziatan, inni maja zastrzezenia do
wprowadzanych rozwiazan, podczas gdy jesz-
cze inni kwestionuja ich potrzebe i trafnos¢ do-
boru. Tak czy inaczej, dziatania te spowodowa-
ty powazne wstrzasy gospodarcze, prowokujac
ogromne przeszacowanie kurséw walutowych,
co z kolei zainicjowalo dalsze perturbacje zwia-
zane z ,przestrzeleniem” kurséw walutowych.
Przeglad zmiennych ekonomicznych znajduje
sie w tab. 1.

Na poczatku okresu przejsciowego kursy
walut w dawnych krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej byty zawyzone. Niedtugo péz-
niej zmieniono je decyzja rzadu, wskutek cze-
go przez dluzszy czas pozostawaly z kolei nie-
doszacowane. Srednia warto$¢ cet znacznie
spadta (MacBean 2000). Skutkiem tej polityki
w niektérych krajach powstaly nadwyzki han-
dlowe (jak np. w Polsce w 1990 r.), ktére wielu
ekonomistéw uznawato za niepotrzebne (Nuti
1996). W niektérych krajach, jak np. w Polsce
czy Republice Czeskiej, recepty na transforma-
¢je Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
wdrozono przez strategie tzw. terapii szokowe;j.
W innych krajach zdecydowano si¢ na stop-
niowg realizacj¢ reform gospodarczych, np. na
Wegrzech lub w Stowenii (zob. tab. 7). Mimo
to w obu przypadkach celem dziatania bylo
wprowadzenie gospodarki rynkowej i ograni-
czenie lub catkowite wyeliminowanie roli pan-
stwa w gospodarce.

Warto przy tym podkresli¢, ze kraje, kto-
re przyjely program stopniowe;j stabilizacji ma-
kroekonomicznej, doszty do wynikéw podob-
nych do tych, jakie uzyskaty Polska i Republika
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Tab. 1. Przeobrazenia: gléwne zmienne i cele

Zmienne

Cele

cta importowe, dotacje eksportowe, polityka handlowa
dotacje dla firm i przedsi¢biorstw pafistwowych
polityka podatkowa i fiskalna

stopy procentowe i polityka monetarna

orientacja mi¢gdzynarodowa, rezim walutowy

ceny i ptace

konkurencja i integracja

konkurencja, prywatyzacja

obnizenie wydatkéw publicznych i zbilansowanie budzetu
obnizenie inflacji

przyciagnigcie inwestycji zagranicznych, globalna integracja
gospodarki

elastyczne zarobki, ale z kotwicami antyinflacyjnymi;
liberalizacja cen

Zrédto: badania wiasne.

Czeska, stosujace terapi¢ szokows. Rosja i But-
garia takze zdecydowaly si¢ na program tera-
pii szokowej, lecz osiagnety zdecydowanie ne-
gatywne wyniki. Wydaje si¢ to potwierdzaé
fakt, ze polityka makroekonomiczna zalezy od
kontekstu, czyli od kraju i regionu, w ktérych
sg realizowane, a ich powodzenie lub przegra-
na zaleza od wielu czynnikéw, w tym uwarun-
kowari wyjsciowych sprzed rozpoczgcia trans-
formacji, stanu instytucji lokalnych, zachowania
i reakcji podmiotéw gospodarczych na wdra-
zane dziatania, kontekstu spotecznego i kul-
tury, spolecznej akceptacji, unormowan praw-
nych i zaufania. Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze
o ile wyniki gospodarcze Polski zaliczaty si¢ do
najlepszych wsréd gospodarek w okresie trans-
formacji, o tyle tak samo prawda jest stwierdze-
nie, iz ,Polska nie zrealizowala w pelni terapii
szokowej. Chociaz ceny w Polsce zostaly uwol-
nione, wigkszo§¢ sposréd najwiekszych przed-
sigbiorstw panstwowych nie zostala jeszcze
sprywatyzowana’ (Lin 2005, s. 241)%.

Krytyka terapii szokowej dokonana przez
Kotodke (1997) oraz innych ekonomistéw*
nie dotyczy tego, ze nie zdecydowano si¢ na
stopniowe wprowadzanie reform ustrojowych.
Gléwne zastrzezenia dotycza skali wstrzaséw
gospodarczych i spolecznych, a takze podej-

mowania dziatari, ktére zupelnie niepotrzebnie

3 Opnie t¢ podziela Bank Swiatowy (1996), Dabrowski
(2001) i Balcerowicz (1993).
* Na przyktad Nuti (1996); Calvo and Coricelli (1993).

spowodowaty trudnosci gospodarcze i ,prze-
strzelenie” kurséw walutowych. Niektére spo-
§réd elementéw pakietu terapii szokowej, takie
jak uwolnienie cen, prawne zabezpieczenie wia-
snoéci prywatnej, ujednolicenie kursu waluto-
wego i pewien zakres liberalizacji handlu byty
konieczne. Jednakze zakres podjetych nalezalo
proporcjonalnie dostosowac do wyjsciowej sytu-
acji w danym kraju i powinien zosta¢ ogloszo-
ny wezesniej przez rzady. Pozostate $rodki, takie
jak zmiany instytucjonalne i organizacyjne, re-
gulacja bezposrednich inwestycji zagranicznych,
otwarcie rynku wewnetrznego na rynki $wiato-
we, a w zwiazku z tym na $wiatowa konkuren-
cje, organizacja agencji rzagdowych i gospodar-
czych, prywatyzacja wielkich przedsigbiorstw
panstwowych o znaczeniu strategicznym itp.,
wymagaja wiecej czasu i informacji. Wreszcie
inne srodki typowo pragmatyczne, takie jak ob-
nizenie cet na towary importowane, nalezy roz-
wazy¢ w kategoriach wyboru pomiedzy stop-
niowym a szokowym wprowadzaniem zmian.
Moim zdaniem terapia szokowa byta zltym
rozwigzaniem, choc¢by dlatego, ze brakowa-
to wezesniejszej analizy kosztéw i korzysci ko-
niecznej przemiany gospodarki centralnie ste-
rowanej w gospodarke rynkows. Pozwolitoby to
na dokonanie lepszych wyboréw sposréd szer-
szego wachlarza mozliwosci. ,Wielki Wybuch
[lub terapia szokowa] nie tylko lekcewazy lek-
cje plynace z historii, nie dostarcza tez spo-
tecznych ani gospodarczych uwarunkowan
koniecznych do stworzenia gospodarki rynko-
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wej. Podstawowy btad polega na przekonaniu
o spontanicznym pojawieniu si¢ kapitalizmu
i gospodarki rynkowej, gdy tylko zostanie za-
gwarantowana wlasnos§¢ prywatna, ceny zostang
uwolnione, waluta ustabilizowana, i pojawia si¢
nieuregulowane konkurencyjne rynki. Ten btad
spontanicznos$ci stwarza powazne przeszkody
dla dyskusji o dziataniach, ktére nalezy sformu-
towa¢ w udanej strategii transformacji™.

Ponadto terapia szokowa z definicji nie uw-
zglednia spotecznych kosztéw transforma-
cji. Wrecz przeciwnie, z natury skupia sie¢ je-
dynie na problemach makroekonomicznych.
Stad parametry rozwoju spolecznego takie jak
wskaznik dtugosci zycia, poziom wyksztalcenia
i standard zycia nie sa bezposrednio brane pod
uwage. Podejscie oparte na terapii szokowej za-
ktada stary neoklasyczny paradygmat, zgodnie
z ktérym rozwdj pojawia si¢ dopiero jako na-
stepstwo stabilizacji w skali makro i wzrostu
PKB (Lin 2005).

Podejscie oparte na stopniowym wprowa-
dzaniu reform bytoby wlasciwe w okresie trans-
formaciji, jezeli jego gtéwnym celem bytaby po-
prawa rozwoju spotecznego, instytucje miatyby
range kluczowych czynnikéw rozwoju, zas do-
bre rzadzenie na réznych szczeblach — lokal-
nym, regionalnym i krajowym - nadawaloby
kierunek procesowi transformacji.

Okres przejsciowy jest z natury rzeczy eta-
pem bardzo ztozonym. W gospodarce rynko-
wej alokacja kapitatu i sity roboczej ma zupetnie
odmienny charakter od rozwiazan w gospodarce
centralnie sterowanej, a budzety nie sg juz ,,migk-
kie” (Kornai 1986). Wszystkie oficjalne instytu-
cje, takie jak gietda, banki, fundusze inwestycyjne,
zwiazki zawodowe, prawa wiasnosci, konfedera-
cje pracodawcéw i inne, s zupetnie nowe. Ich
rozwdj przebiega powoli, pod wpltywem proce-
su uczenia si¢ poprzez dziatanie. Z tego powodu
terapia szokowa (jezeli zinterpretujemy ja jako
,zespot abstynencyjny”, nie za$ jako zbiér po-

5 Patrz. Kregel, Matzner (1992, 5. 35).
¢ Objawy abstynencyjne to zespél zjawisk fizycznych
i psychicznych wiazacych si¢ nagltym odstawieniem $rod-

kéw psychoaktywnych.

jedynczych dziatan z koniecznymi kompromi-
sami w zakresie kazdej zmiennej) byla zlg stra-
tegia i prawdopodobnie wywotata dokuczliwg
recesje na poczatku lat 90. w Polsce i w kilku in-
nych krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz w Rosji, a w potowie lat 90. w innych re-
publikach dawnego ZSRR. Chiriska strategia
stopniowego budowania instytucji rynkowych
przez podejmowanie pojedynczych dziatan za-
pewnita temu krajowi bardziej trwaly i zréwno-
wazony wzrost gospodarczy’.

3. Wielka Recesja

Zdaniem Mundella (1997), na poczatku
lat 90. kraje Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz Wspdlnota Niepodlegtych Panstw prze-
zyly najwieksza recesje¢ zanotowana w czasach
pokojowych w historii gospodarczej Europy.
Whasnie wtedy nasility sie znacznie negatywne
zjawiska spoleczne, takie jak ubéstwo i bezro-
bocie. Wielki Kryzys z lat 1929-1930 wywotat
podobne zjawisko, lecz o znacznie mniejszym
zakresie oddziatywania. Mundell poréwnat te
kryzysy to epidemii dzumy (zwanej Czarng
Smiercig) z XIV wieku. W Polsce, gdzie wysta-
pita recesja na mniejsza skale, PKB spadt nie-
mal o 20%, bezrobocie stale wzrastalo, a sto-
pa inflacji osiggneta katastrofalne rozmiary.
Ogdlnie rzecz biorac, byle kraje komunistycz-
ne cofnely si¢ przynajmniej o dekade w rozwo-
ju (Baldwin 1994).

Prognozy Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego dla gospodarek w okresie transforma-
¢ji byty btedne, co przyznat nawet S. Gomutka,
dawny zwolennik terapii szokowej. Na przyktad
w Polsce, gdzie terapi¢ szokows zastosowano
zgodnie z radami Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, zalozenia dotyczace wzrostu PKB
przedstawialy sie nastepujaco: =3,5% w 1990
roku (w rzeczywistosci —11,4%) oraz +3,5%
w roku 1991 (w rzeczywistosci —7,4%). ,,Zes-
pot Miedzynarodowego Funduszu Walutowego

7'W latach 1990-2000 gospodarka Rosji tracita 50%
PKB, PKB Chin podwoit si¢, a PKB Polski wzrést o 27%.
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przygotowat szacunki, datowane na 5 grudnia
1989, ktére przewidywaly nastepujace miesigcz-
ne wartosci stopy inflacji: 42,6% w styczniu,
16,6% w lutym oraz 4,9% w marcu 1990 roku”
(Gomutka 1995,s.320). W rzeczywistosci, w la-
tach 1990-1991 Polska przezyta skumulowang
recesj¢ 1 spadek PKB siegajacy 18,8%. Jeszcze
w 1995 roku inflacja siegata 27,8%®.

Ogolnie rzecz biorac, wielkiej transforma-
cji towarzyszyta gigantyczna recesja. W krajach
Europy Srodkowej i Wschodniej, rozmiary re-
cesji siegaty od 20% do 40% PKB, podczas gdy
w krajach bytego ZSRR bylo jeszcze gorzej.
Poziom PKB w niektérych przypadkach spadt
az o 60% (zob. Aneks, tab. B). Jednoczeénie
ozywienie gospodarcze przyszio szybciej i by-
to bardziej trwate w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej niz w WNP. Po dziesieciu latach
przemian jedynie kilku paristwom udalo si¢
osiagna¢ lub przekroczy¢ poziom PKB z 1989
roku (byly to Polska, Wegry, Stowacja oraz
Stowenia). Reszta, do ktorej zaliczaly si¢ kra-
je Europy Srodkowej i Wschodniej oraz kraje
Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw, nadal znaj-
dowaly si¢ ponizej tego poziomu. Powodami
tak glebokiego zréznicowania sytuacji gospo-
darczej byly zréznicowane warunki wyjsciowe,
rézne polityki i instytucje, a takze bledy decy-
dentéw (De Vincenti 2002; Nuti 2001).

Svejnar (2002) zastanawia si¢, czy recesja by-
ta nieunikniona lub konieczna. Odpowiedz na
tak postawione pytanie jest nietatwa. Zdaniem
Janosa Kornaia (1994), recesja z tamtego okre-
su byta nieunikniona. Wynikata z logiki trans-
formacji jako konsekwencja ustrojowych zmian
w gospodarce i jej instytucjach. Jednak w pi-
$miennictwie na tematy gospodarcze recesje te

8 JNa poczatku 1991 r. wady programu byly juz wy-
raznie widoczne, lecz nie bylo czasu na renegocjacje, gdyz
18 marca 1991 r. Klub Paryski zaproponowat Polsce na-
tychmiastows redukcje zadtuzenia o 30%, czego warun-
kiem bylo jedynie realizowanie programu gospodarczego
zalecanego przez Fundusz. Warunek ten zostat spetniony.
Redukcja zadluzenia weszta w zycie 19 kwietnia 19917
(Gomutka 1995, s.337).

z reguly wyjasnia si¢ wspétistnieniem kilku po-

wodéw:

1. btyskawiczny upadek waznego komunistycz-
nego bloku handlowego znanego pod nazwa
RWPG (Rada Wzajemnej Pomocy Gospo-
darczej) (Nuti 2001),

2. instytucjonalna préznia powstala po gwat-
townym zatamaniu si¢ poprzedniego syste-
mu i brakiem jakiegokolwiek zastgpczego
systemu (Blanchard 1997),

3. bledy towarzyszace alokacji débr i czynni-
kéw produkcji, spowodowane przez nie-
pewnos¢, brak zaufania, przestgpczosé i cha-
os na poczatku procesu transformacji; gietdy
nie zdazyly jeszcze powstaé, w wyniku czego
koszty transakcji i brak informacji na rynku
odgrywaly wazna rol¢ (De Vincenti 2002),

4. bledy i zaniedbania przyczynity si¢ do po-
glebienia recesji (Nuti 2001); do btedéw po-
petnionych przez decydentéw zaliczaja sie
nadmierne obostrzenia polityki fiskalnej,
penalizacja sektora publicznego, przesadna
obrona kursu wymiany walut obcych, czgsto
wycenianych zbyt wysoko, z bardzo wysoka
stopa procentows, utrata rezerw walutowych
w celu przeciwdziatania ogromnemu napty-
wowi obcego kapitatu przyciggnigtego wy-
sokimi stopami procentowymi, ograniczenia
i racjonowanie udzielania kredytu; do prze-
oczeni popetnionych przez nowa klas¢ rza-
dzacy zaliczalo si¢ niewyptacanie lub nieter-
minowe wyptacanie pensji i emerytur w celu
ograniczenia deficytu budzetowego, a takze
nieregulowanie platnosci za zakupy publicz-
ne, oraz brak inwestycji publicznych; wszyst-
ko to wywotato silng demonetyzacje gospo-
darki i niejednokrotnie powrét do handlu
wymiennego,

5. monopolistyczna pozycja rynkowa nowo
sprywatyzowanych — przedsicbiorstw, ktére
odziedziczyty stare struktury z poprzednie-
go ustroju gospodarczego bez wczesniejszej
restrukturyzacji,

6. lekcewazenie roli instytucji, zwlaszcza na po-
czatku procesu transformacji: uwazano je za
nieistotne w procesie zapewnienia rozwoju;

101



Pasquale Tridico

instytucji publicznych nie zastepowano ani
nie tworzono nowych; realizowano standar-
dowe rozwigzania (zawarte np. w Konsensu-
sie Waszyngtoniskim), postusznie stosowano
si¢ do migdzynarodowych wytycznych; kul-
tura, kapital spoteczny, krajowe normy i war-
tosci zostaty po prostu zlekcewazone; teoria
trajektorii rozwojowej zostata uznana za nie-
istotng itp.’

Ponadto, jak zauwazyl De Vincenti (2002),
spadek produkcji wywotany nagla likwidacja
przedsi¢biorstw paristwowych, spadek pozio-
mu zatrudnienia oraz poziomu globalnego po-
pytu przyczynily sie do wzrostu stopy inflacji.
Dlatego keynesowskie bledne koto doprowa-
dzito do zapasci gospodarczej w dawnych kra-
jach bloku komunistycznego. Mozna wigc
stwierdzié, ze zaproponowane przez Keynesa
rozwigzania nalezalo wdrozy¢, aby poradzi¢ so-
bie z tak wywolang recesjs.

4. Spoleczne koszty transformacji

W pierwszych latach transformacji najwaz-
niejszym celem rzadu pokomunistycznego by-
to osiagniecie stabilizacji makroekonomiczne;j
(Balcerowicz 1993), walka z inflacja, ograni-
czenie dlugu, uwolnienie cen, zbilansowanie
budzetu oraz prywatyzacja. Wszystkie te cele
uznane zostaty za konieczne przez organizacje
miedzynarodowe i przedstawicieli gtéwnego
nurtu mysli ekonomicznej w celu pobudzenia
wzrostu gospodarczego. Mimo to, osiagnicte
wyniki nie wystarczaly do pobudzenia dtugo-
terminowego i Zréwnowazonego wzrostu.

Gospodarki w okresie transformacji cier-
pia na bardzo wysoka stope bezrobocia (zob.
Aneks, ryc. 2), rosnacy wskaznik nieréwnosci
spolecznej (mierzony wskaznikiem Giniego),
wysokim wskaznikiem ubéstwa (ktére, zda-
niem OECD, objeto znaczny odsetek pracow-
nikéw najemnych), dtugo utrzymujace si¢ sal-
do ujemne na rachunku obrotéw biezacych

9 Patrz Kregel, Matzner (1992); Murrel (1992).

i wysokie zadluzenie zagraniczne. Towarzyszy
im rozrost ,szarej strefy” gospodarczej i wy-
soki poziom korupcji (Kaufmann i in. 1995).
Oczywiscie, w krajach w okresie transforma-
¢ji sytuacje byty znacznie zréznicowane. Wida¢
wyraznie, ze wéréd krajéw Europy Srodkowej
i Wschodniej najbardziej zaawansowanych
na drodze reform Wegry, Republika Czeska,
Estonia, Stowacja oraz Stowenia zanotowa-
ty wzrost PKB na mniejszg skale niz w Polsce,
lecz maja takze nizsza stopg ubdstwa, nizszy
poziom nieréwnosci spolecznej, nizsza stope
bezrobocia, nizszy poziom korupcji i mniejszy
zakres ,szarej strefy”. Mozna to czgsciowo wy-
jasni¢ faktem, ze Polska, w pierwszej potowie
lat 90. realizowata bardzo skrajng wersje tera-
pii szokowej, pragnac szybko doprowadzi¢ do
stabilizacji makroekonomicznej, co jednak dato
w wyniku zatamanie gospodarcze, wzrost bez-
robocia i zmniejszenie sity nabywczej ludnosci
(Kotodko, Nuti 1997).

W okresie przejsciowym zanotowano dra-
matyczne zubozenie sporej czgsci ludnosci.
W 1989 roku okoto 14 milionéw ludzi w kra-
jach realizujacych przemiany ustrojowe musia-
o przezy¢ za réwnowarto$¢ 4 USD dziennie.
W potowie lat 90. ludzi w takim potozeniu by-
to juz okoto 147 milionéw (UNDP, 2000, s. 12).
Nie wszystkie grupy spoteczne skorzystaly na
przemianach gospodarczych. Dzisiaj, zwlaszcza
w krajach bytego ZSRR, standard Zycia wigk-
szo$ci ludzi jest nizszy niz przed rokiem 1989.
Zubozenie ludnosci jest konsekwencja kryzy-
su gospodarczego z poczatku i potowy lat 90.,
drastycznego spadku produkcji przemystowej,
gwaltownego wzrostu poziomu bezrobocia,
zmniejszenia si¢ realnych zarobkéw i zwigksze-
nia nieréwnosci dochodowych. Jednakze wzrost
poziomu ubéstwa przebiegal réznie w réznych
krajach (Ruminska-Zimny 1997).

Stosunkowo najwigksze ubdstwo panu-
je w krajach bytego ZSRR, gdzie jego wyj-
$ciowy poziom i tak byl juz znaczny, podczas
gdy w Stowenii, na Wegrzech, w Republice
Czeskiej i Stowacji wzrost poziomu ubdstwa
byl stosunkowo niewielki, w granicach 6-9%

102



Rozwéj spoteczny i wzrost gospodarczy w gospodarkach w okresie transformacj. ..

(UNICEF 1995'). Sposréd krajéw Europy
Srodkowej i Wschodniej, wysoki poziom
ubdstwa notuje si¢ takze w Polsce, Rumunii
i Bulgarii. Kraje baltyckie i stowiariskie kra-
je WNP doswiadczyty znacznego wzrostu po-
ziomu ubéstwa. W azjatyckich republikach
Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw, gdzie przed
rokiem 1989 poziom ubéstwa byl juz stosun-
kowo wysoki, po zainicjowaniu przemian ustro-
jowych osiagnal on dramatyczne proporcje.
Dane statystyczne pokazuja, ze 80-90% lud-
noséci Tadzykistanu zyje w biedzie. W krajach
kaukaskich sytuacje ludnosci pogarszaja jesz-
cze konflikty zbrojne. UNICEF (1995) szacu-
je, ze poziom ubdstwa w Armenii i Azerbejdza-
nie oscyluje okoto 65%. W Gruzji przecigtny
poziom plac (5 USD miesigcznie) jest znacz-
nie nizszy od granicy ubdstwa, ktérg okresla si¢
na poziomie 31 USD miesigcznie (Rumirska-
-Zimny 1997).

Mozna wigc zauwazy¢, ze mimo iz Polska ra-
dzita sobie znakomicie w poréwnaniu z innymi
krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, jezeli
chodzi o stabilizacj¢ gospodarki w skali makro,

nadal trapi ja wiele probleméw spotecznych.
Staty wzrost poziomu ubdstwa zostat wywotany
przez zatamanie PKB, drastyczny spadek ptac
realnych i nasilenie si¢ nieréwnosci spotecz-
nych. Po roku 1992 poziom ubéstwa ustabilizo-
wat si¢ na do$¢ wysokim poziomie, lecz nieréw-
no$¢ nadal narastata, spowodowana wieloma
czynnikami, takimi jak liberalizacja, prywaty-
zacja i zréznicowanie ptac. Nastgpujacy po tym
okres szybkiego rozwoju wywotal znaczne zréz-
nicowanie poziomu ptac pomig¢dzy pracownika-
mi wykwalifikowanymi i niewykwalifikowanymi
(Rutkowski 1996). To samo mozna powiedzie¢
o Bulgarii, Rumunii i o krajach nadbattyckich,
ktére notuja najgorsze wskazniki spoleczne
wsréd krajéw Europy Srodkowej i Wischodniej
(czyli stopg bezrobocia, stopg ubdstwa oraz nie-
ré6wnos¢ spoteczna). Wskazniki te osiagaja ana-
logiczne poziomy jak w Polsce.

Dynamika wspétczynnika Giniego pokazuje
stalty wzrost nieréwnosci w pierwszym okresie
przemian w Polsce, gdy wdrazano terapi¢ szo-
kowa. W drugim okresie transformacji wspét-
czynnik ten mial bardziej stabilng wielko$¢!!.

Tab. 2. Wskaznik ubéstwa za rok 1995 w wybranych krajach (w % ludnosci)

Polska

Wegry

Stowacja

Republika Czeska

Dawne Niemcy Wschodnie

Estonia, Litwa, Ukraina i Rosja
Motdawia

Biatorug, Fotwa

Uzbekistan, Kazachstan, Turkmenistan

Kirgistan

18,3
9,3
6,7
6,1
6,6

46

65

23

50

76

Zrédto: UNICEF 1995.

10 Wskaznik UNICEF minimum socjalnego wynosi
60% niskich dochodéw. Te ostatnie zostaty zdefiniowane
jako 35-60% sredniej ptacy z 1989 r. W ten spos6b mini-
mum socjalnego nie mierzy sie w kategoriach bezwzgled-
nych, lecz odzwierciedla ono uwarunkowania konkretnych
krajéw. Faktyczny poziom minimum socjalnego w prze-

liczeniu na parytet sity nabywczej wynosi 4 USD dzien-

nie (sugerowany w: Milanovic 1996) bedzie zbyt niski dla
krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej, natomiast zbyt
wysoki dla krajéw WNP.

11 Jak zobaczymy w czesci VII, w drugim okresie prze-
mian Polska zaczeta realizowa¢ bardzo prospoteczng stra-
tegie transformacji oparta na $wiadomosci roli instytucji.
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Tab. 3. Dynamika wspéiczynnika Giniego w latach
1988-2001 w wybranych krajach (w %)

1988 1995 2001
Polska 25,6 32,1 33
Czechy 19,4 25,8 27
Wegry 21 24,2 26

Zr6dto: UNDP Human Development.

Analogiczna sytuacja wystepuje w innych krajach
realizujacych terapie szokowa — w Republice
Czeskiej i na Wegrzech. Zmiany wprowadzane
stopniowo byly natomiast zorientowane bar-
dziej prospotecznie i z wicksza $wiadomoscia
roli instytucij.

Gospodarczy okres przejsciowy okazal sig
bardzo kosztowny w kategoriach spotecznych,
szczegolnie dla krajéw bytego ZSRR. W krajach
tych, podobnie jak w panistwach powstatych po
rozpadzie Jugostawii, tragiczne wojny domo-
we, nienotowany wczesniej wzrost przestepczo-
§ci przyczynily si¢ do niesamowitego chaosu
gospodarczego. Niemal we wszystkich krajach
Wspdlnoty Niepodleglych Paristw stosowano
si¢ $cisle do Konsensusu Waszyngtoniskiego.
Prawie zupelnie zabrakto w nich polityki spo-
tecznej i instytucjonalnej, ktéra pozwalataby
na zaplanowanie i realizacje wiasciwych po-
lityk, ochrone oséb stabszych i ubozszych,
a takze skuteczne rozwigzywanie konfliktéw.
Gwattowne wprowadzenie gospodarki rynko-
wej i kres polityki spotecznej, paristwa opiekuri-

Tab. 4. Wsp6tczynnik Giniego w roku 2004 (w %)

czego oraz redystrybucji dochodéw wywotaty
wzrost ubdstwa, nieréwnosci i stopy bezrobocia
(Adam 1999).

W bardzo interesujacym artykule Kowalik
(2001) stwierdza, ze nawet najlepiej radzace so-
bie gospodarki w okresie transformacji nadal bo-
rykaja si¢ z wieloma problemami spotecznymi,
ktére starsi cztonkowie Unii Europejskiej daw-
no temu wyeliminowali lub zdecydowanie zre-
dukowali ich zasigg. Odnosi si¢ tu do wzrostu
poziomu ubdstwa, nieréwnosci, korupcji, dys-
kryminacji ze wzgledu na pleé, wysokiego bez-
robocia, ubdstwa wéréd rolnikéw i robotnikéw,
zréznicowania i wzrostu rozbieznosci dochodéw
pomiedzy réznymi regionami tego samego kra-
ju. Najgorzej radzace sobie gospodarki w okre-
sie transformacji bardziej dotkliwie odczuwajg
skutki tych probleméw spotecznych, a dokony-
wane przez nie przeobrazenia wydaja si¢ jeszcze
bardziej negatywnie wplywac na takie wskazni-
ki demograficzne jak $rednia dtugos¢ zycia, po-
ziom wyksztalcenia i standard Zycia.

Powyzsze uwagi upowazniaja do ogélnego
spostrzezenia, iz bilans transformacji i kosztow
spotecznych w kategoriach bezrobocia, ubé-
stwa, zmniejszenia poziomu dobrostanu oraz
wzrostu poziomu nieréwnosci jest niejedno-
znaczny. ,Przemiany gospodarcze w dawnych
krajach komunistycznych charakteryzowaly si¢
przejsciem od centralnie sterowanej gospodarki
do niedorozwoju w czystej postaci, z nadzieja,
lecz bez pewnosci osiagniecia szybszej $ciezki

Stowenia 28,04 Bulgaria

Republika Czeska 25,04 Federacja Rosyjska
Estonia 37,02 Macedonia

Polska 31,00 Biatorus

Wegry 24,04 Albania

Litwa 31,09 Bosnia i Hercegowina,
Stowacja 25,08 Rumunia

Chorwacja 29,00 Ukraina

Fotwa 32,04 Kazachstan

31,09 Armenia 37,09
45,06 Turkmenistan 40,08
28,02 Azerbejdzan 36,05
30,04 Gruzja 36,09
28,02 Uzbekistan 26,08
26,02 Kirgistan 29,00
30,03 Republika Motdawii 36,02
29,00 Tadzykistan 34,07
31,03

Zrédto: UNDP, Human Development Report 2004.
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rozwojowej ku prosperity wysokorozwinietych

krajéw gospodarki rynkowej” (Nuti 1999).

5. Podejécie oparte na koncepcji
rozwoju spolecznego

Przekonanie, ze wskaznik produktu krajowe-
go brutto (PKB) stanowi bezwzgledng i wiary-
godng miar¢ rozwoju gospodarczego kraju by-
wa czesto krytykowane przez ekonomistéw.
Osiagniecia i wyniki krajéw w okresie transfor-
macji w kategoriach PKB mogg drastycznie r6z-
ni¢ si¢ od podstawowych wskaznikéw rozwo-
ju spotecznego (Noorbakhsh 1996; Costantini
and Monni 2005). Morris (1979) byt jednym
z pierwszych, ktérzy opracowali wskaznik roz-
woju spoteczno-gospodarczego (,wskaznik fi-
zycznej jakosci zycia”), ktéry opiera si¢ na trzech
innych wskaznikach: §miertelnosci niemowlat,
umiejetnosci czytania ze zrozumieniem i pisa-
nia oraz oczekiwanej $redniej dtugosci zycia.
Organizacja Narodéw Zjednoczonych zawsze
interesowata si¢ poziomem rozwoju spotecz-
no-gospodarczego réznych krajéow. Zdaniem
ONZ jest jasne, ze rozwdj nie oznacza wzro-
stu. W latach siedemdziesiatych ONZ zapo-
czatkowala analiz¢ odmiennego podejscia do
rozwoju gospodarczego, wedtug ktérego kraje
rozwijajace si¢ maja obowiazek zaspokoi¢ pew-
ne ,podstawowe potrzeby” wlasnych obywateli
poprzez realizacje polityki spotecznej (Streeten
1979). Pézniejsze prace teoretyczne autorstwa
Amartya Sena (1985) i jego podejscie opar-
te na potencjale (capability approach) okazaty
si¢ kluczowe dla dalszych badani nad wskazni-
kami rozwoju. W roku 1990 Program Narodéw
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) opubli-

kowal swéj pierwszy raport na temat rozwoju
spotecznego, w ktérym zaprezentowano zlo-
zony wskaznik rozwdéj spotecznego (Human
Development Index — HDI).

Wiele danych empirycznych pokazuje, ze za-
réwno w krajach rozwijajacych sie, jak i w go-
spodarkach wysokorozwinietych wspdlistnie-
ja stosunkowo wysoki poziom PKB na glowe
mieszkanica z bardzo niskimi wskaznikami roz-
woju spotecznego, takimi jak umiejetnosé czy-
tania i pisania, dostgp do wody pitnej, wskaz-
nik §miertelnosci niemowlat, wskaznik dtugosci
zycia, wyksztalcenie itp. Cze¢sciowo jest to spo-
wodowane nieréwnym podzialem bogactwa.
I odwrotnie, istniejg przypadki stosunkowo ni-
skiego poziomu PKB na glowe mieszkarica
wspélistniejacego z wysokimi wskaznikami roz-
woju w krajach, w ktérych podziat dochodu na-
rodowego jest bardziej sprawiedliwy (Ray 1998).
Na przyklad w Gwatemali PKB w przelicze-
niu na gtowe mieszkarica jest wyzszy niz w Sri
Lance, lecz nieréwnos¢ spoteczna w Gwatema-
li jest znacznie wyzsza. W Sri Lance wskazni-
ki rozwoju przedstawiaja si¢ znacznie lepiej niz
w Gwatemali.

Mozna cytowaé wiele tego rodzaju przykta-
déw. Podobne rozbieznosci pomiedzy pozio-
mem PKB na glowe mieszkanca i wskaznikami
rozwoju obserwuje si¢ nawet w krajach uprze-
mystowionych, w ktérych zasoby do podziatu sa
znacznie wigksze. Jak widaé, zanotowane przez
UNDP wartosci wskaznikéw rozwoju spotecz-
nego w odniesieniu do poziomu PKB wecale nie
sa az tak przypadkowe (UNDP 1999).

Wskaznik rozwoju spotecznego opracowany
przez UNDP ma charakter zlozony. Stanowi
kombinacj¢ dwéch niedochodowych wymiaréw

Tab. 5.
Wskaznik/kraj Sri Lanka Gwatemala
Wskaznik dlugosci zycia (w latach) 72 65
Wikaznik émiertelnosci niemowlat (na 1000 urodzeri zywych) 18 48
Dostep do wody (w % populacji) 60 62
Umiejetnosé czytania i pisania u dorostych (w %) 89 54
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zycia ludzkiego i jednego wymiaru dochodowe-
go. Przyjmuje warto$ci pomig¢dzy 01 1. Pierwszy
z wskaznikéw sktadowych, wskaznik dtugosci
zycia w chwili narodzin, zawiera w sobie tak-
ze $miertelno$¢ niemowlat. Drugi okresla osia-
gnigte wyksztalcenie, ktére stanowi potaczenie
wyksztalcenia podstawowego, sredniego i uni-
wersyteckiego oraz umieje¢tnosci czytania i pi-
sania wsréd dorostych. Trzecim elementem jest
skorygowany wskaznik PKB, ktéry odzwier-
ciedla dochéd na glowe mieszkaica mierzony
w jednostkach parytetu sity nabywczej (PSN)
i wyrazony w USD (UNDP, 1990).

Wedtug definicji UNDP, rozwéj spoleczny
to proces poszerzania mozliwosci wyboru do-
stepnych obywatelom danego kraju, ktéry osig-
ga si¢ dzieki poszerzaniu mozliwosci dziata-
nia i funkcjonowania (Sen 1999). Aby rozwijaé
potencjat czlowieka, niezbedne sa instytucje.
Instytucjonalne dziatania polityczne pozwalaja
na poprawe mozliwosci w trzech podstawowych
wymiarach rozwoju spotecznego, tzn. dlugie-
go i zdrowego zycia, odpowiedniego wyksztal-
cenia i godziwej stopy zyciowej. Jezeli te trzy
podstawowe elementy nie zostana osiagniete,
wiele mozliwosci wyboru staje si¢ dla ludzi po
prostu niedostgpnych (UNDP 1999). Podejscie
to zaklada, ze rozwdj spoteczny determinuje
wzrost gospodarczy. W 1975 roku ubogie kra-
je takie jak Chiny, Sri Lanka i Indonezja mia-
ty stosunkowo wysoki poziom rozwoju spotecz-
nego i bardzo niski poziom PKB w przeliczeniu
na glowe mieszkaica. Ekonomisci zajmuja-
cy si¢ problematyka rozwoju przewaznie zga-
dzaja sig, ze to wlasnie wyzszy poziom rozwoju
spotecznego umozliwit tym krajom zwigksze-
nie dynamiki wzrostu gospodarczego (UNDP
2004). Obecnie wyzej wymienione kraje notu-
ja stosunkowo wysokie wartosci PKB na glo-
we mieszkarica w poréwnaniu z innymi krajami
rozwijajacymi si¢. Dla poréwnania, w 1975 inne
ubogie kraje, jak Pakistan, Ghana czy Nigeria
miaty bardzo niski poziom rozwoju spoleczne-
go i po 25 latach nadal sg biedne, co potwierdza
bardzo niski poziom PKB na glowe mieszkari-

ca (UNDP 2004).

Niewatpliwie zwiazek mi¢dzy rozwojem spo-
tecznym i wzrostem gospodarczym nie jest au-
tomatyczny. Wiele spostrzezeni wzajemnie sobie
przeczy, co przyczynia si¢ do powstawania licz-
nych kontrowersji. Zaobserwowano stabilny lub
wzrastajacy poziom rozwoju spotecznego, ktére-
mu towarzyszyt upadek gospodarczy lub rozwéj
spoteczny w kierunku odmiennym od wzrostu
gospodarczego. Na przykiad Botswana zanoto-
wala dobre tempo wzrostu gospodarczego, kt6-
remu w latach 1975-2002 towarzyszylo obnize-
nie poziomu rozwoju spotecznego ze wzgledu na
pogarszajace si¢ wskazniki dtugosci zycia i ogdl-
nego stanu zdrowia ludnosci. W kolejnej czesci
pracy streszczg¢ moja hipoteze o istnieniu zwiaz-
ku przyczynowego pomigdzy rozwojem spotecz-
nym i wzrostem PKB w odniesieniu do gospo-
darek w okresie transformacji. Przedstawiciele
gltéwnego nurtu mysli ekonomicznej argumen-
tuja, ze PKB jest najlepszym czynnikiem sprzy-
jajacym rozwojowi, lecz nawet oni nie mo-
ga zaprzeczy¢ istnieniu powaznych dowodéw
na wzrost gospodarczy, ktéremu nie towarzy-
szy rozwdj spoleczny'?. Dlatego wydaje sig, ze
wielowymiarowy wskaznik rozwoju spoteczne-
go, w ktérym PKB stanowi tylko jeden z kilku
elementéw, najlepiej charakteryzuje rozwéj spo-
teczny w najszerszym znaczeniu tego stowa.

6. Rozwdj spoleczny i wzrost gospodarczy
w krajach realizujacych programy

transformacji

Pi$miennictwo na temat gospodarek w okre-
sie przeksztalcent ustrojowych, oprécz analizy
ubéstwa i kosztéw spotecznych, zasadniczo nie
poswigca zbyt wiele uwagi zagadnieniom roz-
woju spotecznego. Poziom rozwoju spotecznego
w gospodarkach w okresie transformacji bywa
stosunkowo wysoki ze wzgledu na wezesniejsze
inwestycje poczynione w wymiarze spotecznym
przez poprzedni system. Niemniej jednak pro-

12 Wiecej szczegéléw na temat tej dyskusji mozna zna-
lez¢ w: Anand, Harris (1994); Desai (1991); Naqvi (1995);
Srinivasan (1994); Streeten (1994).
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ces transformacji wywart wplyw na niedocho-
dowe wymiary ludzkiego Zzycia, czgsto powo-
dujac znaczne pogorszenie gléwnych wskazni-
kéw (Ruminska-Zimny 1997). Na przykiad we
wszystkich krajach wzrést wskaznik §miertelno-
§ci, a wskaznik dhugosci zycia spadt szczegdlnie
we Wspélnocie Niepodlegltych Paristw i paii-
stwach nadbattyckich. Drugi wymiar wskazni-
ka rozwoju spotecznego, czyli dostepnos¢ wy-
ksztalcenia, takze spadl. Po roku 1989 wydatki
publiczne na oswiat¢ zmniejszyly si¢ w $lad za
spadkiem PKB, co dalo w wyniku pogorszenie
systemu publicznej edukacji. Podobne zjawisko
dotyczylo wydatkéw na ochrong zdrowia, ktére
w wielu krajach spadty z powodu gwattownego
obnizenia si¢ PKB. Ponadto braki inwestycyjne
i technologiczne w tym sektorze przyczynity sie
do pogorszenia dos¢ wysokiego standardu opie-
ki w poprzednim systemie. Obecnie na ustugi
i ich jako$¢ negatywny wpltyw wywiera przesta-
rzala infrastruktura, niedoinwestowanie szpi-
tali, sprzetu medycznego itp. Niejednokrotnie
czeSciowa lub catkowita prywatyzacja ustug
zdrowotnych spowodowaly powstanie syste-
mu opieki zdrowotnej gorszej jakosci. Ludzie
o niskich dochodach stracili na transformaciji.
Ogdlnie rzecz biorac, nie moga sobie pozwo-
li¢ na drozsze i bardziej nowoczesne prywatne
ustugi zdrowotne.

Tutaj takze mozna zaobserwowaé duze r6z-
nice pomiedzy krajami Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz Wspdlnota Niepodlegtych
Panstw, dlatego konieczne sa dalsze szczegé-
towe obserwacje. Przede wszystkim gospodar-
ki w okresie transformacji moga si¢ pochwali¢
$rednim poziom rozwoju spotecznego (0,796)
powyzej $redniej $wiatowej (0,729). Poziom
wskaznika jest wyzszy od poziomu notowane-
go we wszystkich krajach z wyjatkiem paristw
OECD (0,911), co jest pozostatoscia inwestycji
poczynionych jeszcze w czasach komunizmu.
Jednak w odréznieniu od krajéw rozwijaja-
cych si¢, w gospodarkach w okresie transforma-
cji wskaznik rozwoju spolecznego nie oddaje
wszystkich wymiaréw rozwoju i indywidualnej
percepcji jakosci zycia, poniewaz brak w nim

jednej waznej zmiennej, tzn. stopy bezrobocia.
O ile jej pominiecie mozna tolerowaé w krajach
rozwijajacych sie, trudno to uzasadni¢ w daw-
nych krajach komunistycznych, w ktérych
przed rokiem 1989 poziom bezrobocia byt bar-
dzo niski i gwattownie wzrést na poczatku pro-
cesu transformacji'®.

Po drugie, zréznicowane warunki wyjsciowe
poszczegdlnych gospodarek w okresie transfor-
macji dotyczyly zaréwno poziomu rozwoju spo-
tecznego oraz PKB na gtowe mieszkarica.

Po trzecie, kraje, ktére wdrozyty polityke in-
stytucjonalna, polityke spoteczng i zapobiegly
niesprawnosci rzadzenia, wypetniajac poczat-
kowa prézni¢ wiadzy, podwyzszyly swéj po-
ziom rozwoju spotecznego. Kraje o wyzszym
poziomie rozwoju spotecznego radzily sobie le-
piej w kategorii wzrostu PKB i uzdrowienia go-
spodarki niz kraje o nizszym poziomie rozwo-
ju spotecznego (zob. tab. 9). Dlatego wyzszy
poziom rozwoju spolecznego wydaje si¢ jedna
z gléwnych przyczyn szybszego wzrostu gospo-
darczego. Kraje, ktére nie wdrozyly tego rodzaju
polityki instytucjonalnej, nie zanotowaty wzro-
stu poziomu rozwoju spotecznego, a wzrost go-
spodarczy nie byt ani szybki, ani wystarczajacy
do odzyskania poziomu PKB na glowe miesz-
karica sprzed 1989 roku (zob. Aneks: tabela
wspoétezynnikéw rozwoju spotecznego).

Jest to nader ciekawe spostrzezenie potwier-
dzone prostym modelem regresyjnym. Uzywajac
metody najmniejszych kwadratéw, zauwazy-
tem, ze PKB na glowe mieszkanca (wyrazo-
ny w USD przy zastosowaniu parytetu sity na-
bywczej) wykazuje silng korelacje pozytywna ze
wskaznikiem rozwoju spotecznego. W ponizszej
regresji wykorzystatem wskaznik dtugosci zycia
oraz wskaznik wyksztatcenia jako zmienne nie-
zalezne wobec rozwoju spotecznego, zas wskaz-
nik PKB jako zmienng zalezng. Nie prowadzi-
tem analizy regresyjnej PKB i HDI (z HDI

jako jedynym regresorem), poniewaz mogt-

13 Ten rodzaj krytyki moze sta¢ si¢ bodzcem dla dal-
szych badaii w tym kierunku. Jak twierdzi Sen (1987),
w niektérych przypadkach zwykty HDI nie uwzglednia

wszystkich wymiaréw rozwoju.
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by zaj$¢ problem korelacji zwrotnej (poniewaz
PKB jest jednym z trzech wymiaréw uwzgled-
nionych w obliczaniu HDI). Nasz wynik wy-
daje si¢ wskazywaé na bardzo jasny zwigzek
przyczynowy pomie¢dzy wskaznikiem rozwoju
spotecznego i PKB tym sensie, ze pierwszy de-
terminuje drugi'4.

Aby potwierdzi¢ hipotez¢ przyczynowosci
kierunkowej i otrzymane wyniki, przynajmniej
w odniesieniu do gospodarek krajéw w okre-
sie transformacji, przeprowadzitem test przy-
czynowy Grangera, ktérego wyniki okazaty sie
bardzo zachgcajace. Szczegélnie ze, jak pokazu-
je tabela ponizej, dwie hipotezy zerowe: wskaz-
nik wyksztalcenia i wskaznik dtugosci Zycia nie
wplywaja na PKB, nie moga zosta¢ przyjete.
Pozostate dwie hipotezy zerowe — PKB nie de-
terminuje wyksztatcenia i wskaznika dtugosci
zycia zostaja jednak przyjete.

Ponadto regresja odwrotna ze wskaznikiem
PKB jako zmienng zalezng i wymiarami roz-
woju spotecznego (wskaznik diugosci zycia

oraz wyksztalcenia) jako zmiennymi zalezny-
mi, rozpatrywane pojedynczo s3 mniej istotne.
Obserwujemy znacznie mniejsza wartos¢ R?,
nizszy poziom wartosci ,,p” oraz nizsze wielko-
$ci wspdtezynnikéw w obu regresjach w poréw-
naniu z poprzednia.

Co ciekawe, tendencja zmiennosci wskazni-
ka rozwoju spotecznego podczas transformacji
jest bardzo heterogeniczna i zalezy od realizowa-
nej polityki oraz instytucji (zob. tab. 9). Na przy-
ktad w Polsce wskaznik rozwoju spotecznego
w pierwszym okresie transformacji (lata 1990—
—1995) wzrést z 0,802 do 0,816, podczas gdy pod
koniec drugiej fazy transformacji (w 2002 ro-
ku), osiagnat wartos¢ 0,85. Uwazam, ze stalo si¢
to dzigki temu, iz w drugiej fazie transformacji
wprowadzono wiasciwie realizowang polityke in-
stytucjonalng, mechanizmy rzadzenia oraz dzia-
tania prospoteczne. Program ten znany byt pod
nazwg ,Strategii dla Polski”. Dziatania realizo-
wane w jego ramach umozliwily przezwyciezenie
niekorzystnych tendencji z pierwszego okresu

Tab. 6. Wyksztalcenie i wskaznik dlugosci zycia a PKB (2002)

Zmienna zalezna: PKB na glowe mieszkarica (w USD, PSN)

Metoda: najmniejszych kwadratow

Liczba obserwacji: 26

Zmienna Wspétezynnik
Wikaznik dhugosci zycia 1,661743
Wskaznik wyksztalcenia 2,127335

Stata -2,563643

Odchylenie standardowe Wartos¢ p
0,414746 0,0006*
0,538301 0,0006*
0,627456 0,0005*

Skorygowany kwadrat R 0,545264

*Poziom istotnosci wynosi 1%.

Zrédto: opracowanie wlasne autora.

14 Dyskusja na tym polu jest do§¢ ozywiona i pelna
kontrowersji. Do podobnych wnioskéw doszli np. Desai
(1991); Naqvi (1995); Boozer i in. (2003). O ile Anand
i Harris (1994) oraz Srinivasan (1994), réwniez uwazaja
PKB za dobry wskaznik rozwoju spotecznego, o tyle Ranis
iin. (2000) uznaja, ze PKB i HDI sg konsekwentnie sko-
relowane w obu kierunkach. Jednak i oni dochodzg do
wniosku, ze w kategoriach polityki priorytet sekwencyj-
ny powinien przypada¢ HDI. W przypadku gospodarek

w okresie transformacji przeanalizowatem korelacje po-
miedzy HDI i PKB, ktéra wydaje si¢ zmierza¢ zasugero-
wang przeze mnie strone. Oczywiscie nie chee wyciggad
daleko idacych wnioskéw na podstawie prostych badar
poréwnawczych krajéw, ze HDI po prostu determinuje
PKB. Wzajemna relacja obu wskaznikéw moze wszak za-
leze¢ od wymiaréw rozwoju spotecznego oraz od innych
indywidualnych czynnikéw specyficznych dla pewnych

krajéw oraz od instytucji.
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PKB_PSN a wyksztalcenie

PKB_PSN a dlugos¢ zycia
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Wyksztalcenie Dtlugosé zycia
Ryc. 2. Rozrzut regresji
Zrédto: opracowanie whasne autora.
Tab. 7. Test Grangera
Parzyste testy przyczynowe Grangera
Liczba obserwacji: 26
Hipoteza zerowa: Rozktad F Prawdopodobieristwo
WYKSZTALCENIE nie wplywa na poziom PKB 0,07391 0,92902™*
PKB nie wptywa na poziom WYKSZTAECENIA 5,17497 0,01607*
DEUGOSC ZYCIA nie wptywa na poziom PKB 0,25266 0,77930*
PKB nie wptywa na poziom DEUGOSCI ZYCIA 3,70301 0,04385*

* Poziom istotnosci wynosi 5%.

** Nieistotne.

Zrédto: opracowanie whasne autora

transformacji — zatamania gospodarczego, ktére
zostato przypuszczalnie wywotane, przynajmniej
po czgsci, realizacja programu terapii szokowe;.
Na Wegrzech, podobnie jak w Stowenii, od
poczatku przyjeto i realizowano zasadg stop-
niowego wprowadzania zmian w polityce ma-
kroekonomicznej, co umozliwito wprowadzenie
wiasciwych instytucji i dziatain politycznych,
dzigki czemu uniknieto zjawiska ,prézni wia-
dzy” (power vacuum), ktére zaobserwowano
w innych krajach podejmujacych transformacje.

Tabela 9 pokazuje rézne rodzaje dziatarn ma-
kroekonomicznych, jakie podejmowano w go-
spodarkach w okresie transformacji w latach
1990-2000.

Stowenia, Polska, Wegry oraz, do pewne-
go stopnia, Republika Czeska, to kraje, w kt6-
rych najkorzystniej przedstawiaja si¢ tendencje
przebiegu wskaznikéw rozwoju spotecznego.
W rezultacie zanotowaly one szybszy wzrost
PKB, ktéry do roku 2000 powrdcit do poziomu
sprzed 1989 roku badz nawet go przekroczyt.
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Tab. 8. Regresja odwrotna: PKB a rozwéj spoteczny

Zmienna zalezna: wskaznik wyksztatcenia
Metoda: najmniejszych kwadratéw

Liczba obserwacji: 26

Zmienna zalezna: wskaznik dtugosci zycia
Metoda: najmniejszych kwadratéw

Liczba obserwaciji: 26

Zmienna Wspétezynnik  Btad Wartos¢ p | Zmienna Wspétezynnik  Btad Wartos¢ p
standardowy standardowy
PKB 0,190107 0,048105 0,1006** | Wyksztalcenie ~ —0,639671 0,233741 0,1118*
Zycie -0,384008 0,140319 0,1118* | PKB 0,247367 0,061739 0,1006*
C 1,086289 0,097021 0,0000* C 1,193062 0,198133 0,0000*
Skorelowany R? 0,366889 Skorelowany R? 0,373947

* Poziom istotnosci wynosi 1%.

** Nieistotne.

Zrédto: opracowanie wlasne autora.

Tab. 9. Transformacja ustrojowa i dzialania makroekonomiczne

Kraje

Rodzaj stabilizujacych dziatan makroekonomicznych

Niemcy Wschodnie

Polska, Czechy, Stowacja, Estonia, L.otwa

Natychmiastowe zjednoczenie z RFN (szczegélna odmiana terapii szokowe;).

Szybkie reformy, punktem wyjscia stabilizacja makroekonomiczna, prywatyzacja,

liberalizacja i otwarcie handlu (program terapii szokowe;).

Wegry i Stowenia
prywatyzacja.
Butgaria i Albania
korupcja.
Rumunia i Rosja
Ukraina i Biatoru$
korupcja.
Kraje bytej Jugostawii (oprécz Stowenii),
inne kraje bytego ZSRR (Gruzja,
Armenia, Azerbejdzan)
Azjatyckie Republiki Wspélnoty
Niepodlegtych Paristw (dawnego ZSRR)

Stopniowa stabilizacja makroekonomiczna, silne ramy instytucjonalne, stopniowa
Reformy rozpoczgte z duzym opéznieniem, lecz potem realizowana terapia szokowa,

Reformy rozpoczgte, pézniej przerwane, nieskoordynowane, zte zarzadzanie, korupcja.

Brak reform lub niewystarczajacy zakres, hiperinflacja, niestabilne gospodarki i polityka,

Konflikty militarne, wojny domowe, niestabilno$¢ swiata polityki i gospodarki, brak
reform, wyjatek: Chorwacja, ktéra pézniej zaczeta i z powodzeniem realizowata
program transformacji.

Niestabilnos¢ polityczna, brak reform, dtuzsza i glebsza recesja, korupcja.

Zrédto: Lavigne (1999).

W latach 1991-1997 Stowenia, Wegry i Polska
podjely dziatania prospoteczne oraz stworzyty
instytucje, dzigki ktérym wzrostowi wskaznika
rozwoju spotecznego towarzyszyt wzrost PKB.
Jednak rozwéj spoteczny nie we wszystkich
krajach zbiegal si¢ z wzrostem PKB w okresie
transformacji (zob. takze aneks: ryc. 1). Wrecz
przeciwnie, dowody empiryczne sa do$¢ zréz-
nicowane i kontrowersyjne, co obrazuja dane
w tab. 10.

Prosty model regresyjny zastosowany do po-
wyzszych danych pokazuje silng korelacje po-
miedzy $rednim rocznym wzrostem PKB w la-
tach 1990-2002 i procentowa zmiang wskaznika
rozwoju spotecznego w tym samym okresie'”.

Idac tropem rozumowania przedstawicie-
li gtéwnego nurtu ekonomii (PKB jest dobrym

15 Jednak w tym przypadku na korelacje wynikéw moze
wplywac fakt, ze jednym z elementéw wskaznika rozwoju

spotecznego jest wskaznik PKB.
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Tab. 10. Wzrost PKB i zmienno$¢ wskaznika rozwoju spotecznego

Sredni roczny % zmiana wskaznika

Sredni roczny % zmiana wskaznika

wzrost PKB rozwoju spolecznego wzrost PKB rozwoju spolecznego

1990-2002 (1990-2002)1¢ 1990-2002 (1990-2002)
Stowenia 42 0,048* TT Albania 6 0,101 LT
Czechy 1.4 0,028° T iBEISleri'icaegowina b.d. bd. 4l
Estonia 2,3 0,042 1T Rumunia -0,8 0,008 4 =
Polska 42 0,056 TT Ukraina -6 0,027 L1
Wegry 2,4 0,048 TT Kazachstan -0,7 -0,001 4
Litwa 03 0,022 47T Armenia -1,1 0,003 Ld =
Stowacja 2,1 bd 4T Turkmenistan 0,4 bd 4T
Chorwacja 2,1 0,028 4T Azerbejdzan 2,4 bd dd =
Lotwa 0,2 0,019 4T Gruzja -3,9 b.d. 4l =
Bulgaria -2 0,001 | = Uzbekistan 0,5 0,031* LT
Federacja Rosyjska 2,4 0,022 44 Kirgistan -3,2 bd. Ll
Macedonia -0,7 bd. 4l Motdawia -6,9 -0,081 4
Biatorus 0,2 0,006 T Tadzykistan -8,1 0,071 L4

* 06 zmiana wartoéci HDI (1995-2002).

Zrédto: UNDP, Human Development Report 2004, Transition Report 2004.

prognostykiem rozwoju spotecznego: PKB —
HDI)", spodziewalbym si¢ ujrze¢ zaggszcze-
nie danych w prawej gérnej i lewej dolnej cze-
§ci ryc. 2 (kropki oznaczaja wskaznik wyksztat-
cenia, za$ tréjkaty — wskaznik diugosci zycia).
Spostrzezenia obejmuja 26 krajéw w okre-
sie transformacji. Zamiast tego widzimy zbiér
danych w czeéci srodkowej diagramu, a na-
wet w ,niewlasciwej” jego czedci, na przyktad,
wysoki wskaznik PKB towarzyszacy niskie-
mu wskaznikowi dlugosci zycia (prawa dolna
cze¢$¢ diagramu). Mniejsza liczba warto$ci znaj-

16 Symbole T i | wskazuja tendencje zmian wskazni-
ka rozwoju spotecznego w latach 1990-2002 (odpowied-
nio: spadkows i wzrostows). TT wskazuje silng tendencje
wzrostows, podczas gdy T wskazuje najpierw tendencje
spadkows, a potem wzrostowa; = oznacza stabilizacje.

17 Rozwdj spoleczny nastepowalby w §lad za wzrostem

PKB.

duje si¢ w lewej gérnej czgsci diagramu (wyso-
ka warto$¢ wskaznika wyksztalcenia i niski po-
ziom PKB).

Ogdlnie rzecz biorac, tylko kraje, w ktérych
zanotowano wzrost wskaznika rozwoju spo-
tecznego, cieszyty si¢ stabilnym wzrostem go-
spodarczym. Mozna by z tego wysnu¢ wniosek,
ze rozwdj spoleczny jest wystarczajacym, cho-
ciaz nie koniecznym, warunkiem wzrostu go-
spodarczego w okresie transformacji. To z ko-
lei oznacza, ze moze istnie¢ wzrost gospodarczy
bez rozwoju spolecznego, lecz jezeli daje si¢ za-
obserwowac¢ rozwoéj spoteczny, z pewnoscia na-
dejdzie wzrost gospodarczy.

Wydaje si¢ wige, ze czynnikiem, ktéry wy-
wiera najwazniejszy wplyw na poziom PKB
analizowanych krajéw, jest wskaznik wyksztal-
cenia, ktérego wspétczynnik B w modelu re-
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Zrédto: opracowanie wlasne autora.

gresji przedstawionym na ryc. 2 wynosi 2,127,
podczas gdy wspétezynnik B wskaznika dlugo-
§ci zycia jest znacznie nizszy i wynosi 1,662.
W krajach dawnego ZSRR brak realizacji ja-
kiejkolwiek polityki instytucjonalnej okazat si¢
bardzo niebezpieczny. Dziatania prospotecz-
ne niemal z dnia na dzien zastapiono gospo-
darka chaosu i wolnym rynkiem pozbawionym
instytucji. Wycofanie si¢ paristwa z gospodar-
ki spowodowalo kolosalny spadek produk-
cji i eksplozje bezrobocia. Wskazniki spotecz-
ne natychmiast si¢ pogorszyty. W wyniku tego
dos¢ wysoki wskaznik rozwoju spotecznego
tych krajéw spadt lub w najlepszym przypadku
nie wzrést w dekadzie 1990-2000. W rezultacie
zanotowano w tych krajach ujemny wzrost go-

spodarczy.

7. Instytucje, jakoé¢ rzadzenia i rozwéj

Jako wazny przyktad danych empirycznych
potwierdzajacych wyniki gospodarcze osiagnie-
te dzigki dobrej jakosci rzadzenia oraz insty-
tucjom, zacytuj¢ przyktad Polski z drugiej fa-

zy transformacji, tzn. z lat 1994-1997. Poprawa
wynikéw gospodarczych Polski w kategoriach
poprawy rozwoju spotecznego i ponowne-
go wzrostu PKB w poréwnaniu z innymi kra-
jami Europy Srodkowej i Wschodniej'® jest
w rzeczywistosci wynikiem wysokiego wzro-
stu w latach 1994-1997 (zob. Aneks, tab. B).
W Polsce w tamtym okresie zrealizowano spe-
c¢jalny program spoleczno-gospodarczy pod
nazwa ,Strategia dla Polski”. Zdaniem De
Vincentiego (1998, s. 57), oznaczal on poczg-
tek ,nowego kursu w Polsce”. Program ten uzu-
petniat ramy instytucjonalne, ktérych brakowa-
to na poczatku okresu transformacij.

yotrategia dla Polski” potwierdzata wazna
zasadg, ze instytucje oraz polityka instytucjo-
nalna maja w procesie rozwoju fundamental-
ne znaczenie. Program mial na celu osiagnig-
cie zaréwno stabilizacji makroekonomicznej,
jak 1 wzmocnienie roli paristwa w gospodar-
ce poprzez wilasciwie zaplanowane wydatki
publiczne, budowe infrastruktury, gwarancje
panstwa opiekuriczego, wzmocnienie sity na-
bywczej ubozszych warstw spotecznych, ochro-
ne stabszych w nowym kontekscie rynkowym
itp. Wraz ze ,Strategia dla Polski” rozwinat si¢
dialog spoteczny pomig¢dzy zwiazkami zawodo-
wymi, organizacjami przedsigbiorcéw oraz rza-
dem. W dialog ten angazowalo si¢ wiele grup
spoteczeristwa, takich jak pracownicy najem-
ni, emeryci i rencisci, przedsigbiorcy, biurokraci,
inwestorzy zagraniczni, rolnicy itp. Ten rodzaj
dialogu zostat zlekcewazony w okresie wdraza-
nia drastycznego programu zaleconego przez
Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, ktére-
go celem bylo jedynie utrzymanie stabilnosci
monetarnej, zbilansowanie budzetu, ogranicze-
nie deficytu oraz osiaggnigcie celéw inflacyjnych.
Ponizej zestawienie gtéwnych dziataii omawia-
nego programu:

18 Sposréd panstw Europy Srodkowej i Wschodniej
oraz WNP, Polska byta jedynym krajem, ktéra w latach
1997-1998 przekroczyta poziom PKB z roku 1989.
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podejmowanie inwestycji publicznych w ce-
lu budowy waznych obiektéw infrastruktury
publicznej oraz ustug,

polityka spoteczna, ktérej celem jest zagwa-
rantowanie ,podstawowych praw gospodar-
czych i spotecznych” (budowa instytucji spo-
tecznych),

budowa instytucji $wiadczacych ustugi w za-
kresie wspomagania handlu, dostosowania
podazy do popytu oraz usprawnienia wymiany
rynkowej w celu zmniejszenia kosztéw trans-
akeyjnych (budowa instytucji rynkowych),
wprowadzenie placy minimalnej i gwaran-
¢ji przeciwko naduzyciom ze strony praco-
dawcéw; wprowadzenie systemu uzgadnia-
nia plac pomig¢dzy zwiagzkami zawodowymi,
organizacjami pracodawcéw i rzadem (poro-
zumienie spoleczne),

gwarancje dla wezesniej zebranych wktadéw
emerytalnych i funduszu ubezpieczen spo-
tecznych,

mniej restrykcyjna niz weczesniej polityka
monetarna, obnizenie stép procentowych
i oszczgdnosci dla obstugi zadtuzenia,
tatwiejszy dostep do zagranicznych zrédet
kapitalowych wraz poluzowaniem zasad ko-
rzystania z nich,

polityka bankowa i finansowa zmierzajaca do
wzrostu zaufania pomiedzy instytucjami fi-
nansowymi, poluzowane regulacje finanso-
we, wzrost dostepnosci kredytéw, usprawnie-
nie kontaktéw pomigdzy firmami i bankami,
tworzenie bodzcéw dla wychodzenia firm
z szare] strefy, walka z korupcja i przestegp-
czoscia,

stopniowa prywatyzacjawigkszych firmiszyb-
sza prywatyzacja mniejszych,

realizacja polityk ktadacych nacisk na pra-
worzadnos¢, dystrybucje praw majatkowych,
poszanowanie uméw, gwarancje dla inwesto-
réw zagranicznych i regulacja bezposrednich
inwestycji zagranicznych (poprawa jakosci
otoczenia prawnego i zaufanie),
wprowadzenie systemu bodzcéw dla rol-
nikéw podobnych do tych obowiazujacych

w Unii Europejskiej w odniesieniu do wspdl-

nej polityki rolnej,

* wprowadzenie przepiséw antymonopolowych
iwlasciwego urzedu antymonopolowego, gwa-
rancji konsumenckich, agencji informacyjnych
dla inwestoréw zagranicznych, a takze regu-
lacji bezposrednich inwestycji zagranicznych
w specjalnych strefach ekonomicznych.
Wyzej wymienione dziatania instytucjo-

nalne uznaje si¢ za powrét do wiasciwych za-

sad rzadzenia, ktére pozwalaja na jakoscio-
w3g poprawe rozwoju spotecznego oraz powrdt
na $ciezke¢ wzrostowa PKB po olbrzymiej re-

cesji na poczatku lat 90. (De Vincenti 1998,

s.60). Tego rodzaju dziatan w dziedzinie rzg-

dzenia panistwem nadal brakuje w wielu innych

bylych krajach komunistycznych, takich jak

Rosja i republiki bylego ZSRR oraz niektére

kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, szcze-

g6lnie Rumunia i Bulgaria. Wydaje sig, ze kry-
zys finansowy w Rosji 1 innych krajach Europy

Srodkowej i Wschodniej, takich jak Republika

Czeska w drugiej potowie lat 90., miat u swych

zrédet powazne braki w zakresie wlasciwego za-

rzadzania finansami i gospodarka tych panstw.

Tego rodzaju braki dotyczace jakosci rzadze-

nia i wlasciwych instytucji sprzyjaja takze po-

szerzaniu gospodarki nieformalnej, czyli tzw.
szarej strefy, korupcji, niepewnosci co do praw
wiasnosci i wzajemnej nieufnosci, co z kolei
wywiera negatywny wptyw na gospodarki kra-
jow bytego ZSRR, Rumunii i Bulgarii, a takze

w pewnym stopniu na stan gospodarek innych

krajéw Europy Srodkowej i Wschodniej.

W czasie realizacji ,Strategii dla Polski” w la-
tach 1994-1997 polska gospodarka weszta na
$ciezke wzrostu PKB, lecz takze ograniczenia
szarej strefy, bezpieczeristwa spotecznego, po-
prawy systemu ochrony zdrowia, poprawy wy-
ksztalcenia i walki z bezrobociem. Wskaznik
rozwoju spolecznego stale si¢ poprawiat. Jednak
po tym okresie realizacj¢ tej strategii zarzuco-
no (Kotodko 2004), co miato negatywne skut-
ki w zakresie zaréwno rozwoju spolecznego jak
i wzrostu gospodarczego.
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Aby osiggna¢ pozadany poziom rozwo-
ju spotecznego i zmniejszy¢ nieréwnosci roz-
wojowe, oprécz wzrostu PKB musza zostaé
spetnione trzy warunki: 1. istnienie mechani-
zméw rozwigzywania konfliktéw spotecznych,
2. ograniczanie nieréwnosci, 3. tworzenie moz-
liwosci dzialann gospodarczych i wlasciwe ich
wykorzystywanie. Instytucje gospodarcze od-
grywaja wazng role w realizacji tych celow.
Olson i in. (1998) wykazuja, ze lepsza jakos¢
rzadzenia 1 wyzsza jako$¢ instytucji sa giéw-
nymi Zrédtami wzrostu gospodarczego i deter-
minujg réznice pomiedzy wydajnoscia réznych
krajéw. Podobnie Jones i Hall (1998) docho-
dza do wniosku, ze ,infrastruktura spoteczna”
i polityka rzadu wyjasnia zréznicowane wsréd
krajéw pod wzgledem wydajnosci pracy, ktéra
z kolei stanowi podstawe wolumenu produkeji
tych krajéw. Rodrik (1999) stwierdza, ze kraje
radzace sobie lepiej w kategorii PKB na glowe
mieszkanca, to te, ktérym udaje si¢ z powodze-
niem rozwiazywa¢ konflikty spoteczne dzigki
istnieniu wiasciwych instytucji. ,Rynek $wia-
towy stanowi jednoczesnie Zrédto zamieszania
i wstrzaséw oraz okazje¢ do zarobku i pobudze-
nia wzrostu gospodarczego. Bez uzupelniaja-
cych instytucji we wlasnym kraju — w dziedzi-
nie wspétrzadzenia, wymiaru sprawiedliwosci,
swobdd obywatelskich, ubezpieczen spotecz-
nych i wyksztalcenia — pojawia si¢ zbyt wie-
le elementéw tego pierwszego i zbyt malo ele-
mentéw tego drugiego” (Rodrik 1999, s. 96).

Skoro instytucje odgrywaja tak duze zna-
czenie w gospodarce, wazne jest wdrozenie
wiasciwych dziatari instytucjonalnych. Trzeba
tez wiedzie¢, jak zmieniaé instytucje i wpro-
wadzaé nowy tad instytucjonalny, ktéry bedzie
sprzyjal rozwojowi spoteczno-gospodarczemu.
Ekonomisci definiuja rozwéj jako wzrost go-
spodarczy z towarzyszacymi mu zmianami in-
stytucjonalnymi (Toye 1995). Jednak skoro in-
stytucje definiowane sa przez specjalistéw jako
reguty wspéizycia spotecznego lub normy za-
korzenione w systemach wartosci, aby zmieniaé
instytucje, musimy zmienia¢ te normy i stoja-
ce za nimi wartosci. Whasciwa definicja wiec

brzmiataby: ,rozwéj to wzrost osiagany dzig-
ki zmianom instytucjonalnym” (Fadda 2003,
s. 15). Innymi stowy, proces rozwoju to zerwa-
nie z poprzednimi instytucjami, ustalonym po-
rzadkiem i normami, a takze przezwyciezenie
»oporu catego kompleksu ustalonych intereséw
i wartoéci”, ktére wezesniej utrudnialy wzrost
gospodarczy (Kuznets 1965, s. 30).

Na tym etapie wazne jest podkreslenie zwigz-
ku pomiedzy koncepcja potencjatu (capability)
Sena i definicji instytucji, gdyz obie maja klu-
czowe znaczenie dla rozwoju gospodarczego.
Jak ujat to Fadda (2003, s. 7): ,w duzym stopniu
mozliwosci wyboru zdeterminowane sg tym, co
chcemy zrobi¢, a to z kolei determinuje poten-
cjat jako czg$¢ sktadowa instytucji, a potencjatu
nie powinno si¢ uznawaé za rzecz oczywisty .
W ten sposéb mozemy zaproponowaé no-
wa wersje definicji rozwoju. Rozwéj to wzrost
gospodarczy poprzez zmiany instytucjonalne
z kluczowg rola potencjatu.

W gospodarkach w okresie transformacji
,wolnosci politycznej towarzyszyta utrata wielu
podstawowych praw gospodarczych i spotecz-
nych” (UNDP 2000, s. 12). To z kolei wptywa-
to negatywnie na ludzki potencjal przetrwa-
nia i podejmowania réznorakich dziatar. Skoro
wiele mozliwoéci dziatania znikngto, obnizyt
si¢ poziom swobody gospodarczej i spoteczne;j
(w terminologii Sena 1999 ,rozwéj to swobo-
da”). Dlatego dzisiaj w najgorzej notowanych
krajach znajdujacych si¢ w okresie transforma-
¢ji (praktycznie cata Wspélnota Niepodlegtych
Paristw oraz kilka krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej), obywatele uzyskali w najlep-
szym razie glos polityczny, ale raczej nie posze-
rzenie mozliwosci dziatania.

Charakterystyka instytucji i reform insty-
tucjonalnych stawia bardzo powazne wyzwa-
nia intelektualne. Europejski Bank Odbudowy

i Rozwoju opracowuje wskazniki reform in-

1% Wskazniki EBOIR przyjmuja wartoéci pomiedzy
1 a 4+ i obejmuja nastepujace zmienne: restrukturyza-
cja przedsiebiorstw, prywatyzacja na duza i mala skale,
uwolnienie cen, handlu zagranicznego, konkurencji, sek-

114



Rozwéj spoteczny i wzrost gospodarczy w gospodarkach w okresie transformacj. ..

stytucjonalnych dla gospodarek znajdujacych
si¢. w okresie transformacji. Bardzo przyda-
ja si¢ w procesie analizy sukceséw i niepowo-
dzeni reform na drodze ku gospodarce rynko-
wej'?, jednak w niewielkim stopniu odnoszg si¢
one do instytucji politycznych i nieformalnych.
Tymczasem wskazniki jakosci rzadzenia zapro-
ponowane przez Bank Swiatowy koncentrujg
si¢ na tej drugiej grupie instytucji®’. Nie wszyst-
kie spos$réd wyzej wymienionych wskaznikéw
wydaja si¢ wywiera¢ znaczny wpltyw na rozwdj
gospodarczy. Ostatnio Bardhan (2005) zasuge-
rowal, Ze niektére niedochodowe wymiary roz-
woju lepiej tlumacza poszczegdlne elementy
wskaznikéw instytucjonalnych, takie jak prawo
wspétuczestnictwa w rzadzeniu i odpowiedzial-
no$¢ demokratyczna niz instytucje chroniace
prawo wiasnosci, podczas gdy zdaniem Rodrika
i Rigobona (2005), ktérzy zajmuja si¢ wyjasnia-
niem rozbieznosci w poziomach dochodéw po-
miedzy réznymi krajami, demokracja i prawo-
rzadno$¢ sprzyjaja wydajnosci gospodarki.

W odréznieniu od podejscia charaktery-
stycznego dla Konsensusu Waszyngtonskiego,
podejscie instytucjonalne uznaje prymat ram
instytucjonalnych wraz z ich wartosciami i nie-
formalnymi zasadami post¢gpowania nad re-
formowaniem i tworzeniem ograniczonej licz-
by szablonowych instytucji. Ponadto podejscie

to nie oferuje zadnej ogdlnej recepty na roz-

tora bankowego, instytucji finansowych i infrastruktury.
Wegry, Estonia, Polska, Republika Czeska i Stowenia no-
tuja w tej klasie najwyzsze wskazniki.

20 Wskazniki Banku Swiatowego opracowane przez
Kaufmana, Kraaya, Mastruzziego (2005) odzwierciedlaja
statystyczng kompilacje odpowiedzi na temat jakosci rza-
dzenia podanych przez duzg liczbe respondentéw z przed-
sigbiorstw, obywateli i ekspertéw w krajach rozwinigtych
i rozwijajacych si¢, zgodnie z informacjami opublikowa-
nymi przez wiele instytucji badajacych opinie publiczng,
o$rodki analizy probleméw publicznych, organizacje po-
zarzagdowe i miedzynarodowe. Wskazniki przyjmuja war-
tosci pomiedzy 2,5 i +2,5. Obejmuja pig¢ podstawowych
wymiaréw rzadzenia: mozliwo$¢ wyrazenia wiasnej opinii
i rozliczalno$¢, stabilno$¢ polityczna, efektywnosé rzadu,
jakos$¢ regulacji prawnych, praworzadnosé oraz przeciw-
dziatanie korupcji. Stowenia, Wegry, Estonia, Republika
Czeska 1 Polska osiagaja w tej klasie najwyzsze wskazniki.

wé6j w stylu ,jeden rozmiar dla wszystkich”,
lecz proponuje zakrojong na szersza skale ana-
lizg, zgodnie z ktérej wynikami decydenci mo-
ga wdrozy¢ dziatania w zaleznosci od konkret-
nej sytuacji w kraju lub w regionie. Ogdlnie
rzecz biorac, po 15 latach transformacji ustro-
jowej dowody empiryczne potwierdzaja, ze ja-
ko$¢ rzadzenia i whasciwe instytucje sa kluczem
do krajéw notujacych najlepsze wyniki proce-
su transformacji (Tridico 2004). Dlatego inter-
wencjonizm publiczny, a takze wtasciwa ranga
zasad oraz instytucji sa niezbedne we wszyst-
kich dobrze funkcjonujacych gospodarkach (De
Vincenti 2002, s. 12).

Ekonomi¢ rozwoju gospodarczego i insty-
tucjonalnego mozna uzna¢ za dwie strony te-
go samego medalu. Dziatania instytucjonalne
i rozwojowe zbiegaja si¢ razem, niwelujac nie-
réwnosci rozwojowe, a gospodarka staje si¢ bar-
dziej realna i ukierunkowana na poprawe jako-
§ci zycia. Zdaniem Coase (1984): ,w $wiecie
realnym, aby wplyna¢ na polityke gospodarcza,
dziatamy za posrednictwem instytucji. Wybér
polityki gospodarczej to wybér instytucji. Licza
si¢ skutki, jakie zmiany w tych instytucjach wy-

wolajg w $wiecie realnym” (Coase 1984,s.1).

8. Whnioski

Z powyzszej analizy zdaje sie¢ wynikad, ze,
aczkolwiek konieczna, stabilizacja makroeko-
nomiczna nie stanowita warunku wystarcza-
jacego do osiagniecia wzrostu gospodarczego.
Ponadto istnieje niewiele dowodéw na to, ze
wzrost gospodarczy ogranicza zasieg ubdstwa.
Na przyktad w Polsce, ktéra przezyla szybki
wzrost w polowie lat 90., krag ubéstwa weale sie
nie zmniejszyt (Golinowska 1996). W pewnym
stopniu podobng sytuacje zaobserwowano na
Wegrzech. Stwierdzitem takze, ze rozwéj spo-
teczny, promowany przez dzialania instytucjo-
nalne, wydaje si¢ warunkiem wystarczajacym do
osiagniecia wzrostu gospodarczego.

Z dotychczasowego przebiegu procesu trans-
formacji mozna wyciagna¢ kilka nauk. Prze-
chodzenie z jednego ustroju gospodarczego ku
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drugiemu jest procesem ztozonym, angazuja-
cym wartosci 1 wymagajacym glebokich zmian,
dlatego wymaga czasu, wiasciwych instytu-
¢ji i zdolnosci rzadzenia. Transformacja w kra-
jach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw przynio-
sta wysokie koszty spoleczne. Ubéstwa, kté-
re nieuchronnie jej towarzyszyto, nie da si¢
przezwyciezy¢ wylacznie dzigki wzrostowi go-
spodarczemu. Konieczne sg polityka dystry-
bucji i podejscie instytucjonalne, ktére poma-
gaja w rozwigzywaniu konfliktéw i wzmacniaja
spéjnos¢ spoteczng. Rozwdj spoteczny rozu-
miany jako stale poszerzanie mozliwosci wy-
boru, jakie maja do dyspozycji ludzie, jest moz-
liwy w przypadku podejmowania wiasciwych
dzialan instytucjonalnych. Dziatania te musza
zapewnia¢ im mozliwosci egzystencji i dziata-
nia, takie jak perspektywy na przysztosé, dostep
do opieki zdrowotnej, wyksztalcenie i udzial
w rynku pracy. Uczestniczenie paristwa w pro-
cesie tworzenia takich warunkéw jest niezbed-
ne. Pafistwo przez swoja polityke tworzy system
oswiaty, opieki zdrowotnej oraz mozliwosci za-
trudnienia. Ponadto wiasciwie realizowana po-
lityka instytucjonalna pozwala ludziom samo-
dzielnie poszerza¢ wiasny zakres mozliwosci
dziatania.

Proces transformacji realizowano odmiennie
w réznych krajach, dlatego przyniést kraficowo
rézne wyniki w kategoriach wzrostu i rozwoju.
Obecnos¢ instytucji zmienita sytuacje w Polsce,
Stowenii, na Wegrzech i do pewnego stopnia
w Republice Czeskiej. Zdecydowanego podej-
§cia instytucjonalnego zabrakto we Wspélnocie
Niepodlegtych Paristw, Bulgarii oraz Rumunii,
a takze w niektérych krajach bylej Jugostawii,
uczestniczacych w wojnie. Pod tym wzgledem
mozna wyrézni¢ cztery grupy panstw.

1. Kraje, w ktérych znacznie wzrést poziom
wskaznika rozwoju spotecznego (HDI) oraz
PKB. Krajéw tych jest stosunkowo niewie-
le, bo wiasciwie zaliczaja si¢ do nich tyl-
ko Stowenia, Polska, Wegry oraz czg$ciowo
Republika Czeska. Predzej lub pézniej w la-
tach 90. wprowadzono w tych krajach refor-

my prospoleczne, dziatania majace na celu re-
dystrybucje dochodéw, instytucje stuzace do
rozwigzywania konfliktéw, pakty spoteczne
oraz zapewniono bezpieczernistwo socjalne.

2. Kraje, w ktérych zanotowano wzrost PKB bez
towarzyszacego mu stalego wzrostu poziomu
wskaznika rozwoju spotecznego (Albania, Es-
tonia, Stowacja). Uzbekistan, Biatorus i Turk-
menistan takze naleza do tej grupy, jednak
panistwa te zasadniczo nadal sg gospodarkami
planowymi i nie ma w nich miejsca dla plu-
ralizmu ani demokracji partycypacyjnej. Sa
to kraje powolnych i niekonsekwentnych re-
form, w ktérych zanotowano mniejszy spadek
PKB, lecz poprawa sytuacji gospodarczej tak-
ze przebiega bardzo wolno. Z drugiej strony
Albania, Stowacja i Estonia, ktére rozpocze-
ly konsekwentny proces reform instytucjo-
nalnych, to przykiady krajéw, odnotowuja-
cych glebszy spadek PKB, lecz takze poprawe
wskaznika rozwoju spotecznego w poréwna-
niu z krajami reformujacymi.

3. Wickszos¢ panstw podejmujacych wysitek
transformacji ustrojowej doswiadczyta spad-
ku poziomu wskaznika rozwoju spotecznego
i spadku PKB. Zaliczaja si¢ do nich Rosja,
Motdawia, Kirgistan, Tadzykistan, Ukraina,
Kazachstan, Republika Macedonii, a takze
Bosnia i Hercegowina oraz Serbia i Czar-
nogéra. Sg to gospodarki najgorzej radza-
ce sobie w okresie transformacji. Bulgaria
i Rumunia takze zaliczajg si¢ do tej grupy —
mimo iz ich wskazniki rozwoju spotecznego
oraz PKB wzrastaja, nadal znajduja si¢ na po-
ziomie sprzed 1989 roku. Lotwa, Chorwacja
i Litwa nie przekroczyty jeszcze PKB sprzed
1989 roku, lecz ich wskazniki rozwoju spo-
tecznego wzrosty powyzej poziomu z lat 90.

4. Pewna grupa paristw zanotowala spadek po-
ziomu wskaznika rozwoju spotecznego oraz
spadek PKB. Sg to Gruzja, Armenia i Azer-
bejdzan, jednak w krajach tych na wysoki po-
ziom ubéstwa i bezrobocia natozyty si¢ kon-
flikty zbrojne.

Pierwsze dwie grupy wyzej wymienionych
krajéw osiagnely lub nawet przekroczyly po-
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ziom PKB sprzed 1989 roku, podczas gdy gru-
pa trzecia i czwarta nadal s ponizej tego pozio-
mu. Ponadto, jak wida¢, poziom ubéstwa wzrést
dramatycznie we wszystkich krajach bylego
ZSRR, a takze w niektérych krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej. Nie zaobserwowano
zdecydowanego wzrostu poziomu wskaznika
rozwoju spotecznego HDI bez towarzyszace-
go mu wzrostu PKB. To wazny wynik empi-
ryczny, ktéry wspiera koncepcje inwestowania
w rozwdj spoteczny w celu zwigkszenia PKB.
Dlatego mozna stwierdzi¢, ze w omawianych
wyzej krajach wzrost PKB jest determinowany
rozwojem spolecznym.
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Human development and economics growth in transition economies:

the role of institutions

Transition economies (i.e. Central Eastern Europe Countries and Former Soviet Union Republics) ha-

ve undergone an enormous transformation since 1989-1991. After the recession of the early 1990, some of
these economies experienced a GDP recovery, at a different pace, with different outcomes in terms of econo-
mic growth and social performances (i.e. human development, employment, poverty, etc). The aim of this pa-
per is to answer the following research question: was human development concurrent with economic growth
during transition towards the market economy? I claim that economic growth is not always concurrent with
human development. Economic growth can contribute to increase the level of human development, but is
not “the means” to human development. Human development is considered to be a process which allows for
an environment where people enjoy long, healthy and creative lives. Using an OLS model, human develop-
ment variables were correlated with GDP per capita. I found out that, in transition economies, human de-
velopment is a sufficient, yet not a necessary condition for economic growth. In this context institutions and
institutional policies are crucial for a development process. In fact, for better distribution and access to reso-
urces as well as for social cohesion, well-designed institutions are needed.
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Aneks World Bank (1996). World Development Report:
From Plan to Market. Oxford: Oxford University
Tab. A. Wskaznik rozwoju spotecznego Press.
Miejsce Wskaznik ~ Wskaznik Wskaznik  PKB_PSN HDI* HDI
na §wiecie dtugosci wyksztatcenia ~ PKB (dolar USA)  (2002) - PKB**
(HDI) zycia
wysoki wskaznik rozwoju spotecznego
27 Stowenia 0,85 0,96 0,87 18,540 0,895 3
32 Republika Czeska 0,84 0,92 0,84 15,780 0,368 7
36 Estonia 0,78 0,98 0,8 13,400 0,853 10
37 Polska 0,81 0,96 0,78 12,840 0,85 13
38 Wegry 0,78 0,95 0,82 12,260 0,848 3
41 Litwa 0,79 0,96 0,77 10,560 0,842 10
42 Stowacja 0,81 0,91 0,81 10,320 0,842 1
48 Chorwacja 0,82 0,9 0,77 10,240 0,83 4
50 EFotwa 0,76 0,95 0,75 9,210 0,823 6
$redni wskaznik rozwoju spotecznego
56 Butgaria 0,77 0,91 0,71 7,130 0,796 10
57 Federacja Rosyjska 0,69 0,95 0,74 8,230 0,795 3
60 Macedonia 0,81 0,87 0,7 6,470 0,793 15
62 Biatorus 0,75 0,95 0,67 5,520 0,79 24
65 Albania 0,81 0,89 0,65 4,830 0,781 31
66 Bosnia i Hercegowina 0,82 0,84 0,68 5,970 0,781 15
69 Rumunia 0,76 0,88 0,7 6,560 0,778 5
70 Ukraina 0,74 0,94 0,65 4,870 0,777 25
78 Kazachstan 0,69 0,93 0,68 5,870 0,766 4
82 Armenia 0,79 0,9 0,57 3,120 0,754 33
86 Turkmenistan 0,7 0,93 0,63 4,300 0752 16
91 Azerbejdzan 0,78 0,88 0,58 3,210 0,746 23
97 Gruzja 0,81 0,89 0,52 2,260 0,739 29
107 Uzbekistan 0,74 0,91 0,47 1,670 0,709 35
110 Kirgistan 0,72 0,92 0,46 1,620 0,701 33
113 Republika Motdawii 0,73 0,87 0,45 1,470 0,681 36
116 Tadzykistan 0,73 0,9 0,38 980 0,671 45

* Na podstawie wskaznika dtugosci zycia, wskaznika wyksztatcenia i poziomu PKB.

** Miejsce wedtug wskaznika wskaznik rozwoju spotecznego (HDI) minus miejsce wedtug wskaznika wartosci PKB na glo-
we mieszkanca (w przeliczeniu na parytet sity nabywezej wyrazony w USD). Liczba dodatnia wskazuje, ze pozycja pod wzgle-
dem HDI jest wyzsza niz pod wzgledem PKB na gtowe mieszkarica, ujemna — zjawisko odwrotne. Wyniki oparte sa na §wia-

towym rankingu HDI i PKB.

Zrédio: Raport UNDP: Rozwdj Spoteczny 2004.
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Zrédto: opracowanie wlasne autora na podstawie bazy danych UNDP (2004).

Ryc. 1. Wskaznik poziomu PKB i wskaznik rozwoju spotecznego HDI
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Rozwéj spoteczny i wzrost gospodarczy w gospodarkach w okresie transformagj. ..
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Pasquale Tridico
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1990 1991 1992 1993 1994 1995

Ryec. 2. Stopa bezrobocia w wybranych krajach
Zrédto: Transition Report 1999 i 2004.
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1998

1999
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2001 2002 2003

Wegry
== Polska
Bulgaria
Ukraina

— — = Rosja

= = = Bialorus

Armenia
Uzbekistan

= = = Kirgistan

— = Republika Moldawii




