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Czym wlasciwie jest Kapitat w XXI wieku?
Gar$¢ uwag na temat ksigzki Thomasa Piketty’ego

Zdaniem Janosa Kornaia, mimo niewatpliwych waloréw poznawczych ksigzki Kapital w XXI wieku, jej autor pre-
zentuje czastkowy, znieksztalcong analize funkcjonowania systemu kapitalistycznego, ktéra prowadzi go do blednych
whnioskéw oraz do sformutowania bardzo ograniczonego repertuaru zaleceri dla politykéw. Wegierski ekonomista za-
rzuca Thomasowi Piketty'emu przede wszystkim pominigcie takich aspektéw kapitalizmu, jak: dynamika, konkuren-
cja jako bodziec do dziatania, postep techniczny i jego wplyw na ksztaltowanie wszystkich aspektéw wspéiczesnego
zycia czlowieka. Kornai swoje poglady ilustruje licznymi przykladami zaczerpnigtymi z prac innych ekonomistéw.

Stowa kluczowe: kapital, nieréwnosci, podzial bogactwa, wzrost, dynamika, konkurencja, motywacja do dzialania,
wplyw postepu technicznego na wszystkie dziedziny zycia.

1. Wstep!

Kapital w XXI wieku Thomasa Piketty’ego to
wspaniala ksigzka, wiericzaca wazny etap wyjat-
kowo waznego programu badawczego, obejmuja-
cego kilka dziesigcioleci. Jego poczatki wigza si¢
przede wszystkim z pracami Tony’ego Atkinsona,
a jego uczestnikami sg znakomici naukowcy

Jénos Kornai

Professor of Economics Emeritus

Harvard University and Corvinus University
of Budapest

Adres biura:

Févamtér 8

1093 Budapest, Hungary
janos.kornai@uni-corvinus.hu

! Na stowa podzickowania za cenne rady zastuguja:
Zsuzsa Diniel, Ldszl6 Garai, Botond Ké&szegi, Istvin
Gyorgy Téth, Emmanuel Saez, Andrds Simonovits, Daniel
Waldenstrom, Chenggang Xu oraz Liszl6 Z. Karvalics,
lecz w tym miejscu musi pas¢ zwyczajowe zastrzezenie
— odpowiedzialno$¢ za tres¢ prezentowanej pracy ponosi
wytacznie jej autor. Dzickuje Réce Branyicki, Addmowi
Kerényiemu i Andrei Reményiemu za sprawng pomoc
w badaniach oraz Brianowi McLeanowi za precyzyj-
ny, przejrzysty przekltad. Korzystajac ze sposobnosci,
chciatbym takze podzigkowa¢ Uniwersytetowi Korwina
w Budapeszcie, Fundacji By Force of Thought oraz
Fundacji ISC za wsparcie.

i grupy badawcze z wielu krajéw?. Program ten
ma ujawni¢ prawidlowosci oraz dlugoterminowe
tendencje w dziedzinie podzialu dochodéw i bo-
gactwa w systemie kapitalistycznym.
Piketty'emu przyswiecaja w jego ksiazce idee
réwnosci i solidarnosci. Autor wyraza poczucie
glebokiego moralnego obowigzku wobec ubogich,
wykorzystywanych i pokrzywdzonych. Jego po-
glady odzwierciedla nie tylko tres¢ ksigzki, lecz
takze jej ton. Piketty nie jest niezaangazowanym,
obojetnym naukowcem, lecz pisze jak czlowiek
odczuwajacy cierpienia milionéw ludzi i wyraza
oburzenie faktem, ze ogromna ilo§¢ débr na
$wiecie trafia w r¢ce oséb otrzymujacych boga-
ctwo w spadku po wezesniejszych pokoleniach.
Dotad ukazalo si¢ przynajmniej sto recenzji
Kapitatu w XXI wieku, wigc moja raczej nie bedzie
sto pierwszg. Recenzja oznacza szczegélows ana-
lize zalet i niedociggnie¢, a nawet bledéw w danej
publikacji®, ja jednak podjatem si¢ skromniejszego

2 Zob. Atkinson (1997). Anthony B. Atkinson i Frangois
Bourguignon (2015) na ponad dwéch tysigcach stron
dokonujg przegladu literatury ekonomicznej poswigconej
podziatowi dochodéw.

3 Obszerng i wnikliwa analize mozna znalez¢ w Milano-
vic (2014). Relacje z debaty na temat ksigzki Piketty’ego
zamiescily takie czasopisma jak ,Journal of Econo-
mic Perspectives” (zima 2014), ,CESifo Forum” (jesien
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zadania. Jak wskazuje podtytul niniejszego tekstu,
chcialbym si¢ podzieli¢ z czytelnikami kilkoma
refleksjami, jakie przyszly mi do glowy podczas
lektury wspomnianej ksigzki.

Piketty pisze we wstepie: ,(...) naleze do po-
kolenia, ktére miato 18 lat w roku 1989, roku
dwdchsetlecia rewolucji francuskiej, ale takze roku
upadku muru berliniskiego. Nalez¢ do pokolenia,
ktére stalo si¢ dorosle, stuchajac w radiu o zawa-
leniu si¢ dyktatur komunistycznych, i nigdy nie
odczuwalo najmniejszej czulodci czy nostalgii za
tymi rezimami czy za sowietyzmem” (Piketty
2015d: 47).

Piketty urodzit si¢ i jak dotad zyje w dobrym
miejscu w dobrym czasie: dla niego ustréj demo-
kratyczny i kapitalistyczna gospodarka rynkowa
s czym$ oczywistym. Nie moge tego samego
powiedzie¢ o sobie. Przezylem siedem rady-
kalnych transformacji, ktére mozna zaliczy¢ do
przemian ustrojowych, poniewaz obejmowaly one
polityczne formy rzadéw, instytucje gospodarcze
lub jedne i drugie. Osma transformacja rozgrywa
si¢ na moich oczach od 2010 r. Dla mnie, dla mo-
jego pokolenia i kolegéw, ktérych losy potoczyly
si¢ podobnie do moich, demokratyczna forma
rzadéw ani gospodarka kapitalistyczna wcale
nie sg czym$ oczywistym. Mam w zwyczaju
analizowaé wazne kwestie, takie jak nieréwno-
§ci, w ramach pojeciowych odwolujacych sie do
poréwnari ustroju kapitalistycznego z ustrojem
socjalistycznym, uzupelnionych wiedzg na temat
przejécia od kapitalizmu do socjalizmu i podrézy
z powrotem, od socjalizmu do kapitalizmu. Pod
tym wzgledem podejscie przyjete przeze mnie
w niniejszym tekscie odbiega zasadniczo od
stanowiska reprezentowanego przez Piketty’ego.
Nigdy nie przyszloby mi do glowy przypuszczad,
ze Piketty i badacze myslacy tak jak on chcieliby
stworzy¢ formacje przypominajaca upadly ustré;
socjalistyczny. Wiem, ze proponuja oni bardziej
akceptowalng forme kapitalizmu —i w tym sensie

2015) oraz ,American Economic Review, Papers and
Proceedings”. Ta ostatnia publikacja zawiera takze pod-
sumowanie konferencji Amerykariskiego Stowarzyszenia
Ekonomistéw, ktéra odbyla si¢ w styczniu 2015 r. Na
Wegrzech glos na ten temat zabrali m.in. Lajos Bokros,
Péter Felcsuti, Péter Mihdlyi, Ivin Szelényi oraz Istvin
Gyodrgy Téth, istnieje rowniez zapis rozmowy Ferenca
Vicseka z Gaborem Kunczem i Gydrgym Surdnyim.

z pewnoscig myslimy podobnie. Dla mnie osobi-
$cie wszelkie poréwnania z socjalizmem — takim,
jaki rzeczywiscie istnial na pewnym etapie rze-
czywistosci historycznej — stanowig narzedzie
analizy godne polecenia. Poréwnywanie sy-
stemu kapitalistycznego z jego przeciwieristwem
pozwala na bardziej jednoznaczne i wyrazistsze
wyeksponowanie jego giéwnych immanentnych,
swoistych cech. Podobne cele mozna osiggnac,
badajac przejscie od socjalizmu do kapitalizmu,
gdyz uwidacznia ono najistotniejsze cechy systemu
kapitalistycznego wystepujace w rzeczywistosci,
in vive, a nie w sztucznych warunkach labora-
toryjnych. Szkoda, ze Piketty, podobnie zreszta
jak wielu innych zachodnich naukowcéw, nie
korzysta z tego narzedzia analitycznego.
Czytajac ksigzke Piketty’ego, zadawalem sobie
pytanie o jej zwiazki z Kapitatem Marksa. ,Karol
Marks powrdcil i napisal Kapital na nowo” — tak
brzmial tytul artykulu w jezyku wegierskim,
przypadkiem zauwazony przeze mnie w wysoko
cenionym portalu internetowym, ktéry odwie-
dzitem podczas pracy nad niniejszym studium
(Losoncz 2015). Czy to jest wlasnie Kapital
naszych czaséw? Pytanie to nieuchronnie nasuwa
si¢ wszystkim czytelnikom podejmujacym lekture
dzieta Piketty’ego®. Czy autor wzbogacit prace
Marksa danymi, ktérych ten w swoim czasie
nie mégl zna¢? Czy rozwiazal problemy teore-
tyczne, z ktérymi daremnie borykal si¢ Marks?
Ksigzka zawiera sugestie, ze Kapital Marksa
wplynal na tok myslenia Piketty’ego. Pierwszy
Kapital niewatpliwie wywarl przemozny wplyw
na mnie: przeczytalem go od deski do deski,
gdy mialem 19 lat, sporzadzajac szczegélowe

* Nie mozna domniemywa¢, ze Piketty chcial co$ po-
dobnego zaproponowaé. W swojej ksigzce nie zawart
stwierdzen dajacych podstawy do takich podejrzen. By¢
moze to wydawcy dokonali wyboru chwytliwego tytutu
i uktadu typograficznego dla celéw marketingowych.
Z drugiej strony, we wstepie do ksigzki nie mozna zna-
lez¢ ani jednego zdania, ktére sugerowaloby co$ prze-
ciwnego. Stowo Kapital w tytule wydania francuskiego
wydrukowano matymi literami (Piketty 2013). Przetom
nastgpil dopiero wraz z pojawieniem si¢ na rynku wersji
angielskojezycznej, w ktérej zapisano je wersalikami.
W wydaniu wegierskim (Piketty 2015a) odpowiednik
sfowa KAPITAE zlozono wersalikami, a reszte tytutu
— w dwudgziestym pierwszym wieku — mniejszg czcionky.
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notatki, a doswiadczenie to w duzym stopniu
przyczynilo sie do tego, ze uwierzylem w socja-
lizm. Wiele lat p6zniej zerwalem z marksizmem
izwrécilem si¢ przeciwko naukom Marksa oraz
jego praktycznym propozycjom politycznym pod
wplywem wstrzasajacych przezy¢ historycznych
(Kornai 2009). Dla mnie ksigzka zatytulowana
Kapital w XXI wicku nawigzuje do pewnych bar-
dzo aktualnych probleméw z marksizmem oraz
z ksztaltowanymi przez marksizm wizerunkami
kapitalizmu i socjalizmu.

Zreszty nie tylko tytul rozbudza w czytelni-
kach oczekiwanie wszechstronnej analizy
kapitalizmu. W podtytule podkresla si¢, ze zasad-
niczy problem tego systemu polega na podziale:
,lematyka podzialu débr zastuguje na to, by
zajaé si¢ nig w sposéb metodyczny i systema-
tyczny” (Piketty 2015d: 28)°. W swojej ksigzce
Piketty nadaje nazwy pewnym prawidlowosciom
i relacjom, odpowiednio: ,,podstawowego prawa
kapitalizmu”, ,drugiego podstawowego prawa
kapitalizmu” oraz ,podstawowych sprzecznosci
kapitalizmu™. Sg to mocne, wiele obiecujace
wyrazenia. Ksigzka Piketty’ego wzbudza u licz-
nych czytelnikéw nadmierne oczekiwania, o ich
spelnieniu nie moze by¢ mowy. Wlasnie te nad-
mierne oczekiwania i poczucie braku spelnienia
beda jednym z motywéw przewodnich tego, co
chciatbym powiedzied.

Nie palam sympatia do recenzentéw formutu-
jacych swéj przekaz w kategoriach zarzutéw, ze
autor zajal si¢ tym, a nie czym innym, i przecho-
dzg do analizy swojego ulubionego zagadnienia.
W prezentowanej tu pracy wychodze z zupelnie
odmiennego zalozenia. Nie uskarzam si¢ na
nieporuszanie przez Piketty’ego problemdéw,
z ktérymi mam do czynienia, jak czynig niekiedy
naukowcy realizujacy programy badawcze podob-
ne do mojego. Kazdy autor ma suwerenne prawo
do zawezenia tematyki swoich ksigzek, powinien

> W artykule (Piketty 2015b) autor podsumowuje idee
zawarte w swojej ksigzce, apelujac o ,,przywrécenie kwe-
stii podziatu naleznego jej miejsca w centrum debaty
ekonomiczne;”.

¢ Marks w swoim Kapitale nie uzywa wyrazen ,podsta-
wowe prawo” ani ,podstawowa sprzecznos¢”. Okreslenia
te wywodzg si¢ z nauczania ,ekonomii politycznej”, majg-
cego na celu popularyzacje marksizmu. Krytyki koncepcji
»podstawowego prawa” Piketty’ego dokonuje Ray (2015).

jednak poinformowac¢ czytelnikéw, gdzie wyty-
czyl te granice. Moje zastrzezenie wynika z tego,
ze potraktowalem powaznie obietnice zlozong
przez Piketty’ego i oczekiwalem jej spelnienia.

Podzial dochodéw i bogactwa pod wieloma
wzgledami wiaze si¢ z innymi zjawiskami o cha-
rakterze systemowym: kazdy, kto chcialby je
wszystkie przeanalizowaé i wejs¢ w spér z tezami
zawartymi w monumentalnym dziele Piketty’ego,
musialby tego dokonaé¢ w ksigzce o podobnej
objetosci. W tym artykule wydobywam ze zbioru
interesujacych nas relacji znacznie mniejszy pod-
zbidr, na ktéry skladajg sie wzajemne interakcje
rozwijajacych sie sil wytwérezych, zwlaszcza
postep techniczny, nieréwnosci i bodzce mo-
tywujace podmioty gospodarcze do dzialania.
Zaznaczam od razu, ze nawet do$¢ pobiezna
analiza tych potréjnych wzajemnych powia-
zan pozostaje niepelna. Niektére bardzo wazne
watki (np. relacje mi¢dzy ilosciowym wzrostem
produkeji i rozwojem panstwa opiekuriczego)
zostaly pominigte.

2. Rozwdj sit wytwércezych
i postep techniczny

Dazac do zrozumienia natury kapitalizmu,
Marks upatrywal zasadniczego problemuw pro-
dukecji, a niew podziale débr, podobnie
jak wielu innych ekonomistéw przed nim i po
nim. Ja sam zaliczam si¢ do tej grupy; wyda-
je mi si¢ to oczywiste. Marksa jako naukowca
i polityka interesowalo to, jak rozwijaja si¢ sily
wytwércze ijaknaten proces wplywaja sto-
sunki produkcji’. Doceniat i wielokrotnie
podkreslat w swoich pracach fakt, ze kapitalizm
dal mocny impuls do rozwoju sit wytwdércezych,
ktére do tamtej pory pozostawaly na niezmie-
nionym poziomie lub rozwijaly si¢ w nieznacz-
nym stopniu. Pozwole sobie zacytowaé stynny
fragment Manifestu komunistycznego: ;W ciagu
swego stuletniego zaledwie panowania klasowe-
go burzuazja stworzyla sily wytwércze bardziej
masowe i kolosalne niz wszystkie poprzednie

7 Celowo uzywam tutaj terminologii Marksa (sily wy-
tworcze, stosunki produkeji). Wyrazenia te fatwo mozna
przetozy¢ na zargon innych szkét ekonomii.
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pokolenia razem. Ujarzmienie sit przyrody, roz-
powszechnienie maszyn, zastosowanie chemii
w przemysle i rolnictwie, zegluga parowa, koleje
zelazne, telegrafy elektryczne, przysposobienie
pod uprawe calych czesci §wiata, uspltawnie-
nie rzek, cale jakby spod ziemi wyczarowane
rzesze ludnosci — ktére z poprzednich stuleci
przypuszczalo, ze takie sily wytwércze drzemia
w lonie pracy spolecznej?” (Marks, Engels 2007
[1848]: 6). Lecz Marks byt przekonany, ze kapita-
listyczne stosunki produkeji (dominacja wiasnosci
prywatnej i rynku, powigkszone i wzmocnione
dzialaniami panstwa reprezentujgcego interesy
kapitalistéw) predzej czy pézniej zaczng utrudniaé
rozwdj sit wytwoérezych. Wiagnie dlatego
kapitalizm mial zosta¢ zlikwidowany i zastapiony
stosunkami spolecznymi bardziej sprzyjajacymi
rozwojowi. Wielu opacznie zrozumialo Marksa.
Chociaz bardzo interesowaly go kwestie moralne,
jego zdaniem kapitalizm musial zosta¢ zastapio-
ny innym systemem nie z powodu nieodlgcz-
nej niesprawiedliwosci ani nieakceptowalnosci
z moralnego punktu widzenia — zmiana ta miala
odzwierciedla¢ koniecznoséé dziejows i wystapié
z przyczyn obiektywnych. Kapitalizm
mial si¢ zdezaktualizowaé, poniewaz utrudnial
rozwdj sit wytwoérezych.

Twierdzeniom Marksa ostatecznie zadat ktam
rozwéj wydarzen.

Argument 1. Sily wytwércze w systemie
kapitalistycznym rozwijaly si¢ coraz intensywnie;.
Przewidywania Marksa nie sprawdzily sig, jezeli
rozwéj mierzy¢ poziomem PKB (skrupulatnie
udokumentowanym przez Pikettyego). Biorac
pod uwage przecig¢tne wartosci w odstgpach piec-
dziesigcioletnich, produkcja per capita wzrastata
w tempie nieznanym w systemach przedkapi-
talistycznych — 1, 2 lub 3 procent rocznie przez
dluzszy czas. To niewiele, lecz skumulowany
w dluzszej perspektywie czasowej procent skla-
dany przekiada si¢ na bardzo wysoki poziom
wzrostu. W zadnym wypadku nie jest to stag-
nacja, nie méwigc juz o zapasci.

Ponadto szeregi czasowe PKB do$¢ nieprecy-
zyjnie odzwierciedlajg rozwéj sil wytwérezych.
Uzywajac okreslenia Hegla, ilustruja one jedynie
zmiany ilo§ciowe. Piketty bardzo szczegéto-
wo odnosi si¢ do ilo$ciowego aspektu wzrostu
(Piketty 2015d, gtéwnie s. 107-110). Lecz tak

skonstruowany wskaznik, a wraz z nim caty tok
myslenia Piketty’ego, w ogéle nie uwzglednia
zmian jako§ciowych. Co dane na temat
wzrostu PKB méwig nam o glebokich, rewolu-
cyjnych zmianach, ktére kompletnie przeobrazily
zycie ludzkosci dzigki postepowi techniczne-
mu? Préba opisania ich za pomocg wskaznikéw
produktywnos$ci zaweza i upraszcza ich
obraz. Przeciez radykalnym zmianom ulega styl
zZycia.

Poréwnujac zycie w czasach Marksa z zy-
ciem w naszych czasach, dostrzegamy ogromne
zmiany. Praktycznie nie da si¢ znalez¢ dziedziny
dzialalnosci czlowieka czy formy kontaktéw
mi¢dzyludzkich, ktére nie zostalyby catkowicie
zmodyfikowane przez postep techniczny. Wezmy
przykladz zycia rodzinnego. Istnialo wiele
czynnikéw politycznych, spolecznych i kultu-
rowych wplywajacych na podzial pracy miedzy
mezczyznami i kobietami oraz na relacje migdzy
czlonkami rodziny. Postep techniczny z pewno$-
cig okazal si¢ jednym z najsilniej oddzialujacych
czynnikéw: innowacje, takie jak elektryczny
sprzet gospodarstwa domowego oraz jednorazowe
pieluchy, w znacznym stopniu ulatwily wykony-
wanie obowigzkéw domowych; antykoncepcja
radykalnie zmienila relacje miedzy me¢zezyznami
i kobietami, ojcami i matkami; telefony komérko-
we i Skype oddaly do dyspozycji czlonkom rodzin
nowe mozliwosci kontaktowania si¢; komputery
pozwolily pracownikom umystowym wykonywa¢
swoje obowigzki w domu. Wezmy drugi przyktad:
wypoczynek i sposéb wykorzystania
wolnego czasu. Ogromne zmiany spowodo-
walo masowe wykorzystanie telewizoréw, smart-
fonéw i Internetu, samochodéw i samolotéw.

Postep techniczny przyspiesza. Empirycznie
zaobserwowana prawidlowo$¢, znana jako prawo
Moore’a, polega na tym, ze rozwdj techniczny,
a przynajmniej niektére sposréd sktadajacych
sie nan proceséw czastkowych, mozna opisaé za
pomocg $ciezki wyktadniczego wzrostu (Brock
2006; Kurzweil 2006). Najbardziej dynamiczne
zmiany zachodza w sferze okreslanej jako sektor
wysokich technologii, komputeryzacja lub tech-
nologie cyfrowe. Szybkos¢ zmian w tej dziedzinie
najlepiej ilustruje rozwéj komputeréw. Wréémy
na chwile do pierwszych komputeréw. Raymond
Kurzweil, wybitny innowator w branzy hi-tech,
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wspomina jednostke centralng komputera IBM
typu 7094 uzywang w 1967 r., na ktérej on sam
pracowal podczas studiéw na MIT (Kurzweil
2006: 102). Poréwnuje parametry techniczne
tego komputera z parametrami typowego no-
tebooka produkowanego w 2004 r. Dziesi¢é
lat pézniej analogicznego poréwnania mozna
dokona¢ juz ze smartfonem. Prehistoryczna ma-
szyna zajmowala caly pokdj, a smartfon miesci
si¢ w dloni. Wezesne urzadzenia byly bardzo
drogie — np. wspomniana maszyna wyprodu-
kowana przez IBM kosztowala 11 mln dolaréw
w cenach z 2003 r., natomiast bardzo dobry
smartfon kosztowat 400 dolaréw (réwniez w ce-
nach z 2003 r.), czyli mniej niz 0,004 procent
ceny komputera IBM. Towarzyszy! temu wprost
niesamowity wzrost wydajnosci. Szybko$¢ pracy
procesora wzrosta ponad 73 tys. razy, a pojem-
nos¢ pamieci 120 tys. razy®. Gwaltowny rozwéj
sektora wysokich technologii mozna réwniez
wyrazi¢ w innej postaci: $redni czas podwajania
wydajnosci wielu proceséw, utrzymywany przez
dluzszy czas, wynosil ok. dwéch lat. Na przyktad
wydajno$¢ procesoréw komputerowych podwaja
si¢ np. co 1,8 roku.

Wplyw rozwoju technicznego na sektor infor-
macyjno-komunikacyjny nie ogranicza si¢ do tych
dwdch sfer (zZycia rodzinnego i rekreacji), poda-
nych powyzej dla ilustracji. Obejmuje on wszyst-
kie wymiary dzialalnosci czlowieka i stosunkéw
miedzyludzkich. Rewolucjonizuje produkcje,
obrét i konsumpcje, techniczng strone transferu
dochodéw i bogactwa, jak réwniez szkolnictwo,
badania naukowe i opieke zdrowotna. Pojawiaja
si¢ nowe formy kontaktu w handlu detalicznym
(e-trade). Zjawiska sci$le z nimi powigzane, takie
jak postep techniczny i globalizacja, doprowa-
dzily do znacznego przyspieszenia przebiegu
transakeji finansowych i radykalnie przeobrazily
dzialalnos¢ sektora finansowego. Réwnie rady-
kalne zmiany zaszly we wszystkich dziedzinach
aktywnosci spoleczenstw, obejmujac organizacje
sil zbrojnych i obrony narodowej, przestepczosé
i egzekwowanie prawa, przejmowanie wiadzy
politycznej i protesty przeciwko niej, kulture

8 Szczegély poréwnani mozna znaleZ¢ na mojej stronie
internetowej: www.kornai-janos.hu/Kornai2015_back-
ground.pdf.

i $mietnik kulturowy, rozprzestrzenianie szla-
chetnych i falszywych idei — t¢ wyliczank¢ mozna
kontynuowac¢ znacznie dluze;.

Argument 2. Obalenie przekonania Marksa
o hamujacym wplywie kapitalistycznych stosun-
kéw produkcji wyplywa z historycznych badan
spolecznych uwarunkowan postepu technicznego.
W mojej ksiazce poswigconej kapitalizmowi znaj-
duje si¢ tabela zawierajaca liste 111 waznych, re-
wolucyjnych innowacji, ktére pojawily si¢ miedzy
rokiem 1917 (powstanie Rosji sowieckiej) a 2010,
takich jak: tranzystor, wyszukiwarka internetowa,
herbata w torebkach, zapiecia na rzep (Velcro),
penicylina, badanie rezonansem magnetycznym,
reczniki papierowe, DVD, supermarkety i kod
kreskowy (Kornai 2014: 25-29)°. Tylko jedna
z nich powstala i rozprzestrzenila si¢ w Zwiazku
Radzieckim. Pozostalych 110 zrodzilo si¢ w sy-
stemie kapitalistycznym.

Argument nr 3 odwoluje si¢c do szeregéw
czasowych charakteryzujacych postep techniczny
w okresie transformacji od socjalizmu do kapi-
talizmu. Przed zmiang systemu gospodarczego
kraje socjalistyczne bardzo powoli przejmowalty
(lub kradly) rewolucyjne innowacje ze $wiata
kapitalistycznego. Po zmianie systemu wskaz-
nik przyjmowania nowych rozwigzan w tym
regionie gwaltownie przyspieszyl. Por6wnajmy
kilka wskaznikéw opisujacych 15 starych krajéw
czlonkowskich Unii Europejskiej (UE-15) ze
wskaznikami charakteryzujacymi 10 nowych,
postsocjalistycznych czlonkéw Unii (UE-10)
sprzed rozpoczegcia transformacji i z niedaw-
nej przeszlosci. W 1995 r. odsetek uzytkow-
nikéw Internetu w calej populacji wynosit 3%
w UE-15 1 1% w UE-10, a w 2012 r. wzrést on
odpowiednio do 79% (UE-15) i 70% (UE-10).
Penetracja telefonii komérkowej w 1995 r. sie-
gala 7% w UE-15 i 2% w UE-10, w 2012 r.
odpowiednio 127% (UE-15) i 134% (UE-10).
W 1995 r. udzial sektora high-tech w eksporcie
ogélem wynosit 16% (UE-15) i 5% (UE-10),

? W cytowanej ksiazce (Kornai 2014) oraz w niniejszym
artykule dokonuje tradycyjnego rozréznienia migdzy wy-
nalazcg lub odkrywca a osobg odpowiedzialng za pierwsze
masowe wykorzystanie innowacji. Tych ostatnich okresla
si¢ mianem innowatoréw. Wynalazca i innowator rzadko
3 tymi samymi osobami.
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w 2012 r. 13% (UE-15) i 11% (UE-10)'°. Kraje
postsocjalistyczne, poczatkowo pozostajace daleko
w tyle w dziedzinie wykorzystania nowoczes-
nych $rodkéw komunikacji, teraz w mniejszym
lub wigkszym stopniu wyprzedzily ,tradycyjne”
kraje kapitalistyczne. W niektérych panstwach
postsocjalistycznych sporadycznie pojawiajg sie
innowacje uznawane za rewolucyjne w skali §wia-
towej (np. Graphisoft w architekturze lub Prezi
w nauczaniu i prezentacjach biznesowych).

Postep techniczny jest jednoczesnie rozkosza
i przekleristwem. Nowe rozwigzania w duzym
stopniu ulatwiaja zycie i kontakty migdzyludzkie.
Réwnoczesnie mozna dostrzec wiele niekorzyst-
nych nastepstw tego procesu, w tym bardzo
powazne nowe zagrozenia: terrory$ci moga sie
tatwiej organizowaé, korzystajac z internetu,
a organy powolane do strzezenia bezpieczenistwa
panstwa przed zagrozeniem terrorystycznym maja
nieograniczony wglad w Zycie kazdego obywatela,
zupelnie jak Orwellowski Wielki Brat. Istnieje
obszerna literatura po§wigcona temu zagadnieniu.
W tym miejscu chcialbym jedynie wskazaé, ze
w ksztaltowaniu naszych osagdéw na temat war-
tosci kapitalizmu powinni$my rozwazy¢ skutki
postepu technicznego w bardziej zniuansowany
sposob.

Czytelnicy poszukujacy w ksigzce Piketty’ego
ogélnego obrazu sytuacji, ukazania réznic
pomiedzy dziewietnastowiecznym kapitalizmem
opisanym przez Marksa i tym samym systemem
tunkcjonujacym w XXI w. z pewnoscig zauwaza
deprecjacje roli post¢pu technicznego i wynikaja-
cych z niego zmian stylu zycia. Prawd¢ méwiac,
Piketty niemal calkowicie pomija te kwestie.
Cho¢ w Kapitale w XXI wicku mozna znalezé
odniesienia do post¢pu technicznego, lecz jego
znaczenie nie zostalo wiasciwie wyeksponowane.
W tym miejscu podam jeden przyktad na uza-
sadnienie mojej tezy o zaniechaniu. Piketty pisze:
»Jesli wierzy¢ niektérym os§wiadczeniom szeféw
spélek takich jak Google, wydaje sie, Ze ich sposéb

10 Zob. Kornai 2014, s. 28. Tabele zaktualizowata i uzu-
petnita Réka Branyiczki na podstawie danych opubliko-
wanych przez Bank vaiatowy (World Bank 2015). Dane
uzupelniajgce oraz niektére inne dane ilustrujace postep
techniczny w okresie transformacji posocjalistycznej
zamiescilem na mojej stronie www.kornai-janos.hu/

Kornai2015_background.pdf.

myslenia jest mniej wiecej taki: »Wzbogacamy
spoleczeristwo duzo bardziej, niz wskazujg to
nasze zyski i nasze place, a wiec przynajmnie;
powinni$my placi¢ male podatki«. Rzeczywiscie,
jesli jakas spétka albo osoba przynosi reszcie go-
spodarki kraficowe dobro przewyzszajace ceng,
jaka pobiera ona za swe produkty, jest wéwczas
calkowicie uprawnione, ze placi ona mato podat-
kéw lub nawet ze si¢ ja subwencjonuje (ekono-
misci méwia wéwcezas o pozytywnych efektach
zewngtrznych). Problem, oczywiscie, polega na
tym, ze w interesie kazdego jest twierdzenie,
ze przynosi reszcie §wiata »pozytywne efekty
zewnetrzne«. Tymczasem Google nie przedsta-
wilo choéby szkicu analiz wskazujacych na to,
ze taka sytuacja faktycznie ma miejsce” (Piketty
2015d: 707, przypis). Sa to zdumiewajace uwagi.
Niektérzy dzielg epoke informacyjng w historii
cywilizacji ostatnich stuleci na er¢ Gutenberga,
w ktérej pojawila si¢ i upowszechnita innowacja
druku, i na er¢ Google’a, w ktérej informacja
stala si¢ latwo dostepna w internecie. Wcigz
znajdujemy si¢ u progu tej drugiej ery, lecz coraz
wigcej ludzi nabiera nawyku siggania po smartfon
i googlowania w poszukiwaniu pilnie potrzebnych
im informacji. Ten rewolucyjny krok doprowadzit
do powstania niezliczonych efektéw posrednich.
Kto potrafi wyrazi¢ w kategoriach pieni¢znych
yefekty zewnetrzne” o niezmierzonej masie?!! Nie
bede tu komentowal kwestii podatkéw placonych
przez $wiatowe imperium firmy Google w r6z-
nych krajach. Decyzje w tej dziedzinie zapadaja
w trakcie negocjacji z udzialem prawnikéw, urze-
déw ochrony konkurencji, organéw podatkowych
i sagdéw. Uderzylo mnie tylko kojarzace si¢ ze
wzruszeniem ramion stwierdzenie, ze efekty
zewnetrzne Google’a potwierdza wylacznie to,
co firma ta méwi o sobie.

11 Google oferuje bezplatnie wiele ustug niezliczonym
rzeszom uzytkownikéw. Przychody firmy pochodzg
z innych Zrédel, zwlaszcza z reklamy, ktéra nierzadko
dotacza do rzetelnych informacji stwierdzenia wprowa-
dzajace w blad.
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3. Wymiary nieréwnosci
i zrédlabogactwa

Wymiary nieréwnosci

Biorac po uwage wymiar etyczny i perspek-
tywe filozofii politycznej, przylaczam si¢ do
Piketty’ego i jego obrony zasad réwnosci i spra-
wiedliwosci spolecznej. Akceptuje¢ i doceniam
wage przytaczanych przez niego argumentéw
(zob. tez Rawls 1971; Sen 1985; J4nos Kis [2009a,
b; 2014] opisuje miejsce zasady réwnosci w libe-
ralnej wizji §wiata). Zamieszczone ponizej uwagi
koncentrujg si¢ na kwestiach podziatu bogactwa,
aw ich ramach na zagadnieniach réwnosci i nie-
réwnosci nie w filozofii, lecz na plaszczyznie
nauk spotecznych.

Kwesti¢ podzialu w systemie kapitalistycz-
nym pomaga zrozumie¢ poréwnanie systemu
socjalistycznego z doswiadczeniami plynacymi
z transformacji postsocjalistycznej. Kraje socja-
listyczne réznily si¢ miedzy soba pod wieloma
wzgledami, takze pod wzgledem rozwigzan
stosowanych w réznych okresach, lecz szczuplosé
miejsca uniemozliwia szersze ich oméwienie
w tym artykule.

Piketty skupia si¢ na nieréwnym podziale
dochodéw i bogactwa. W swojej analizie wiele
miejsca poswieca dochodom z kapitatu, zwlaszcza
dochodom uzyskiwanym przez gérny 1 pro-
cent spoleczenstwa oraz jednemu z aspektéw
bogactwa, mianowicie jego dystrybucji wsréd
najbogatszych. Chociaz kwestia nieréwnosci jest
niezwykle wazna, badacze nie powinni zapomina¢
ojej wielowymiarowos§ci. Ponizej krétko
omawiam kilka sposréd tych wymiaréw. Nie
porzadkuje ich wedlug wzglednej waznosci ani
nie roszcz¢ sobie pretensji do kompletnosci opisu
zjawiska jako takiego.

1. Zaczng od kwestii, na ktérg Piketty zwraca
szczegdlng uwage: od podzialu dochodéw
pieni¢znych i bogactwa w ramach po-
jedynczego kraju. Ustanowienie systemu socja-
listycznego zaczyna si¢, gdy wybija ,ostatnia
godzina” wlasnosci prywatnej, a ,wywlaszczyciele
zostaja wywlaszczeni” (Marks 1906, s. 837).
Firmy produkcyjne stanowigce wiasnos¢ pry-
watng i mieszkania powyzej minimalnego me-
trazu zostaja upanstwowione. Duze majatki

ziemskie zostajg najpierw rozparcelowane wéréd
chlopéw, a nastepnie odbiera si¢ im wlasnosé
prywatng i poddaje pod zbiorowy zarzad (kot-
chozy w ZSRR, komuny w Chinach, spétdzielnie
produkeyjne na Wegrzech). Ta transformacja
stosunkéw wlasnosci odbywa sie z uzyciem sity.
Wiele milionéw ludzi traci zycie lub zostaje ze-
stanych do obozéw koncentracyjnych.

To przejscie ku egalitaryzmowi przybiera spek-
takularne formy: biedni wprowadzajg si¢ do prze-
stronnych apartament6éw i rezydencji miejskich
dawnych bogaczy. Zarzad firm z rak wysoko
oplacanych kadr kierowniczych przechodzi w rece
pracownikéw delegowanych przez parti¢ komu-
nistyczng. Ostatecznym wyrazem egalitaryzmu
byt widok chifiskich mas ubranych w identyczne
mundurki Mao.

Partia komunistyczna szybko odchodzi od
tak doslownej interpretacji réwnosci. Réznice
poziomu plac stajg si¢ nie tylko dopuszczalne,
lecz wrecz pozadane jako bodzce motywujace
osoby pracujace ciezej lub piastujace stanowiska
wymagajace wickszych umiejetnosci. Ponoszacy
wyjatkowa odpowiedzialno$¢ (np. sekretarze
partii) zarabiajg wigcej. Lecz mimo wszelkich
réznic stopien nieréwnosci dochodéw pieni¢znych
wcigz pozostaje znacznie nizszy od nieréwnosci
spotykanych w kapitalizmie!? (zob. Atkinson,
Micklewright 1992).

W socjalizmie nie dochodzi réwniez do nagro-
madzenia wielkich bogactw w rekach prywatnych.
Funkcjonariuszom partyjnym wyzszych szczebli
hierarchii, dyrektorom duzych przedsi¢biorstw,
a takze wysokim rangg funkcjonariuszom tajnej
policji co prawda przystuguja samochody z kie-
rowcg i przestronne panistwowe mieszkania, lecz
wyzej wspomniane grupy tracg przywileje mate-
rialne z chwilg oficjalnego wypadniecia z lask.
Oznacza to, ze w ramach systemu socjalistycznego
nie mozna si¢ utrzymywac z dochodéw z dziedzi-
czonego majatku prywatnego. W rzeczywistosci
jednak prawdziwa bariera polega na czyms innym

12 Pozniej, gdy w niektorych krajach socjalistycznych
wprowadzono elementy mechanizmu rynkowego, nie-
réwnoéci dochodow pienigznych wzrosty. Czeéciowo
dlatego nowa lewica w latach szes¢dziesigtych XX w.
spogladala z niechecia i podejrzliwoscia na préby reform
podejmowane w krajach wschodnioeuropejskich.
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— na zakazie wyrazanym w oficjalnej ideologii
i w opartych na niej przepisach. Socjalizm nie
ma zamiaru tolerowaé ,pasozytniczego” trybu
zycia. Praca jest obowigzkiem. Ktokolwiek pod-
czas kontroli policji nie potrafi udokumentowa¢
miejsca pracy, jest karany jako zagrozenie dla
spoleczenistwa. Nie mozna réwniez zy¢ z jal-
muzny, gdyz zebranie jest prawnie zakazane.
Wprowadza si¢ obowiazek pracy, a wszyscy
zdrowi ludzie znajdujg zatrudnienie. Jedynymi
wyjatkami sa osoby niezdolne do pracy, otrzy-
mujace §wiadczenia od parstwal>.

Ci, ktérzy ze wzgledéw etycznych przywiazuja
duza wage do radykalnego ograniczenia réznic
dochodéw pieni¢znych i prywatnego bogactwa,
mogg uznaé system socjalistyczny za atrakcyjny
z tego punktu widzenia. Podstawowe
cechy tego systemu (prawie calkowite zniesienie
wlasnosci prywatnej i rynku) z koniecznosci
prowadzg do wystgpienia tendencji egalitary-
stycznych. To wlasnie one wzbudzily sympa-
ti¢ wielu przedstawicieli lewicowej inteligencji
mieszkajacej na zachéd od zelaznej kurtyny dla
stylu Zycia w krajach pozostajacych pod kontrolg
partii komunistycznych.

Dramatyczne zmiany w wymiarze nieréwnosci
pojawily sie w latach 1989-1990 wraz ze zmia-
nami systemu gospodarczego i ustroju politycz-
nego. Nieréwno$¢ dochodéw pieni¢znych rosta,
w dawnych krajach socjalistycznych pojawily si¢
wiec w prywatnych rekach ogromne bogactwa,
i to w stosunkowo krétkim czasie (o zrédtach
majatku najbogatszych pisza: Flannery 2014;
Hoffman 2002; Kolosi, Szelényi 2010; Laki,
Szalai 2004, 2011, 2013). Mimo historycznych
precedenséw, form rzadu i wzglednie mocnej
pozycji partii w krajach postsocjalistycznych,
a takze przepiséw regulujacych przebieg procesu
prywatyzacji i uwolnienia rynku luka mig¢dzy
biednymi i zamoznymi w kazdym z tych krajéw
powickszyla si¢ w réznym stopniu, co dotyczy
zwlaszcza réznic miedzy bardzo biednymi i bar-

13 Zakres obowigzkéw pracownika, wymiar urlopéw
i $wiadczenia dla kobiet spodziewajacych si¢ potomstwa,
matek z malymi dzie¢mi, chorych i niepelnosprawnych
byty zréznicowane, zaleznie od kraju i okresu. W tym
artykule nie analizuj¢ szczegélowo przepiséw, lecz zwigzle
podsumowuj¢ najwazniejsze zasady ogélne i praktyke.

dzo bogatymi. W kilku paristwach powstalta
miedzy nimi prawdziwa przepasé¢!t. Wkrétce
pojawili si¢ przedstawiciele drugiego pokolenia
nowo wzbogaconych, utrzymujacy si¢ z dochodéw
i majatku zgromadzonego przez rodzicéw — mio-
dzi ludzie, ktérzy nie musieli sami pracowaé na
samochody, luksusowe mieszkania i rozrzutny
styl zycia.

W miar¢ utrwalania si¢ fundamentalnych
cech nowego porzadku — wlasnosci prywatne;
i dominacji rynku — doszta do glosu immanentna,
wrodzona tendencja nowego systemu: znaczne
nieréwnos$ci dochodéw pieni¢znych i bogactwa,
dajace si¢ wyrazi¢ w kategoriach pieni¢znych.
Transformacja postsocjalistyczna moze réwniez
stanowi¢ gléwny dowdd historyczny, ze tego
rodzaju silna tendencja stanowi jedng z gléwnych
cech charakterystycznych kapitalizmu. W kate-
goriach historycznych opisywana transformacja
przebiegla z predkoscia $wiatla, mozna nawet
stwierdzi¢, iz ten aspekt natury kapitalizmu
eksplodowal. W niektérych krajach postsocja-
listycznych prywatyzacja i liberalizacja rynku
dokonywala si¢ bardziej stopniowo, podchodzono
do niej ostroznie, lecz w zadnym z nich nie udalo
sie powstrzymacé tej systemowej skionnosci do
narastania nieréwnosci dochodéw i bogactwa.
Ta najbrzydsza sposréd wielu twarzy kapitalizmu
pojawia si¢ wszedzie.

2. Wazny wymiar réwnoéci—nieréwnosci sta-
nowi dostgp do towaréw i ustug. Do charak-
terystycznych cech gospodarki socjalistycznej
zaliczaly si¢ chroniczne niedobory. Potencjalni
klienci mieli w kieszeni pienigdze na zakup
tego, co zaspokoiloby ich potrzeby, lecz towary
i ustugi byly niedostepne. W tym wymiarze
wystepowaly ogromne nieréwnosci. Najwigksza
réznica w poziomie zycia robotnika i sekretarza

4 Retrospektywnej analizy rozwoju nieréwnosci do-
chodowych w dluzszym okresie przejsciowym dokonat
Téth (2014). Odnajduje on heterogeniczne wskazniki
wzrostu nieréwnosci w krajach postsocjalistycznych,
ktére wstapily do Unii Europejskiej. Nieréwnosci prawie
nie wzrosty w Czechach, na Slowacji i w Slowenii, lecz
w Rumunii i w Bulgarii zwigkszyly si¢ zauwazalnie.
W niektérych krajach (np. na Wegrzech, w Bulgariiina
Litwie) w pewnych okresach nawet ulegly zmniejszeniu
(Téth, Medgyesi 2011). Widoczny wzrost nieréwnosci
zanotowano w Rosji i w Chinach.
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partii nie polegala na odmiennym poziomie
wynagrodzenia, lecz na nieréwnym dostepie
do tzw. débr deficytowych. Osoby zajmujace
najnizsze szczeble w hierarchii przedsigbiorstw
panstwowych zajmowaly bardzo skromne, nisko-
czynszowe mieszkania, poniewaz wlasnie takie
im przydzielono. Wiele rodzin musialo mieszka¢
wspoélnie z innymi, nawet jezeli poziom ich wyna-
grodzenia pozwolilby im wynaja¢ mieszkanie na
wlasng reke. Im wyzszy poziom piramidy wiadzy
zajmowala dana osoba, tym bardziej przestronne
i komfortowe mieszkania jej przyznawano. Status
polityczno-spoteczno-ekonomiczny, a nie posia-
dane $rodki finansowe, decydowal o tym, czy
dana osoba lub rodzina otrzyma telefon (byly
to czasy telefonii stacjonarnej), czy moze naby¢
importowane dobra deficytowe, a takze czy wyje-
dzie za granice. Niektérzy przez cale lata czekali
na przydzial samochodu, lecz uprzywilejowani
mogli przeskoczy¢ kolejke. Istniato kilka uprzy-
wilejowanych grup, ktérych cztonkowie nie
musieli legitymowac si¢ odpowiednim poziomem
dochodéw, lecz zwigzkami z wiladzg politycz-
ng — o przywilejach decydowalo zajmowane
stanowisko, relacje z przelozonymi, gotowosé
do podporzadkowania si¢, zdyscyplinowanie
istuzalczosé. Oczywiscie umiejetnosci zawodowe
réwniez odgrywaly pewna role w karierze, lecz
lojalnos¢ polityczna byla wazniejsza.

W tym wymiarze kapitalistyczna gospodarka
rynkowa jest bardziej egalitarna, gdyz pienig-
dze maja taka sama sil¢ nabywcza niezaleznie
od tego, czy osoba je wydajaca jest biedna czy
bogata. W moim systemie wartosci stanowi to
wazng zalete tadu kapitalistycznego. Przejscie
od socjalizmu do kapitalizmu bardzo szybko
przynioslo réwno$¢ w tej dziedzinie: gospodarka
niedoboru przestala istnie¢. Podobny los cze-
kal ograniczenia podazy, lecz ich miejsce zajely
ograniczenia po stronie popytu — sily nabywczej
potencjalnych konsumentéw, co prowadzi nas
z powrotem do punktu 1 — nieréwnosci wyna-
grodzenia pienieznego.

3. Do najwazniejszych wymiaréw réwnosci
zalicza si¢ realna szansa znalezienia platnej pracy
przez wszystkich, ktérzy jej poszukujg, oraz réwna
placa za taka sama prace.

Jedna ze swoistych cech systemu socjalistycz-
nego jest wszechogarniajacy, intensywny i chro-

niczny niedobér na rynku towaréw i ustug, co
przysparza potencjalnym nabywcom powaznych
klopotéw. Jednoczesnie, i czgsciowo z tych sa-
mych przyczyn, w rozwinietych krajach socja-
listycznych powstaje intensywny, przewlekly
niedobdr sity roboczej. Przyprawia on o bél glowy
pracodawcéw i kierownictwa firm bedacych
wlasnoscig publiczng, lecz wzmacnia pozycije
przetargowa pracownikéw. Uzyskuja oni poczu-
cie bezpieczenistwa, wiedzac, ze w przypadku
nieporozumieri z obecnym szefem bez klopotéw
mogg znalez¢ inng prace.

Po zmianie systemu rynek pracy przechodzi
ze stanu nadwyzki popytu w stan nadwyzki
podazy. Pojawia si¢ masowe bezrobocie, a wskaz-
nik aktywnosci zawodowej gwaltownie spada.
Pierwszy wielki wstrzas daje si¢ odczué wraz
z ,kryzysem transformacyjnym”, ale niedobér
sily roboczej typowy dla lat socjalizmu nie po-
wraca nawet po zakonczeniu kryzysu. Nie ma
ucieczki od ,rezerwowej armii przemystowej”
(by uzy¢ sformulowania uzytego przez Marksa
w Kapitale). Nigdy wigcej nie powraca poczucie
bezpieczeristwa plynace z braku rgk do pracy.
Skala tego zjawiska, odsetek bezrobotnych i li-
czebno$¢ potencjalnej sity roboczej, ktéra porzuca
prace lub nigdy nie prébuje jej poszukiwaé, rézni
si¢ w zaleznosci od kraju, zmienia si¢ réwniez
z czasem w poszczegdlnych panstwach zaleznie
od ich sytuacji gospodarczej oraz fal emigracji
i imigracji. Jednak bezrobocie jest obecne na
pewnym poziomie we wszystkich gospodarkach
kapitalistycznych jako wrodzona cecha systemu
przynoszaca cierpienia i upokorzenie nie tylko
osobom bezposrednio nim dotknig¢tym, lecz
takze tym, kt6rzy maja prace, rozbudzajac w nich
niepewnos¢ i niepokdj o jej utrate.

Opisywane zjawisko tylko czesciowo odzwier-
ciedlaja dane statystyczne dotyczace podzia-
tu dochodéw pieni¢znych, zajmujace kluczowe
miejsce w wywodach Pikettyego, a zwlaszcza
w jego analizach teoretycznych. Szkoda, ze kwe-
stii zatrudnienia pos§wigcono tak malo uwagi
w ksigzce, po ktérej czytelnicy spodziewali sig
kompleksowej prezentaciji gléwnych cech systemu
kapitalistycznego, zwlaszcza ze kwestie réwnosci
bardzo leza na sercu jej autorowi.

4. Rézne przejawy dyskryminacji warto
rozwazy¢ osobno, jako odrgbny wymiar spektrum
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réwnos$é—nieréwnos¢. Z danych statystycznych
dotyczacych podzialu dochodéw i bogactwa
nie mozna wysnu¢ zadnych wnioskéw na temat
czestosci wystepowania ani dotkliwosci przypad-
kéw nieréwnego traktowania mezczyzn i kobiet,
wiekszosci i mniejszosci etnicznych, wigkszo$ci
i mniejszosci religijnych, a takze heteroseksua-
listéw i 0séb o odmiennych preferencjach sek-
sualnych — liste kryteriéw dyskryminacji mozna
kontynuowa¢. Dyskryminacja moze mie¢ posta¢
nieréwnych szans zatrudnienia (co wigze si¢ z wy-
miarem opisanym w punkcie 3 powyzej), a takze
kryteriéw stosowanych w wielu innych procesach
selekcji. Czlonkowie grupy dyskryminowanej,
jezeli maja prace, moga doswiadczy¢ trudnosci
w karierze zawodowej, ograniczeni zwigzanych
z naukg, niemoznosci jej kontynuacji, trudnosci
z uzyskaniem mieszkania, wykluczenia z kon-
taktéw spolecznych itp.

Od czaséw Marksa wiele si¢ zmienilo w tym
wymiarze. W wielu krajach sytuacja ulegta za-
uwazalnej poprawie, chociaz nie wszedzie znale-
ziono odpowiednie rozwigzania. Istnieja jednak
rozlegle obszary, w ktérych nie zaszly prawie
zadne zmiany, a dyskryminacja wrecz si¢ nasilita.

Piketty w swojej ksiazce nie zwraca zbyt wiele
uwagi na ten wazny wymiar réwnosci.

5. Mimo ze $wiadczone przez paristwo ustugi
s3 powigzane z podzialem dochodéw pieni¢znych
i bogactwa w kilku aspektach, warto potraktowa¢
je jako odrebny wymiar. Nie istniejg $ciste, po-
wszechnie przyjete definicje koncepcji pafdstwa
opiekunczego, lecz wyrazenie to najlepiej
oddaje kombinacje zjawisk w tym wymiarze.
Dostrzega sie w tej dziedzinie znaczne zrézni-
cowanie mi¢dzy krajami oraz zmiany zachodzace
w réznym tempie. Partie polityczne, ideologie
i szkoly ekonomii bardzo si¢ r6znig w sprawie
pozadanego zakresu funkcjonowania panstwa
opiekuniczego i sposobéw jego wdrazania w prak-
tyce. Jeszcze ostrzejsza debata dotyczy szczegolow
— systemu emerytalnego, stuzby zdrowia, udzialu
panistwa w kosztach opieki nad dzie¢mi, a takze
skali i metod wspomagania 0séb potrzebujacych.
Nie mozna jednak zaprzeczy¢, ze wszedzie pani-
stwo opiekuricze ma pewng role do odegrania,
znaczgco wplywajaca na jakosé zycia réznych
warstw i grup spolecznych. Charakteryzuje si¢
ona licznymi zwigzkami z podzialem docho-

déw pienieznych i bogactwa, wzmacnianiem
lub tlumieniem jego nastepstw. Gdy uzyjemy
sfowa ,przestrzen” w sensie matematycznym,
mozemy stwierdzié, ze zjawiska opisane wyzej
w punktach od 1 do 5 wystepuja w réznych prze-
strzeniach réznych wymiaréw, wiec ich skutki
nalezy mierzy¢, uzywajac odmiennych jednostek.
Piketty wspomina o nich kilkakrotnie w swojej
ksigzce, lecz mimo ich duzego znaczenia czyni
to nieproporcjonalnie rzadziej niz w odniesieniu
do dochodéw pienieznych.

6. Za odr¢bny wymiar uznaj¢ réwniez upo-
wszechnienie dostepu do wiedzy i in-
formacji. Poziom wiedzy dziecka lub mtodego
czlowieka wynoszonej z domu oraz jego podejscie
do nauki wykazuje silng korelacje z poziomem
dochodéw i bogactwa jego rodziny. Przyczyniaja
sie do tego takze inne czynniki: system oswiaty,
w tym formy jej finansowania (oplaty, stypendia,
kredyty studenckie), a takze akcja afirmacyjna po-
dejmowana w celu wspierania oséb pochodzacych
ze §rodowisk nieuprzywilejowanych. W praktyce
istnieje wiele przypadkéw posrednich migdzy
skrajng nieréwnoscia szans i egalitaryzmem in-
terpretowanym w szkodliwy sposéb.

System socjalistyczny bardzo szybko zapewnit
powszechne, bezplatne szkolnictwo podstawowe
i $rednie. Szkolnictwo wyzsze réwniez bylo bez-
platne, lecz otrzymywalo znacznie skromniejsze
zasoby w poréwnaniu z innymi sektorami szybko
i spektakularnie przyczyniajacymi si¢ do wzrostu.
Niewielki odsetek miodych ludzi mégt studio-
wac na uniwersytetach i w szkotach wyzszych.
W poczatkowym okresie istnienia upartyjnionego
panstwa panowala oparta na systemie kwotowym
otwarta dyskryminacja ze wzgledu na pocho-
dzenie spoleczne. Pierwszeristwo we wstepie na
studia miala mlodziez wywodzaca si¢ z klasy
robotniczej i z rodzin chlopskich. Tylko w wyjat-
kowych przypadkach edukacja uniwersytecka byta
dostepna dla potomkéw rodzin burzuazyjnych
lub arystokratycznych.

Tu chcialbym powtérzy¢ to, co powiedzialem
wezesniej w zwigzku z postepem technicznym.
Ekspansja wysokich technologii przyczynila si¢
do wystapienia w spoleczeristwie zmian, ktére naj-
cze¢$ciej mialy charakter egalitarny. Nie twierdzg,
ze w tym wymiarze szanse dzieci dorastajacych
w romskim getcie na wschodzie Wegier sg takie
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same jak dzieci pochodzacych z wyksztalconych
budapesztaniskich rodzin. Jest réwniez oczywiste,
ze dyrektorzy duzych firm dysponuja wicksza
liczbg kanaléw informacji niz niewykwalifikowani
robotnicy w fabryce. Ale znajdujemy si¢ o wiele
blizej réwnosci szans w tym wymiarze niz w in-
nych. Nikt nie jest wykluczony z posiadania adresu
e-mailowego ani skrzynki odbiorczej. Predzej czy
pézniej wszyscy mlodzi ludzie beda mieli dostep
do komputera i smartfona oraz do coraz nowszych,
bardziej zaawansowanych ich wersji. W coraz
wigkszym stopniu umiejetnosé ich obstugi zalezy
od naszych wlasnych umiejetnosci. Pojawit sig
nowy czynnik nieréwnosci — wiek. Starsi ludzie,
nawet ci dobrze sytuowani i wyksztalceni, gorzej
sobie radzg z obstugiwaniem tych urzadzen niz ich
wnukowie, a nawet uczniowie szkoly podstawowej
z biednych rodzin dorastajacy razem z nowymi
technologiami.

Z pewnoscig jeszcze dlugo utrzyma si¢ do-
datnia korelacja mi¢dzy zakresem wykorzystania
zaawansowanych technologii oraz dochodami
i bogactwem, lecz nie b¢dzie ona silna. W tym
wymiarze przewaga gérnego 1 procenta jest
znacznie mniej wyrazna niz w wymiarach przed-
stawionych wcze$nie;.

Wymienitem sze$¢ wymiaréw, a raczej szes¢
grup wymiaréw lub szes¢ grup zjawisk, w kaz-
dej z nich pojawia si¢ kilka réznych wymiaréw.
Najwyrazniej Piketty zna poswiecong im lite-
rature i ich znaczenie. Podsumowujac w swoim
krotkim artykule (Piketty 2015b) gtéwne prze-
stanie Kapitatu w XXI wicku, potwierdza, ze za-
mierzal napisa¢ wielowymiarowg histori¢ kapitatu
i nieréwnosci, lecz moim zdaniem rzeczywiste
proporcje dzieta wydajg si¢ nie odzwierciedla¢
jego intencji. Autor przewaznie koncentruje si¢ na
pierwszym spoéréd tych wymiaréw: centralnym
punktem teorii objasnianej w ksigzce czyni réznice
pomiedzy dochodami uzyskiwanymi z posiadane-
go kapitalu i stopg wzrostu. Wspomina co prawda
o niektérych innych wymiarach, lecz jeszcze inne
zupelnie pomija. Brakuje oddzielnych rozdziatéw,
a nawet podrozdzialéw poswigconych zjawiskom
wymienionym powyzej w punktach 2-6. Jak
mozna si¢ domyslaé, zjawiska te nie posiadaja
réwniez odnosnikéw w szczegélowym indeksie.

Przypomng, co napisalem we wstepie do tego
artykulu: wszyscy autorzy maja prawo swobodnie

decydowad, o czym pisaé, a 0 czym nie wspo-
mina¢. Moje nadzieje zostaly zawiedzione dla-
tego, ze spodziewalem si¢ znalezZ¢ w omawianej
ksigzce kompleksowg analize kapitalizmu,
a w jej ramach analize kwestii podzialu boga-
ctwa. Oczekiwanie to wzmacnial system wartosci
wyznawany przez autora, w ktérym na pierwszy
plan wysuwa si¢ szlachetna koncepcja réwnosci.
Dlaczego opus magnum autorstwa kogos, dla kogo
égalité jest tak wazna, pomija kilka kluczowych
jej wymiaréw?

Sposoby uzyskania duzego majatku

W swojej ksiazce Piketty o wiele szerzej zajmu-
je si¢ bogactwem niz bieda, lecz podejmujac taka
decyzje, poswigca niewiele miejsca —jezeli w ogdle
— waznemu, a od siebie dodam, intelektualnie
i moralnie istotnemu pytaniu badawczemu: skad
biorg si¢ fortunywszystkich zamoznych ludzi
ijaka rol¢ odegraly w tym procesie alternatywne
metody wzbogacenia si¢?

A) Do grona najbardziej zamoznych zaliczaja
si¢ postaci znane z wprowadzenia rewolu-
cyjnych innowacji. Corocznie miesiecznik
»Forbes” uktada stynng liste 400 najbogatszych
ludzi w USA®. Oto kilka znajdujacych sie na niej
os6b wybranych ze wzgledu na rewolucyjnosé
zaproponowanych przez nie rozwigzan, wraz
z miejscem zajmowanym na liscie (w niektérych
przypadkach podalem réwniez nazwe reprezen-
towanej przez nich firmy): 1. Bill Gates (system
operacyjny Windows, Microsoft), 3. Larry Ellison
(oprogramowanie do obstugi baz danych, Oracle),
8. Michael Bloomberg (dostarczanie informacji fi-
nansowych podmiotom biznesowym, Bloomberg),
11. Mark Zuckerberg (Facebook), 13 i 14. Larry

Page i Sergey Brin (wyszukiwarka internetowa,

15 Liste magazynu ,Forbes” poddaja szczegétowej, wie-
lowatkowej analizie Steven N. Kaplan i Joshua Rauh
(2013a, b). Kilka przytoczonych tutaj nazwisk zaczerpnigto
z ich prac, z analiz przeprowadzonych przez redakcje
,Forbesa” oraz z notatek mojego kolegi Adima Kerényiego.
Podsumowanie tych ostatnich mozna znalez¢ si¢ na stronie
internetowej (www.kornai-janos.hu/Kornai2015_back-
ground.pdf) wéréd dokumentéw, z ktérych korzystatem
podczas pracy nad niniejszym studium. Miejsca zajmowane
w rankingu bazuja na edycji listy z 2014 r.
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Google), 15. Jeffrey Bezos (handel internetowy,
Amazon) i wielu innych.

W drugiej czesci tego artykulu skfonnos¢ do
tworzenia rewolucyjnych innowacji nazwalem
wrodzong cechg kapitalistéw. Wiele sposréd tych
nowosci pojawia si¢ w strukturze rynkowej znanej
w literaturze jako konkurencja oligopolistyczna
(lub monopolistyczna). Innowacja ksztaltuje si¢
w walce mi¢dzy rywalami, ktérzy w pierwszym
okresie burzliwego rozwoju ciesza si¢ niemal
monopolistyczng pozycja na rynku, najczesciej
dzieki ochronie patentowej. Wynikajaca z tego
wysoka cena produktéw przynosi ogromne zyski
tirmom wprowadzajacym innowacje, ich wiasci-
cielom oraz w wigkszosci przypadkéw réwniez
zarzgdzajacym nimi menedzerom (te funkcje
czgsto, chod nie zawsze, pokrywaja si¢ ze sobg).
Ta specyficzna sytuacja zazwyczaj zmienia si¢
po uplywie okresu ochrony patentowej, gdy inne
firmy zaczynaja korzysta¢ z innowacji a cena
produktu nie zapewnia juz ponadprzecietnych
zyskéw lub sam produkt zostaje zastapiony in-
nymi, nowszymi rozwigzaniami.

Proces gromadzenia wielkich bogactw dzigki
postepowi technicznemu moze biec réznymi
drogami. Bywa, ze po przelomowym wynalaz-
ku pojawia si¢ kilka drobniejszych innowacji
i uzupelnien. Wszyscy korzystajacy z komputera
lub ze smartfona moga obserwowac, jak zasi¢g
dzialania firm takich jak Google, Microsoft
i Apple rozszerza si¢ krok po kroku, przyczyniajac
sie do wzrostu zamoznosci ich wlagcicieli. Inni,
podazajac sladem ich istotnego wkladu w postep
techniczny, powickszaja swéj majatek nie dzigki
dalszym innowacjom, lecz dzigki udanym inwe-
stycjom finansowym. Niekt6rzy, chociaz udaje
im si¢ utrzymac bardzo wysoka stope zyciowa,
nie nadazajg za konkurentami i znikaja z listy
najbogatszych. Niemniej jednak w ich karierze
pojawia si¢ przynajmniej jeden moment, w kté-
rym w ich zyciu zbiegaja si¢ zamozno$¢ i postep
techniczny.

Nie chcialbym tu odmalowywac zbyt jed-
nostronnego obrazu tej grupy. Wielu sposréd
gigantéw innowacji zajmujacych niemal mono-
polistycznag pozycja na rynku toczy spory prawne
zrywalami lub z krajowymi i mi¢gdzynarodowymi
organami ochrony konkurencji, ktére oskarzaja
ich — stusznie lub niestusznie — o naduzywanie

dominujacej pozycji. Czas i schumpeterowski
proces tworczej destrukeji — jedna z niezwykle
waznych cech kapitalizmu — nagradzaja szczegél-
nie produktywnych przedsigbiorcéw sposréd calej
konkurujacej ze sobg masy, podczas gdy innym si¢
nie wiedzie (teoretyczne podstawy tego procesu
przedstawiono w: Aghion, Howitt 1998; Aghion
et al. 2005 oraz Stiglitz, Greenwald 2014).

B) Kolejna grupa bardzo zamoznych ludzi
wywodzi si¢ sposréd wysoko oplacanej kadry
kierowniczej wielkich korporacji.Ich
nazwiska nie kojarza si¢ z Zadnymi szczegélnymi
wydarzeniami w historii postepu techniczne-
go, lecz kierowane przez nich korporacje moga
konsekwentnie odnosi¢ sukcesy tylko wtedy,
gdy w sposéb ciagly rozwijaja swoje produkty.
Zarzadzanie wielka firmg wymaga wielu umie-
jetnosci. Zréznicowanie produkeji zwigksza zlo-
zono$¢ funkcjonowania pod kazdym wzgledem.
Interesy wielkich korporacji w epoce globalizacji
przekraczaja granice, co zwigksza zapotrzebo-
wanie na wyjatkowo uzdolnionych menedzeréw
(kwesti¢ wplywu rosngcej zlozonosci na zarobki
menedzeréw porusza Lukas Hengartner [2006]).
Na tym rynku strona podazy ma silniejsza po-
zycje, co prowadzi do wzrostu jej zarobkéw.
Mozemy si¢ oburzaé na niebotyczne dochody
tej grupy zawodowej, lecz fakt pozostaje faktem:
menedzerowie sg wiele warci w tym szczegdlnym
segmencie rynku pracy, zwlaszcza gdy zarzad
korporacji oferuje im stanowisko dyrektora na-
czelnego. W wigkszosci przypadkéw otrzymuja
oni nie tylko staly dochéd i premie zalezng od
wynikéw firmy, lecz takze transze darmowych
lub bardzo tanich udzialéw. Z tego powodu
angazujg si¢ w dzialalno§¢ korporacji nie tylko
jako jej pracownicy, lecz takze jako wiasciciele.

Praca szeféw wielkich korporacji wiaze si¢
z ogromnym stresem. Menedzerowie doskonale
wiedzg, Ze nie moga liczy¢ na bezpieczeristwo za-
trudnienia. Jezeli nie spelnig pokladanych w nich
nadziei, predzej czy pézniej zostang zwolnieni.
Niektérzy juz nigdy nie podnosza si¢ po takim
ciosie. Niemniej jednak przed zwolnieniem za-
zwyczaj zdaza zgromadzi¢ wystarczajacy fortune,
by utrzymac si¢ w grupie bardzo zamoznych przez
reszte zycia. Ponadto niektérzy otrzymuja hojne
odprawy, jezeli odejda lub zostang zwolnieni
przed wygasnigciem kontraktu.
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Opublikowano wiele badan empirycznych po-
$wieconych trendom w zarobkach na stanowiskach
kierowniczych (obszerny przeglad literatury na
ten temat proponuja Kaplan i Rauh [2013a, b];
Hamid Mehran [1995]; Kelvin J. Murphy [1999];
Piketty i Emanuel Saez [2013]). Nikt nie twierdzi,
ze poziom zarobkéw menedzeréw najwyzszych
szczebli ksztaltuja wylacznie zwykle mechanizmy
rynku pracy. Zaleza one réwniez od swoistych
stosunkéw wladzy miedzy wlascicielami i me-
nedzerami, a takze od wielu innych czynnikéw
ekonomicznych i spolecznych. (Powréce do tej
kwestii przy okazji omawiania bodZcéw i moty-
wacji). Mozna jednak powiedzie¢, iz wzbogacenie
sie wielu oséb z tej grupy zbieglo si¢ w czasie
z rozwojem sit wytwoérezych kapitalizmu i z wy-
jatkowo efektywnym wykorzystaniem zasobéw.

C) Wsréd najbogatszych pojawiajg sie wazne
postaci sektora finansowego, np. Warren Buffett
(2. miejsce) i George Soros (17. miejsce). Nazwisko
Thomasa Peterffy’ego (50. miejsce) mozna wy-
mieni¢ tutaj lub w kategorii innowatoréw (ze
wzgledu na jego przelomowy wklad w rozwéj
elektronicznego obrotu papierami wartosciowy-
mi). Finanse zaliczam do oddzielnej grupy nie
tylko dlatego, ze réznia si¢ one pod wzgledem
ekonomicznym i prawnym od innych sektoréw
gospodarki, lecz takze dlatego, ze opinia pub-
liczna traktuje dochody i bogactwo ,bankieréw”
odmiennie od dochodéw i bogactwa ,producen-
téw”. Wedltug danych historycznych waga sektora
finansowego w gospodarce od dluzszego czasu
wzrasta. Rosngca zlozono$¢ powiazan bizneso-
wych, uwarunkowari krajowych i zagranicznych
oraz spektakularny wzrost szybkosci zawierania
transakcji przysparzaja duzych, czasem niezwy-
klych wyzwani sektorowi finansowemu, ktéry
réwniez pozostaje w Scislym zwigzku z postepem
technicznym. Ta sytuacja sprzyja takze wzrostowi
zarobkéw dyrektoréw naczelnych.

Niektérzy przedstawiciele mediéw eufemi-
stycznie nazywaja bogatych czlonkéw tej gru-
py »inwestorami”, podczas gdy inni okreslaja
ich mianem ,spekulantéw”. Znaczna cz¢s¢ ich
dzialalnosci najwyrazniej odpowiada na potrze-
by spoleczne: osoby i instytucje (np. fundusze
emerytalne) daza do zachowania sity nabywczej
powierzonych sobie oszczednosci, a caly sektor
odgrywa wazng role w ksztaltowaniu relacji mig-

dzy oszczednosciami a inwestycjami w aktywa
materialne. Inng kwestig jest poziom zyskéw,
jakie inwestorzy/spekulanci wypracowuja dla
siebie oraz dla klientéw indywidualnych, i to, ile
zlego robig, decydujac si¢ na inzynierig finanso-
wa wysokiego ryzyka. Gdzie wypada nakresli¢
granice pomiedzy pozadang, a przynajmniej
dopuszczalng, a szkodliwg czy nawet przestgpcza
spekulacja? Nie ma co do tego konsensusu wéréd
ekonomistéw finansowych, prawnikéw, a takze
politykéw ksztaltujacych i przyjmujacych ustawy
oraz szczeg6lowe przepisy wykonawcze.

Nie zamierzam w tym miejscu zajmowac sta-
nowiska w kwestii nakreslania jakichkolwiek
granic, lecz na pewno nie dofgcze¢ do grupy ludzi
potepiajacej w czambul dzialania inwestoréw/
spekulantéw jako zbedne i szkodliwe, ludzi,
ktérzy chetnie okupowaliby Wall Street i za-
mkneli gielde na cztery spusty. Nie zgadzam si¢
z nimi chocby z jednego powodu — dostrzegam
przewage decentralizacji w podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych nad znanym mi z doswiadczenia
scentralizowanym mechanizmem, ktéry polegat
na tym, ze garstka oséb piastujacych najwyzsze
stanowiska w partii komunistycznej decydowala
o odsetku dochodu narodowego przeznaczanym
na inwestycje, na liczne ,,projekty priorytetowe”,
a nawet o drobnych, szczegélowych aspektach
alokacji srodkéw inwestycyjnych. Nikt nie mégt
pociagnac ich do odpowiedzialnosci za efektyw-
no$¢ podjetych decyzji, a poniewaz nie mierzono
jej, nie mozna nawet stwierdzi¢, ze wymykala
si¢ ona pomiarom. f.aczny majatek wszystkich
superbogatych inwestoréw/spekulantéw w kapi-
talistycznym sektorze finansowym jest niczym
w poréwnaniu ze stratami wynikajacymi z bled-
nych decyzji podejmowanych przez centralnych
planistéw.

D) Do 0séb o bardzo wysokich dochodach
zaliczajg sie réwniez gwiazdy — nie $wiata biznesu,
lecz innych sfer. Wéréd nich mozna wymieni¢
stynnych rezyseréw filmowych George’a Lucasa
(114. miejsce) i Stevena Spielberga (151. miejsce),
a takze prowadzaca telewizyjny talk-show Oprah
Winfrey (190. miejsce), zalozycielke wiasnej kor-
poracji medialnej, czy legendarnego koszykarza
Michaela Jordana, ktéry jednak nie znalazt sie
w pierwszej czterechsetce listy ,,Forbesa” — zajmuje
na niej 1741. miejsce.
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Stowo ,gwiazda” juz dawno wyszlo poza grani-
ce Hollywood i stadionéw sportowych. Gwiazdy
wéréd prawnikéw, redaktoréw i prezenteréw
wiadomosci, lekarzy, a nawet naukowcéw za-
rabiajg ogromne kwoty, wykonujac swoje obo-
wigzki zawodowe. Ekonomia réwniez ma swoje
gwiazdy, uzupelniajace uniwersyteckie pensje
zyskami ze sprzedazy bestsellerowych podrecz-
nikéw i innych ksigzek, a takze z honorariéw
za wyklady wyglaszane poza sferg akademicka,
za pracg w charakterze czlonkéw zarzadéw lub
konsultantéw w duzych korporacjach.

Z punktu widzenia ekonomisty nie ma w tym
nic dziwnego. Klub sportowy sprzedaje prawa do
transmisji spotkar stacjom telewizyjnym, a prze-
ciez widzéw (a wige takze wplywy z reklam) przy-
cigga obecnos¢ najlepszych zawodnikéw w druzy-
nie. Kluby nie maja wiec oporéw przed sowitym
oplacaniem swoich gwiazd. Niesamowity wzrost
rentownosci widowiskowych sportéw wiaze si¢
z postepem technicznym — mecze mozna ogladaé
nie tylko na stadionach, lecz takze na ekranach
telewizoréw, komputeréw lub smartfonéw. Ta
drogg transmisje docieraja do milionéw. Gwiazdy
palestry zatrudniajg klienci pragnacy zwigkszy¢
szanse na wygrang w sadzie. Nie odstraszajg ich
wysokie honoraria adwokatéw, gdyz uznaja je za
akceptowalne odzwierciedlenie wartosci rynko-
wej. Nie wypowiadam si¢ tu na temat tego, czy
gwiazdy filmu zastuguja na tak ogromne dochody.
Zapewne dopiero historycy kina z perspektywy
czasu rozstrzygna, kto rzeczywiscie zastuguje na
miano niesmiertelnych aktoréw i rezyseréw —ich
lista zapewne nie pokryje si¢ w stu procentach
z listg najlepiej zarabiajacych. Podobnie wéréd
sedziéw i prawnikéw akademickich z pewnos-
cig mozna znalez¢ osoby dysponujace wicksza
wiedzg prawnicza niz adwokaci-gwiazdorzy.
Wspomniane zjawisko dotyczy nie tylko segmen-
téw spoleczeristwa, w ktérych dzialaja mecha-
nizmy rynkowe systemu kapitalistycznego, lecz
takze tych, w ktérych uzyskuja one dominujaca
pozycje. Tam, gdzie funkcjonuje rynek, przychody
réznicujg sie, nieuchronnie pojawia si¢ ,gérne
5 procent”, a w ramach tej grupy ,gérny 1 pro-
cent”. W systemie socjalistycznym bylo inacze;.
Sowieckie agencje artystyczne otrzymywaly
od zachodnich impresariéw ogromne sumy za
wystepy skrzypka Dawida Ojstracha lub pia-

nisty Swiatostawa Richtera, lecz uwazano je za
zbyt wysokie dla obywatela ZSRR. Wigkszos¢
honorariéw przejmowalo parnistwo — wykonawca
otrzymywal tylko mizerng ich czes¢, co sprawialo,
ze dochody znanych artystéw sytuowaly sie blizej
innych oséb z wyzszym wyksztalceniem.

Do tej pory nasza dyskusja dotyczyla wysokich
dochodéw uzyskiwanych uczciwymi metodami
(lub méwigce bardziej wprost, zdobywanych prze-
waznie zgodnie z prawem). Czegos takiego wcale
nie mozna powiedzie¢ o wszystkich Zrédlach
wysokich dochodéw.

E) Duza cz¢$¢ wysokich dochodéw nie figu-
ruje w zeznaniach podatkowych ani w badaniach
statystycznych gospodarstw domowych, gdyz
powstaje w unikajacej wszelkiego opodatko-
wania szarej lub czarnej strefie gospodarki®.
Wszelkim statystykom wymykaja sie réwniez nie-
ktére ogromne fortuny (np. poprzez transfery do
tzw. rajéw podatkowych). Oszustwa podatkowe
s3 przestgpstwem $ciganym z urz¢du (oczywiscie
jezeli zostana odkryte).

F)Korupcja wystepuje w réznym nasileniu
w réznych krajach. Niektérzy przedsigbiorcy zy-
skuja nieuczciwg przewage nad innymi, gdy starajg
si¢ zdoby¢ zaméwienia pafdstwowe, przekupujac
politykéw i urzednikéw panstwowych. W gre
wchodzg przewaznie ogromne kwoty, zwigzane
np. z realizacja przedsiewzie¢ dla wojska, z budo-
wa autostrad, czy tez innymi duzymi inwestycjami
infrastrukturalnymi. Osoby, od ktérych zalezy
rozdzial $rodkéw z paristwowej kasy niekiedy
przylaczaja si¢ do zwyciezcédw przetargéw ja-
ko cisi wspélnicy. Preferencje polityczne moga
odgrywaé duzg role w tym procederze: ,My
wybierzemy waszg firme, a wy odwzajemnicie si¢
nam datkami na rzecz naszej partii i kampanii
wyborczej”. Zjawisko to nie ogranicza si¢ do re-
alizacji zaméwieri pafistwowych, do kombinacji
kumoterstwa i korupcji. Wystepuje ono takze
w kontekstach okreslania cen regulowanych,
tworzenia przepiséw fiskalnych preferujacych nie-
ktérych podatnikéw, przyznawania panstwowych
dotacji przynoszacym straty przedsigbiorstwom

16 Nawiasem méwiac, niewidzialne, nieopodatkowane
dochody dos¢ czesto spotyka si¢ w srodkowych i dolnych
decylach dystrybucji dochodéw, nie tylko w gérnych. To
zjawisko wplywa na dane dotyczace podziatu bogactwa.
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lub innym organizacjom, a takze wyciagania
z klopotéw takiego czy innego przedsigbiorstwa.

Marks z oburzeniem pisal o procesie ,pierwot-
nej akumulacji”. Interesujacy przykiad takiego
procesu pojawil sie w $§wiecie postsocjalistycz-
nym w latach 1989-1990 podczas prywatyzacji
wickszoséci sktadnikéw majatku paristwowego.
W niektérych wypadkach przejmowanie wlas-
nosci przebiegalo uczciwie — nowy wlasciciel
nabywal aktywa paristwowe na godziwych wa-
runkach i za realistyczng cen¢. Lecz mozna
réwniez znalez¢ liczne przyklady nieuczciwosci
— decydenci przekazywali majatek o znaczne;j
wartosci po zanizonych cenach zaprzyjaznionym
koteriom politycznym lub gospodarczym. W ten
sposéb z masy anonimowych ludzi w paristwach
bytego ZSRR, Chinach oraz Europie Srodkowej
i Wschodniej wylonita si¢ grupa oligarchéw,
z ktérych kilku dotaczyto do najbogatszych ludzi
na $wiecie.

G) Przez pewien czas do grona najbogatszych
mogga si¢ zalicza¢ twércy piramid finansowych.
Chociaz wigkszo$¢ w koricu traci zdobyte w ten
sposéb §rodki, ich los nie odstrasza innych od
podejmowania kolejnych préb.

H) Ogromne bogactwa gromadzg takze ,ro -
dziny” mafijne. Wiele z nich wykorzystuje
brutalng sile, nie stronigc nawet od morderstw, by
uzyskaé kontrole nad kasynami lub nielegalnymi
rodzajami hazardu.

Zanim oméwie kwestie dziedziczenia majat-
ku, chcialbym krétko skomentowaé powyzsza
klasyfikacje ogromnych fortun. Wszystko, co
powiedzialem do tej pory, pokazuje, jak daleki
jestem od akceptacji merytokratycznego wyjas-
nienia przyczyn nieréwnosci w kapitalizmie — od
stwierdzenia, ze bogaci sami zapracowali na to,
co posiadajg, a ubodzy zyja w biedzie wylacznie
z wlasnej winy. Poglebiona analiza bogactwa
wymaga dostrzezenia réznic miedzy sposobami
dochodzenia do niego. Piketty stusznie twier-
dzi, ze w ekonomii nie chodzi tylko o liczby,
lecz takze o kwestie moralne (Piketty 2015¢).
Przedstawiona powyzej lista odzwierciedla méj
system warto$ci — od szacunku przez dezaprobate
do pogardy, a nawet potepienia. O wiele bardziej
oburzam sig, gdy stysze o przekazywaniu pie-
nigdzy podatnikéw w prywatne rece w ramach
koterii i/lub w postaci tapéwek lub o realizacji

intereséw oligarchéw przez okreslone sily poli-
tyczne, niz wtedy, gdy prasa donosi o milionach
trafiajacych do kieszeni szefa jakiej$ firmy lub
gwiazdy sportu. Méj kodeks etyczny zakazuje
mi potepiania zbiorowosci — grup, klas
i warstw. Odnosi si¢ to réwniez do moralnego
osadu ,najbogatszych”.

Dziedziczenie majatku

Dane Piketty’ego dotyczace rosngcego odsetka
dochodéw czerpanych z majatku odziedziczo-
nego po poprzednich pokoleniach zastuguja na
szczegblng uwage. Ponownie brakuje mi jednak
analizy na poziomie mikro. Istnieje wiele mozli-
wych kombinacji bogactwa zdobytego osobistym
wysitkiem i majatku otrzymanego w spadku.
Redaktorzy listy magazynu ,Forbes” wprowa-
dzili specjalny wspélczynnik ,self-made” (czyli
stopieni, w jakim dana osoba zawdzi¢cza majatek
wlasnej inicjatywie), ktéry przyjmuje wartosci
od 1 do 10 (Fontevecchia 2014). Jedynke przy-
znaje si¢ ,w czepku urodzonym”, a dziewiatke
przedsigbiorczym osobom, ktére same dorobity
si¢ fortuny, np. pucybutowi, ktéry stal si¢ milio-
nerem, spelniajac w ten sposéb ,amerykariskie
marzenie”. Dziesigtka oznacza, ze dana osoba
osiggnela sukces mimo uposledzenia spolecznego,
np. dyskryminacji etnicznej, jakiej doswiadczata
Oprah Winfrey jako gwiazda mediéw pochodze-
nia afro-azjatyckiego.

Rozklad wartosci wspélczynnika ,self-made”
w gérnej czesci listy ,Forbesa” poddano analizie
w odniesieniu do grupy najbogatszych z bogatych,
czyli oséb, ktére znalazly sic w pierwszej pigé-
dziesigtce co najmniej raz w latach 2012-2014.
U wickszosci sposréd nich wspélezynnik ten
przekraczal 6, a w 31 przypadkach wynosit 9-10.

Liczba oséb, ktére nie zrobily nic, oprécz wilo-
zenia do kieszeni odziedziczonego majatku, lub
przepuscily go, byta minimalna. W omawiane;j
grupie do$¢ czgsto pojawiajg si¢ spadkobiercy
skutecznie pomnazajacy odziedziczong fortune.
Firma Johnson & Johnson zalicza si¢ do prawdzi-
wie rewolucyjnych innowatoréw. Z powodzeniem
wprowadzila na rynek latwe do zastosowania
opatrunki Band-Aid (plastry samoprzylepne),
znane poczatkowo jako Johnson Plast, i wie-
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le innych produktéw pod réznymi nazwami'’.

Gléwni wlasciciele i prezesi firmy wywodzg si¢
z kilku pokolen rodziny Johnsonéw. Johnsonowie
zajmuja 46. miejsce w rankingu najbogatszych
amerykariskich rodzin ,Forbesa”. W rankingu
indywidualnym Abigail Johnson zajmuje 36.,
a Edward III Johnson 65. miejsce!®.

Ucieszylem si¢, gdy znalazlem w ksigzce Piket-
ty’ego cytaty z literatury: dokonania i plany postaci
stworzonych przez Jane Austen i Honoré Balzaca
pomagaja zrozumie¢ istotne problemy zwigzane
z powstawaniem i dziedziczeniem majatkéw.
Pozwolg sobie jednak wspomnie¢ o Buddenbrookach
Thomasa Manna. Pierwsze dwa pokolenia jed-
nej z najbogatszych patrycjuszowskich rodzin
z péinocnych Niemiec gromadza duzg fortune,
prowadzac uczciwie interesy. Sytuacja zmienia si¢
w trzecim pokoleniu. Jeden z braci po przejeciu
majatku staje za sterami firmy, pragnac kontynuo-
waé rodzinng tradycje. Drugi nie wykazuje w tym
kierunku zadnych predyspozyciji i nie podejmuje
staran. Tak wigc w historii jednej rodziny znajduja
sie zaréwno pracowici twércy majatku, jak i gnusna
postad, ktéra go trwoni. Po okresie pomnazania
fortuny przychodzi czas upadku.

Celem wysitkéw pierwszego pokolenia rodziny
Buddenbrookéw bylo przekazanie potomkom
mozliwie najwickszej fortuny. Ten watek kore-
sponduje z problemem poruszonym kilkakrotnie
w ksigzce Piketty’ego: wlasciciele i menedzerowie
kapitalistycznych spéltek akeyjnych sa zaintere-
sowani wylacznie krétkoterminowym zyskiem,
przejawiajacym si¢ w postaci wzrostu biezacych
cen akcji. Komu wigec ma zaleze¢ na rozwoju
spoleczeristwa w dluzszej perspektywie czaso-
wej? W demokracjach sity polityczne pragnace
utrzymac si¢ u wladzy zwigkszaja swoje szanse na
reelekcje, podejmujac popularne decyzje. W umy-
stach politykéw kwestie dlugoterminowe schodza
na dalszy plan'®. W tych okolicznosciach jedyna

17" Niektére produkty tej firmy sa dobrze znane w wegiers-
kich aptekach, np. Bengay, Immodium, Listerine, Nico-
rette, Nizoral i Tylenol.

8 Oczywiscie trudno precyzyjnie zmierzyé, jak duzg role
w sukcesie firmy odegral majatek odziedziczony przez
kolejne pokolenia, a w jakim stopniu przyczynily si¢ do
niego przedsigbiorczo$¢, talent i szczescie.

19 Gdy dyskusje o socjalizmie mialy wcigz charakter
teoretyczny, utrzymywano, ze kapitalistyczna wlasnosé

strukturg wlasno$ci promujacg dbalosé o interesy
na dluzsza mete jest ,model Buddenbrookéw?”,
pragnacych przekazaé bogactwo, kulture bizne-
sowa i uczciwos¢ co najmniej kilku pokoleniom.
Wiem, ze nie mozna oczekiwac zbytniego upo-
wszechnienia si¢ wyzej wspomnianego modelu,
ale warto zwréci¢ na niego uwage, poniewaz
dostarcza on waznego argumentu przemawiajg-
cego za dziedziczeniem w czasach, gdy jestesmy
$wiadkami atakéw na te praktyke z wielu stron.

Niektére zamozne osoby przeznaczaja czg¢sé
swoich dochodéw lub majatku na cele spolecz-
ne. Do tych celéw moga sie zalicza¢: pomoc
osobom potrzebujacym lub grupom takich oséb,
wsparcie w zakresie opieki zdrowotnej, eduka-
¢ji, nauki i sztuki, a osigga si¢ je poprzez rézne
formy dzialania — od bezposrednich wplat na
rzecz konkretnych oséb do tworzenia fundacji
charytatywnych. Wielu przekazuje w spadku
cze$¢ swojego majatku na rzecz fundacji utwo-
rzonych przez siebie lub innych. To sympatyczne
rozwigzanie problemu dziedziczenia honoruje
suwerenne prawo do dysponowania majatkiem
przez osobg, ktéra go zgromadzila, upowszechnia
ducha altruizmu, a takze — co moim zdaniem
jest najwazniejsze — podwaza paternalistyczny
monopol paristwa na decydowanie, kto skorzysta
na redystrybucji.

W tym miejscu warto przytoczy¢ stowa Billa
Gatesa (2015), ktére padly w dyskusji na temat
ksigzki Piketty’ego. ,Wyobrazmy sobie troje za-
moznych ludzi. Pewien me¢zczyzna wktada kapitat
w budowe swojej firmy. Pewna kobieta przekazuje
wigkszos¢ swojego majatku na cele charytatywne.
A trzecia osoba przede wszystkim konsumuje,
wydajac duzo pieni¢dzy na takie rzeczy jak jacht
i samolot. Prawda jest, ze majatek calej tréjki
przyczynia si¢ do nieréwnosci, Uwazam jednak,

prywatna stuzy jedynie krétkoterminowym interesom.
Zniesienie prywatnej wlasnosci otwiera droge madremu,
zorientowanemu na przyszto$¢ planowaniu centralnemu.
Te nadzieje obalita praktyka. Planowanie centralne réw-
niez skupialo si¢ na osigganiu celéw krétkoterminowych,
np. na zwigkszaniu potencjatu militarnego lub zwick-
szaniu tempa wzrostu, zresztg na punkcie tego drugiego
parametru zapanowala istna obsesja. Socjalizm przekazat
w spadku nowemu systemowi powaznie zanieczyszczone
srodowisko naturalne i majatek publiczny w oplakanym
stanie.
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ze pierwsze dwie osoby przynosza wiecej korzysci
spoleczenistwu niz trzecia. Szkoda, ze Piketty
nie wprowadzil w swojej ksigzce rozréznienia
miedzy nimi (...)".

4. Rodzaje motywacji
Poprzednicy w historii mysli ekonomicznej

Marks byl przekonany, ze kapitalizm utrudnia
rozwdj sit wytwérezych; komunizm uwolniony
na zawsze od wlasnosci prywatnej i rynku oraz
od przeszkéd w postaci egoistycznych ludzkich
instynktéw mial usungé wszelkie bariery na dro-
dze rozwoju. Pigta achillesows jego prac, w tym
jego wielkiego dziela Kapitatu, bylo falszywe
postrzeganie natury ludzkiej. Kapitalizm mozna
zrozumie¢ wylgcznie przez doglebne zbadanie
problemu motywacji do dzialania. Marks lekce-
wazy to zagadnienie w Kapitale. Piketty nie rézni
si¢ od swojego wielkiego poprzednika i powiela
to samo przeoczenie.

W latach trzydziestych XX w. toczyla sie
stynna debata na temat gospodarki socjalistyczne;.
Zainicjowala jg wazna praca polskiego ekonomisty
Oskara Langego, wtedy mieszkajacego w USA
(Lange 1968 [1936/37]). Model Langego suge-
rowal, ze gospodarka, w ktérej przedsigbiorstwa
bylyby wlasno$cia publiczng, a ceny okreslano by
centralnie, moglaby zréwnowazy¢ podaz z po-
pytem oraz zapewni¢ efektywne wykorzystanie
zasobéw. Ludwig von Mises i Friedrich von Hayek
w kilku pracach przedstawiali liczne argumenty
w obronie kapitalizmu, przy czym za kluczowy
nalezy uzna¢ ten: wlasnos$¢ prywatna dostarcza
naturalnych bodzcéw. W dobrze pojetym
interesie wlascicielalezy zastosowanie wszel-
kiej dostepnej wiedzy, informacji i wykorzystywa-
nie nadarzajacych si¢ sposobnosci (Hayek 1935,
w tym praca Misesa [1920]). Joseph Schumpeter
wzbogacil teori¢ bodZcéw o postaé przedsie-
biorcy - bohatera rozwoju kapitalistycznego,
ktéry odkrywa nowe kompilacje zasobéw, wy-
korzystuje nowe formy organizacyjne i zdobywa
nowe rynki (Schumpeter 2008 [1934]). William
C. Baumol, Robert E. Litan i Carl J. Schramm
(2007) stworzyli typologi¢ odmian kapitalizmu,
wyrézniajac ,kapitalizm przedsiebiorczy” jako

typ szczegélnie efektywny w procesie rozwoju:
»2Bodzce konieczne dla produktywnej przedsie-
biorczosci, bezpieczeristwo procedur premiowania
wynikéw pracy i zarobkéw musza by¢ zachowane
i wzmocnione” (s. 234).

Najnowsze prace z dziedziny ekonomii dys-
kretnie zawezaja pojecie bodZca/motywacji do
relacji mocodawca (principal)—wykonawca (agent):
mocodawca zachg¢ca wykonawce do dzialania
w interesie mocodawcy. W tym studium spogla-
dam na bodZce z szerszej perspektywy. Przede
wszystkim odnosze si¢ do motywacji osoby nie-
zatrudnionej przez mocodawce i niepozostajacej
pod jego wplywem. Co motywuje do dzialania
indywidualnego wiasciciela prywatnego, przed-
siebiorce, zalozyciela start-upa lub nowej firmy?
Co jest silag napedowy dazenia do zysku? Te
same bodZce moga motywowaé do dzialania
menedzera oplacanego przez wlasciciela: obydwie
sytuacje cze$ciowo sie pokrywaja, jezeli menedzer
otrzymuje akcje jako element motywujacy go do
dzialania.

W dyskusji o bodZcach i motywacji zasadne
byloby uwzglednienie wplywu oprocentowa-
nia oszczedno$ci oraz zamiaréw inwestycyjnych
o0s6b posiadajacych pienigdze. To prowadzi nas
do dobrze znanych relacji i prawidlowosci zna-
nych politykom zajmujacym si¢ gospodarkg oraz
badanych przez naukowcéw interesujacych sie
makroekonomig i teorig wzrostu. Tempo wzrostu
w duzej mierze zalezy od stopy oszczednosci
i inwestycji. Polozenie oséb znajdujacych si¢ na
najnizszych szczeblach drabiny dochodowej moze
sie poprawi¢, jezeli w gospodarce rozwijajacej
sie powoli zastosuje si¢ znaczng redystrybu-
cje, lecz moze si¢ ono réwniez poprawié, jezeli
przyjety model podziatu sprzyja inwestowaniu,
co z kolei prowadzi do przyspieszenia rozwoju.
Oczywiscie istnieje kilka mozliwych kombina-
¢ji przedstawionych powyzej dwéch giéwnych
kierunkéw dzialan. Piketty nie zajmuje si¢ tym
tancuchem przyczynowo-skutkowym, cho¢ jest
on niestychanie wazny: odsetki jako bodziec
— oszczgdnosci 1 inwestycje — tempo wzrostu
— konsumpcja, w tym konsumpcja warstw o
niskich dochodach. Autor zalicza odsetki do
szerszej kategorii wszystkich rodzajéw zwrotu
z kapitalu i nie odréznia ich od zysku. Brak
miejsca uniemozliwia mi glebsza analize tego
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wielkiego problemu makroekonomicznego
w czedci dotyczacej bodzeéw. Muszg pozostaé
wsferze mikroekonomii (oraz mikrosocjo-
logii i mikropsychologii).

Kwestii bodZcéw poswiecono cale biblioteki
literatury ekonomicznej, a Piketty jako doskonale
wyksztalcony ekonomista z pewnoscig ja zna.
Dlatego nie powierzchownoscia podejscia ani
nie ignorancjg tlumacze fakt, ze zlekcewazyl to
zagadnienie, lecz przyjetym przez niego punktem
widzenia: nieréwnoséci mozna badaé i zrozumie¢,
yodktadajac na bok” kwesti¢ bodzcéw?’. Moim
zdaniem jest to niedopuszczalne uproszcze-
nie — tego rodzaju zawezenie analizy prowadzi
do falszywych wnioskéw teoretycznych, co nie
pozostaje bez wplywu na zalecenia w dziedzinie
polityki.

Zwiazki miedzy trzema grupami zjawisk

»Male pienigdze — staba pitka, duze pieniadze
— dobra pitka”?!. Spostrzezenie Ferenca Puskisa,
wegierskiego pitkarza §wiatowej stawy, moze
wydawac¢ si¢ trywialne, lecz w prosty sposéb

20 Ksigzka Piketty’ego obfituje w cytaty, lecz nazwisko
Hayeka tylko raz pojawia si¢ w indeksie wsréd wielkich
naukowcow, i to weale nie w zwigzku z poruszanym przeze
mnie zagadnieniem. Piketty nie zauwaza réwniez ogrom-
nego wktadu Schumpetera w teori¢ rozwoju kapitalizmu.
Zbywa go sarkastyczna (cho¢ stuszng) uwaga na temat
jego btednych przewidywan dotyczacych szans kapitali-
zmu i socjalizmu w przysztosci. Nie udato mi si¢ réwniez
znalez¢ ani jednego odsytacza do obszernej literatury na
temat bodZzcow. Niemal roéwnolegle z ksigzka Piketty’ego
czytatem znane dzieto Kurzweila (2006) o postepie tech-
nicznym, cytowane w poprzednim podrozdziale. Autor nie
postrzega zdarzen wylacznie z punktu widzenia historyka
technologii, lecz takze jako ktos, kto odegral w nich
wazne role wynalazcy i przedsigbiorcy. Ani stowem nie
wspomina jednak o sitach ekonomicznych stojacych za
postepem technicznym. W dlugim indeksie nie znalaztem
stowa ,bodziec”. Mozemy rzeczywiscie si¢ zastanawiaé,
dlaczego zaréwno ekonomista badajacy podzial bogactwa,
jak i specjalista od technologii informacyjnych badajacy
postep techniczny pomijajg kwestie bodzcéw, czyli gtéwny
element taczacy oba te zjawiska.

2 Cytat ten przytacza psycholog gospodarczy Liszlé
Garai w swoich badaniach nad nieréwnoscia (Garai
1990, 2015).

podsumowuje to, na co pragne zwréci¢ uwage
w tym podrozdziale.

Przyjrzyjmy si¢ zwigzkom miedzy trzema gru-
pami zjawisk: (1) produktywnoscia (oraz w zbiorze
réznych jej przejawéw, przede wszystkim inno-
wacja i postgpem technicznym), (2) bodzcami
motywujacymi do podejmowania wysitku, oraz
(3) nieré6wnosciami w podziale dochodéw i bo-
gactwa. Wchodza one ze sobg we wzajemne,
wielowymiarowych interakcje, sposréd ktérych
opisz¢ ponizej kilka wybranych.

1.Bodzce—>produktywno$é. Zwigzek
ten mozna wyrazi¢ i zmierzy¢ w kategoriach
liczbowych, co potwierdzaja wyniki licznych
badari (zob. Jensen, Murphy 1990; przegladu lite-
ratury teoretycznej i empirycznej dokonat Canice
Prendergast 1999). Kelvin J. Murphy (1999,
s. 2560) pokazuje, o ile wzrasta wynagrodzenie
pieniezne dyrektora wykonawczego amerykari-
skiej firmy na kazdy tysigc dolaréw przyrostu jej
majatku netto, nazywajac to stopniem zgodnosci
intereséw menedzeréw firmy z interesami jej
akcjonariuszy (pay-for-performance sensitivity).
W latach 1972-1996 zaobserwowal on tenden-
cje wzrostowa. Zgadza si¢ to ze stwierdzeniami
Piketty’ego, lecz ja chcialbym zaproponowaé
odmienng interpretacj¢ tego dajacego si¢ po-
twierdzi¢ empirycznie fragmentu rzeczywisto$ci.
Wynagrodzenie wigkszosci prezeséw zalezy od
kilku czynnikéw. Jednym z nich jest stopien
rozproszenia udzialéw: im jest on wickszy, tym
wicksze szanse kadry kierowniczej najwyzszych
szczebli na wynegocjowanie wysokiego wyna-
grodzenia. Pewna tendencja w stosunkach wtas-
nosciowych wskazuje na tego rodzaju zaleznos¢:
w tym zakresie silniejsza pozycja menedzeréw
wywodzi si¢ z immanentnych cech systemu ka-
pitalistycznego. Ale nawet po uwzglednieniu
réznic w strukturze wlasnosci znany efekt rynku
pracy nie znika. Menedzerowie moga si¢ domaga¢
wysokich plac, poniewaz istnieje na nich zapo-
trzebowanie. Bez wzgledu na stopieni koncentracji
wlasnosci w interesie finansowym wlascicieli lezy
przyznawanie wysokich wynagrodzen kadrom
kierowniczym najwyzszego szczebla.

Niektérzy badacze powatpiewaja, czy ten-
dencj¢ wzrostowa plac dyrektoréw w kazdej
sferze mozna wyrazi¢ jakimkolwiek niedajacym
si¢ zakwestionowac¢ wskaznikiem. Nie czuje si¢
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wystarczajaco dobrze poinformowany, by zajaé
stanowisko w odniesieniu do omawianych kwe-
stii zwigzanych w pomiarami. Jezeli za$ chodzi
o interpretacj¢ tego rodzaju danych, przekonuje
mnie argument Kaplana i Rauha zawarty w ty-
tule ich artykutu (2013b): , Tak wyglada rynek:
powszechny zwrot ku najwigkszym talentom”
(It’s the market: The broad-based rise in the return
to top talent)*.

2.BodZzce > wysilek > nieré6wnos¢.
Kazdy wie, ze pienigdze nie sg jedyna sila po-
budzajaca wzrost produktywnosci. Réwnie silne
s3 podziw i uznanie, jakie przynosza ze sobg
wybitne osiagnigcia (Garai 1990, 2015). Steve
Jobs, twérca firmy Apple, byt prawdziwym pa-
sjonatem, mial obsesj¢ wprowadzania na rynek
nowych rodzajéw produktéw, pragnal, by kazdy
nowy produkt byl lepszy niz poprzedni, a takze
by naprawde tadnie wygladal (Isaacson 2011).
Przyjemnos¢ ptynaca z dobrze wykonanej pracy
i motywy altruistyczne moga takze dostarcza¢
silnych bodZcéw, nie tylko egoistyczne dazenie
do uzyskania indywidualnych korzysci?3. Lecz
akceptacja mnogosci motywéw wecale nie stoi
w sprzecznosci z uznaniem prymatu bodzcéw
pieni¢znych, materialnych. Kapitalistyczne firmy
daza do powigkszania zyskéw, a jednostki chea
zarabia¢ wiece;.

BodZce monetarne pobudzaja cztowieka do
dzialania, lecz nie w jednakowym stopniu. Ten
prosty sylogizm prowadzi nas do wniosku, ze
bodZce monetarne zaliczajg si¢ do przyczyn nie-
réwnosci dochodowych i majatkowych.

Konkurencja (napoczatek uwzglednijmy
w rozwazaniach wszystkie jej postaci, w tym
zawody sportowe, wspélzawodnictwo studentéw
w nauce, konkurencj¢ miedzy filmami i wyko-
nawcami muzyki) zacheca do podejmowania
ogromnego wysitku i z koniecznosci wigze sig

22 Tutaj zwrécitbym uwage na tworzenie i korzysci dla
ykapitatu ludzkiego”. Nie pasuje to do aparatu pojeciowe-
go zastosowanego przez Piketty’ego, lecz jesli ,kapital”
i ,praca” zostang zgrupowane razem, niektére istotne
cechy kazdego z tych pojec zostang utracone.

23 Zob. Garai (1990, 2015). Zastosowanie takich samych
bodzcéw moze dawaé rézne wyniki; wiele zalezy takze od
osobowosci. Niektorzy autorzy prébowali odpowiedzie¢ na
pytanie o typowe cechy odnoszacych sukcesy przedsi¢bior-
c6éw (Caliendo, Kritikos 2012; Cross, Travaglione 2003).

z nieréwnos$cig nagréd. Uwzgledniam tu tak-
ze nagrody w postaci stawy i uznania, chociaz
zwycigski konkurent otrzymuje réwniez na-
grode pieni¢zng, chyba Ze zostalo to wyraznie
wykluczone. Co prawda zdobywcy Oscaréw nie
otrzymuja zadnych pieni¢dzy, uznanie zazwyczaj
przeklada si¢ jednak na sukces kasowy filmu
i sukces zawodowy aktora. Jeden z mechanizméw
psychologicznych, ktéry sprawia, ze konkuren-
cja zacheca do podejmowania wysitku, polega
wlasnie na nieréwnosci nagréd. Co by to byla za
konkurencja, gdyby nie tylko szanse, lecz takze
wyniki byly réwne i kazdy mégtby zdoby¢ medal?
Niektérzy przegrywaja; a czg¢$¢ z nas uznaje za
tragedi¢ zdobycie nie zlotego, lecz tylko srebrnego
lub brazowego medalu.

Przechodzac do konkurencji gospodarczej:
rywalizacja na kazdym rynku prowadzi do réznic
dochodowych — odnoszacym najwicksze sukcesy
przypadaja ogromne sumy, podczas gdy na prze-
granych czekaja tylko powazne urazy psychiczne.
Upadek przedsigbiorstwa oznacza powazne straty
nie tylko dla jego wlasciciela, lecz takze dla
malych i §rednich kooperantéw (nie otrzymuja
naleznej zaplaty) oraz dla pracownikéw (traca
prace). Sukces biegacza mierzy si¢ w sekundach,
sukces sztangisty w kilogramach, nie ma wigc
watpliwosci, kto wygral. Zaréwno zwycigstwo,
jak i porazka w konkurencji gospodarczej moga
by¢ niezasluzone — nie jest to dziedzina, w ktérej
nalezaloby poszukiwa¢ zbyt licznych przyktadéw
sprawiedliwosci. Lecz zdolnosci tego zjawiska do
pobudzania ludzi do dzialania nie mozna zastapi¢
niczym innym: konkurencja to jeden z gléwnych
czynnikéw wyjasniajacych dynamike kapitalizmu.

Teoretyczna debata nad wplywem réznych
struktur rynkowych — np. odmian monopo-
lu, duopolu, oligopolu, rynku kontestowalnego
i doskonalej konkurencji — na proces innowacji
weale nie zbliza si¢ do korica. Czy interwencje
panstwowe pobudzaja czy tez hamuja postep
techniczny? (Stiglitz, Greenwald 2014). Czy
obecnie obowigzujace prawo patentowe pomaga
czy szkodzi? (Lybecker 2014) Powstaje wiele
uzasadnionych watpliwosci: czy struktura realnie
funkcjonujacych rynkéw jest najkorzystniejsza
z mozliwych czy nie? Jednak wszyscy uczestnicy
debaty zgadzaja si¢ co do waznosci roli odgry-
wanej przez konkurencjg.
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Niedawnemu burzliwemu rozwojowi litera-
tury teoretycznej opartej wylacznie na logice
dedukcyjnej odpowiada wzrost zainteresowa-
nia badaniami empirycznymi. Za prawdziwo$-
cig Schumpeterowskiej wizji, jak wskazano
w pkt. 3 powyzej, przemawia fakt, ze za bardzo
duzy odsetek rewolucyjnych, epokowych inno-
wacji powstalych w ostatnich dziesig¢cioleciach
odpowiadaja konkurujace z innymi firmy nasta-
wione na zysk, co przysporzyto ich wlascicielom
i menedzerom ogromnego bogactwa. Edmund S.
Phelps (2008) poréwnuje efektywnosé¢ funkcjo-
nowania gospodarek USA i krajéw europejskich.
Rzad USA ogranicza konkurencje i interweniuje
biurokratycznie w znacznie mniejszym zakresie,
niz czynia to jego odpowiedniki w Europie,
a amerykanski rynek kapitalowy jest bardziej
elastyczny. Wlasnie to moze by¢ gléwna przy-
czyng wigkszej innowacyjnosci i dynamizmu
gospodarki amerykariskiej.

Zaleznos¢ bodziec - wysilek - nieré6wnos¢ nie
ma charakteru liniowego. Podwojenie zarobkéw
druzyny Puskdsa wcale nie musi oznaczaé, ze
wygra ona dwa razy wiecej spotkan. Lecz jezeli
gwiazdy sportu sg konsekwentnie bardzo wysoko
wynagradzane, zacheca je to do wyjatkowego
wysilku i §rubowania uzyskiwanych wynikéw.
Wplyw konkurencji — teraz chodzi mi o kon-
kurencje gospodarczg, rywalizacje firm i oséb
fizycznych — wzmacnia znaczna nieréwnosé na-
gréd. Korzysci z wybitnych osiaggniec sg o wiele
wieksze nizz mniejszych. Pobudza to wigk-
szo$¢ konkurentéw do zwickszonego wysitku.

3. Nieré6wno$¢ - bodziec. Niektérzy
ludzie z przygnebieniem uswiadamiajg sobie ist-
nienie nieréwnosci dochodowych i majatkowych.
Rezygnuja wigc z podejmowania walki w ogdle,
czujac, ze znajduja si¢ w zbyt niekorzystnej sy-
tuacji. Za beznadziejne uznaja wszelkie préby
przescignigcia innych lub watpia w swoje moz-
liwosci. Z kolei innych ten stan rzeczy pobudza
do dzialania. Chcg si¢ wspiaé co najmniej o jeden
lub dwa szczeble w gére na drabinie spolecznej
izarabia¢ wigcej. Naj$mielsi stawiajg sobie jeszcze
bardziej ambitne cele. Wielu poczatkujacych
przedsiebiorcéw dazy do zajecia miejsca swoich
idoli lub ikon postepu technicznego (Van Auken,
Frey, Stephens 2006; Bosma et al. 2012). Przebieg
procesu selekcji jest obarczony wieloma bledami,

lecz w ostatecznym rozrachunku ,kapitalizm
przedsigbiorcéw” wynagradza talent i zdolnosci.
W tym sensie nieréwnos¢ prowadzaca do powsta-
nia niezmiernie bogatej grupy ludzi ma dzialanie
stymulujgce. Jest to wielowymiarowy zwiazek,
poniewaz bodziec nie wywodzi si¢ z rzeczywiscie
istniejacych nieréwnosci i bogactwa, lecz z po-
strzegania przez przedsigbiorcéw szans na od-
niesienie wielkiego sukcesu (zob. Xavier-Oliviera

et al. 2015).

Podejmowanie decyzji przez przedsigbiorcéw
w warunkach niepewnosci

Liczba przedsigbiorcéw rozpoczynajacych in-
nowacyjne przedsigwziecia jest znacznie wigksza
niz liczba tych, ktérym si¢ powiedzie: szansa od-
niesienia sukcesu jest znacznie mniejsza niz praw-
dopodobieristwo niepowodzenia. Przedsi¢biorcy
ryzykujacy wprowadzanie innowacji pojawiaja
si¢ w odpowiednim kontekscie politycznym,
spolecznym, ekonomicznym i regulacyjnym. Oto
uwarunkowania sprzyjajace szybkiemu postgpowi
technicznego.

Doswiadczenie dnia codziennego pokazuje,
ze przedsigbiorcy ryzykujacy innowacje przece-
niajg swoje szanse powodzenia: to takze element
motywacji do podejmowania ryzyka. (przeglad
literatury na temat ekonomii psychologiczne;
i behawioralnej przedstawia Nicholas Barberis
2013). Barberis przytacza przykltad inwesty-
cji gieldowych doskonale ilustrujacy sytuacje
oméwiong w niniejszym artykule. ,(...) pewien
czlowiek daje sobie szans¢ — co prawda malg —
zarobienia duzych pienig¢dzy, jezeli cena akcji
wybranej przez niego firmy wzrosnie, innymi
stowy, jezeli okaze si¢ ona kolejnym Google’em.
Mimo ze prawdopodobieristwo zajscia takiego
zdarzenia — wzbogacenia si¢ na wzroscie kursu
akcji — jest bardzo niskie, inwestor przypisuje mu
duzg wage we wiasnym procesie decyzyjnym”**
(Barberis 2013, s. 612).

Spostrzezenia innych badaczy potwierdzaja
nadmierny optymizm oséb podejmujacych decyzje
inwestycyjne (Malmendier, Tate 2005; Landier,

24 Przedtuzone kranice wykresu ilustrujacego rozktad
prawdopodobienistwa noszg nazwe ogondw (zail ends).
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Thesmar 2009; Astebro et al. 2014). Od siebie
dodalbym, ze optymizm, cho¢ przesadny, od-
zwierciedla $mialo$¢ (lekkomyslno$é?), niezbedna
do innowacji. Postep techniczny opiera si¢ na do-
$wiadczeniu — przetom nastepuje dzieki setkom,
a nawet tysigcom niepowodzen (Kerr, Nanda,
Rhodes-Kropf 2014). Ponad polowa firm zalo-
zonych w USA w 1996 r. upadta przed uptywem
szesciu lat (Astebro et al. 2014). Podjecie ryzyka
przedsigbiorczosci wymaga pewnosci siebie,
a nawet nadmiernej wiary we wlasne pomysty?.

Spontanicznos¢ i sklonnosci naturalne

W powyzszych uwagach nie nalezy si¢ do-
patrywaé cech zwiezle sformulowanej ,teorii”,
gdyz piszac ten artykul, nie zamierzalem takowej
tworzy¢. Obraz, jaki wylania si¢ z wielu obser-
wacji, powaznych obliczen statystycznych, analiz
przebiegu ludzkiego zycia, charakterystycznych
wydarzen, pytan skierowanych do réznych ludzi
oraz z wielu innych impresji, jest zréznicowany
i pod wieloma wzgledami niesp6jny. Tendencje
i kontrtendencje pojawiajg si¢ tuz obok siebie. Nie
moge i nie chce wyrazaé tego, co do tej pory po-
wiedzialem, w kategoriach jakiegos ,prawa” wlas-
nie ze wzgledu na t¢ réznorodnos¢ i spontanicz-
no$¢?®. Opowiadam si¢ za pogladem, ze system

% Jestem wdzieczny Botondowi K&szegi'emu za zwréce-
nie mi uwagi na te i kilka innych prac, w tym na artykul
(Kamenica 2012) po$wigcony ,ekonomii behawioralnej
i psychologii motywacji”, zawierajacy wnikliwg analize
dostepne;j literatury przedmiotu. Po jego lekturze odnosze
wrazenie, Ze istnieje sporo badan opartych na eksperymen-
tach psychologicznych organizowanychw,sztucznych”
warunkach laboratoryjnych. Inne odwolujg si¢
do obserwacji empirycznych, lecz przede wszystkim do
doswiadczen przeprowadzanych w innych dziedzi-
nach (np. wybory, darowizny na cele charytatywne).
Niestety rzadko udaje mi si¢ znalez¢ badania empiryczne
na interesujacy mnie temat reakcji przedsigbiorcéw na
bodzce, ich sposobu myslenia i podejmowania decyzji.
26 Klasyfikowanie niezliczonych historycznych weieleri
systemu kapitalistycznego wedlug réznych kryteriéw oraz
tworzenie typologii jego odmian uwazam za przydatne
i pouczajace (zob. np. Hall, Soskic 2001; Baumol, Litan,
Schramm 2007). Uznanie wazno$ci tego programu badaw-
czego odpowiada podejsciu przyjetemu w tym artykule,
ktory koncentruje si¢ na cechach wspélnych dla wszystkich
odmian kapitalizmu.

kapitalistycznyma naturalng skfonnos¢ do
plodzenia innowatoréw, dzigki ktérym odbywa si¢
postep techniczny, ma naturalng sktonnos¢
do nieréwnego podzialu dochodéw i bogactwa
oraz do tworzenia gérnej warstwy najbogatszych,
atakze naturalng sktonnos§¢ dotworzenia
silnych mechanizméw stymulujacych?”. Te trzy
rodzaje spontanicznych, naturalnych sklonnosci
s3 z sobg polaczone wieloma wigzami wzajemnie
oddziatujacymi na siebie. Systemu kapitalistycz-
nego nie mozna zrozumie¢, przygladajac sie tylko
jednej lub dwém sposréd tych trzech tendencii,
poniewaz s3 one nierozerwalnie splecione jako
nieodrodne wytwory tego porzadku.

Dotad ograniczatem si¢ do pozytywnej
perspektywy badawczej, dlatego powstrzymuje
sie od formulowania jakichkolwiek propozycji
dla rzagdéw czy decydentéw w firmach. Tego ro-
dzaju préby — czyli obyczaj koniczenia ksigzki lub
artykutu konkretnymi propozycjami rozwiagzan
politycznych — cechuje znaczng czgsé literatury
pos$wigconej bodZcom, lecz ja, zgodnie z przyjeta
tu logika, nie staram si¢ formulowac tego rodzaju
wnioskéw. Pragne jedynie znalez¢ odpowiedz na
nastgpujace pytania: Jaka role odgrywaja inno-
wacje realnie ksztaltujace i zmieniajace Zycie
czlowiekar Jakie sg rzeczywiste zrédla
dochodéw i zamoznos$ci najbogatszych? Jakie
bodZce sg skutecznew prawdziwym zyciu?
Odpowiedzi zwracaja uwage na zjawiska, ktére
moim zdaniem sg atrakcyjne, stanowig o radosci
Zycia, a takze budza ciekawosé, a nawet ekscytuja.
Wspomnialem takze o zjawiskach odrazajacych,
obrazajacych moje poczucie sprawiedliwosci,
a nawet tragicznych i niebezpiecznych. Omawia-
jac pokrétce triade bodziec - wysilek - nie-
ré6wnos¢, naszkicowalem tylko swoje stanowisko
na temat sadéw wartosciujacych, eksponujac
konieczno$¢ zrozumienia natury kapitalizmu.

27 System socjalistyczny u swego zarania zostal narzu-
cony spoleczenstwom. Pézniej, gdy ulegt on konsolidacji,
a zyjacy w jego ramach ludzie wypelnili go charaktery-
stycznymi zachowaniami, réwniez w nim ujawnily si¢
pewne wrodzone sklonnosci.
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5. Sprzecznoéci, dylematy
i plany dzialania

Piketty dostrzega w kapitalizmie zasadnicza
sprzeczno$é: ,stopa zwrotu z kapitalu jest wyzsza
niz tempo rozwoju. Zgrabny wzdér matematyczny
r > g juz zdazyl si¢ upowszechni¢ wsréd ekono-
mistéw” (zob. Piketty 2015d, s. 683). Znaczna
cze¢$¢ dyskusji dotyczy tego, czy zaleznos¢ opisana
tym wzorem jest prawdziwa. Czy jest ona praw-
dziwa zawsze i wszedzie czy tylko w okreslonych
warunkach i w okreslonym czasie? Pozostawiam
te spory innym. Moim zdaniem zadowalajacej
odpowiedzi na to pytanie mozna udzieli¢ jedynie
po dokonaniu historycznej analizy poréwnawczej
danych z wielu krajéw funkcjonujacych w réznych
strukturach politycznych i gospodarczych.

Zanim przedstawi¢ moje wlasne rozumowa-
nie, musz¢ wyjasni¢ znaczenie kilku poje¢. Na
poczatku nie bede si¢ odnosit do sprzecznosci
miedzy warto$ciami, lecz termin ,sprzecznos¢”
wykorzystam do opisu konfliktéw i niezgodnosci
miedzy sitami, mechanizmami i tendencjami
widocznymi w praktyce spolecznej. Nie
przeszkadza mi, ze Piketty nazywa zjawisko r >
g sprzecznoscia, jednak opér intelektualny budzi
we mnie okre$lajacy ja przymiotnik, Piketty
uwaza je bowiem za ,podstawows” sprzecznos¢.
Z duza doza powatpiewania i intelektualnej
podejrzliwosci odnosze si¢ do kazdej teorii,
ktéra wybiera sobie jedng z wielu sprzecznosci
i przyznaje jej prymat. Nietrudno znalez¢ inne
sprzecznos$ci majace bardzo silne reperkusje
i podobnie jak ta bedace cechami charaktery-
stycznymi danego systemu (tzn. nie wystgpuja
one lub nie majg tak duzej sity oddzialywania
w innych systemach).

Postawilem sobie znacznie skromniejszy cel.
Nawet nie prébuje znalez¢ ,,podstawowej” sprzecz-
nosci kapitalizmu, bo wiem, ze we wszystkich
realnie dziatajacych systemach istnieja nierozwia-
zywalne sprzecznosci. Gdy analizuje pewien wy-
cinek rzeczywistosci, odczuwam satysfakeje, jezeli
uda mi si¢ znalez¢ kilka najbardziej typowych
dla niego sprzecznosci. Dlatego w tym tekscie
zidentyfikowalem tylko trzy tendencje (postep
techniczny, nieréwnos¢ i bodzce do dziatania)
jako wrodzone, ,genetyczne” cechy kapitalizmu,
pomiedzy ktérymi wystepuja sprzecznosci.

Nie chee tu prowokowac scholastycznej debaty
co do celowosci lub zasadnosci stosowania liczby
pojedynczej lub mnogiej. Obydwa podejscia maja
powazne i zréznicowane implikacje moralne oraz
polityczne.

Marks w swoim Kapitale przedstawil znie-
ksztalcony obraz kapitalizmu, gdy role zasadniczej
sprzecznosci przypisal konfliktowi miedzy sitami
wytworczymi i opézniajacymi je kapitalistyczny-
mi stosunkami produkcji. Rozumujac logicznie,
ze swojego spostrzezenia wyciagnal jak najbar-
dziej uzasadnione wnioski. Jako rewolucjonista
stwierdzil, ze opisanego konfliktu nie da si¢
rozwigzaé, wiec stare stosunki produkcji trzeba
zniszczy¢ i zastapi¢ diametralnie odmiennymi.

Piketty nie jest rewolucjonista. Akceptuje
kapitalizm, lecz chce go reformowac. Ale jego
ksigzka réwniez prezentuje czg¢sciowy, znie-
ksztalcony obraz systemu. Nie chodzi mi o to,
co pisze, bo jest w tym wiele prawdy, ale o to,
co pomija lub wspomina tylko mimochodem,
bez nalezytego podkreslenia. Milczy na temat
dynamiki systemu, konkurencji jako bodzca do
dzialania, post¢pu technicznego i jego wplywu
na ksztaltowanie wszystkich aspektéw wspoét-
czesnego zycia czlowieka.

Tego rodzaju znieksztalcony obraz rzeczy-
wisto$ci prowadzi do falszywych sadéw war-
tosciujacych, a przeciez tylko zréwnowazony,
trzezZwy i pozytywny jej obraz moze zaowocowaé
zréwnowazonym i trzezwym sagdem wartosciu-
jacym. Moim zdaniem kapitalizmowi nie mozna
przypisywac wylacznie cech ztych ani wylacznie
cech dobrych, zreszta to samo mozna powiedzie¢
o socjalizmie. W obydwdéch systemach wystepuja
zaréwno atrakcyjne, jak i odpychajace cechy
reprezentatywne. Wielowymiarowos¢ tego obra-
zu zaakcentowala zwlaszcza postsocjalistyczna
transformacja ustrojowa w Europie Wschodniej.
W tym samym czasie pojawily si¢ obok siebie
satysfakcja plynaca z wyboru politycznego i bu-
dzace odraze konszachty przedstawicieli wiadzy
z niektérymi przedsigbiorcami. Burzliwemu
przyspieszeniu postepu technicznego towarzy-
szylo szybkie bogacenie si¢ nie tylko pionieréw
postepu, lecz takze gromadzenie ogromnych
majatkéw przez oligarchéw, ktérzy korzystajac
z niejasnych powiazan politycznych, przejmowali
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majatek paristwa i uzyskiwali od jego przedsta-
wicieli gigantyczne zaméwienia.

Gdy rozpatruj¢ argumenty za i przeciw, mdj
system warto$ci kaze mi si¢ cieszy¢ z wydarzen,
jakie rozegraly sie w latach 1989-1990, oraz
przejscia od socjalizmu do kapitalizmu z dwéch
gléwnych przyczyn.

Po pierwsze i najwazniejsze, wraz z prze-
ksztalcaniem stosunkéw wlasnosciowych i me-
chanizméw koordynacji w Europie Wschodniej,
miala réwniez miejsce zmiana formy sprawowania
wladzy politycznej — przejscie od systemu jed-
nopartyjnego do wielopartyjnego, od totalitarnej
dyktatury do liberalnej demokracji. To drugie
bylo niemozliwe, dopéki dominowala wlasnosé
publiczna, a centralizm biurokratyczny pozo-
stawal gléwnym mechanizmem koordynacji —
nowoczesna demokracja nie moze istnie¢ bez
kapitalizmu. Niestety kapitalizm — warunek
konieczny zaistnienia demokracji — nie jest warun-
kiem wystarczajacym?®. Kapitalistyczne stosunki
gospodarcze zdominowaly Rosj¢ i Chiny, ale nie
zmienily tych krajéw w demokracje. W Europie
Wschodniej przynajmniej perspektywa de-
mokracji pozostaje otwarta. Juz to samo w sobie
sprawia, ze jestem zwolennikiem kapitalizmu.

Po drugie, w prezentowanej tu analizie pod-
kreslam swéj entuzjazm dla dynamiki systemu,
jego osiggnieé technicznych oraz wszelkiego
dobra, jakie przyniést nam ilosciowy i jakosciowy
rozwdj sit wytwérczych. Owszem, dostrzegam
wady i zagrozenia plynace z niektérych tendenci,
lecz uwazam osiagniecia za wazniejsze.

Opowiadam si¢ réwniez za innymi waznymi
warto$ciami: réwnoscig ludzi, sprawiedliwoscia
spoleczng, wolnoscig jednostki i prawem do
samostanowienia, tolerancja i otwarto$cia, so-
lidarnoscia z potrzebujacymi i za pokojowymi
sposobami rozwigzywania konfliktéw zamiast
awanturnictwa i przemocy fizycznej lub psycho-
logicznej, by wymieni¢ tylko kilka najwazniej-
szych. Wiem, Ze istnieja sprzecznosci migdzy
nimi jako warto$ciami ostatecznymi. Nie moge

28 Niestety brak miejsca uniemozliwia mi oméwienie
zwigzkéw kapitalizmu z formami rzadzenia (demokracja,
autokracja i dyktatura) w kontekscie podziatu bogactw,
cho¢ réwniez w tym zakresie mialbym szereg uwag do
ksigzki Piketty’ego.

(a nawet nie cheg) poréwnywac ich wzglednych
zalet i z wielkim bélem godzg si¢ na istnienie
tych sprzecznosci®.

Fakt, ze w tych ostatnich kilku akapitach czgsto
wyrazam si¢ w pierwszej osobie nie wynika z mo-
jego egocentryzmu. Pisz¢ o kwestiach duchowych,
lezacych glebiej niz racjonalno$é. Mozna o nich
méwic jedynie, odwolujac sie do autorefleksii.
Tylko fanatyk moze by¢ catkowicie konsekwentny
w wyborze wartosci. Konflikt i starcia miedzy
warto$ciami stanowig cz¢$¢ moralnego wymiaru
egzystencji czlowieka.

Prezentowang prace koricze tak osobistym
wyznaniem, poniewaz Piketty pisze uczciwie,
po ludzku, nie wahajac si¢ odwolywac¢ do subiek-
tywnych odczué (Marks tez méglby tu postuzy¢
za przyklad). W jego monumentalnym dziele jest
mi jednak obca obsesja na punkcie wyzszosci
jednej sposréd ostatecznych warto$ci, mianowi-
cie réwnosci i sprawiedliwosci spolecznej ponad
wszystkimi innymi.

Pozytywny opis kapitalizmu zawarty w ksigz-
ce Piketty’ego i stronnicza ocena moralna tego
systemu determinujg nakreslony w niej bardzo
waski plan dzialania. Reforma fiskalna, w tym
wprowadzenie progresywnego podatku docho-
dowego (lub zwigkszenie progresji tam, gdzie
taki podatek juz istnieje), wyzsze opodatkowanie
majatku i spadkéw — nie opowiadam si¢ prze-
ciwko zadnemu z nich. Zanim jednak wyraze
swoja aprobate dla wdrozenia podobnych rozwia-
zan, oczekiwalbym doglebnych analiz krétko-
i dlugoterminowych nastepstw proponowanych
zmian na sytuacje panujacg w poszczegélnych
krajach. Nie wierze w uniwersalne recepty na
wszystko.

Czy wige Kapital w XXI wieku zawiera klucz
do rozwigzania wielkiej sprzecznosci kapitalizmu?
Stojace przed nami zadania s3 o wiele bardziej

29 35 lat temu napisalem pracg (Kornai 1980) na temat
sprzecznosci migdzy wymogiem produktywnosci i mo-
ralnoscig socjalistyczng gloszaca rownosé i solidarnosé.
Jedna z moich ksiazek zatytulowalem Contradictions
and Dilemmas (Sprzecznosci i dylematy) (1986), a druga
0ld and New Contradictions and Dilemmas (Stare i nowe
sprzecznosci i dylematy) (1989). (Tutaj odnoszg si¢ do
tytutu oryginalnej publikacji w jezyku wegierskim z 1989 r.
Jej przekiad na jezyk angielski opublikowano w 1990 r.
pod innym tytutem).
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zlozone, co wigcej, zalezg od specyfiki kraju
i epoki historycznej. Nie mozna tak po prostu
wybiera¢ z wielowymiarowego pakietu krétko-
i dlugoterminowych dziatan naprawczych poje-
dynczej, czastkowej reformy. Przezwyci¢zenie
réznych szkodliwych cech, ograniczenie nieunik-
nionych ,genetycznych” sklonnosci kapitalizmu
i fagodzenie ich nast¢pstw wymagaja nie tylko
wielu niekiedy gwaltownych zmian, lecz takze
wdrazanych powoli i stopniowo modyfikaciji.
Daren Acemoglu i James A. Robinson (2012)
wykazali przekonujaco, ze wiele czynnikéw,
w tym decyzje rzadéw, decyduje o tym, czy kon-
kretny kraj, majacy podja¢ decyzj¢ o historycznej
wadze, wybierze wlasciwg czy niewlasciwg droge
— wpadnie w stagnacje, zacznie podupadac czy
przeciwnie, zacznie pigc¢ si¢ w gore.

Istotne decyzje zapadaja przede wszystkim
w sferze politycznej®®. W srodowisku demokra-
tycznym oznacza to uzyskiwanie poparcia dla
pozytywnych decyzji na arenie politycznej w ra-
mach istniejacych stosunkéw wladzy. Ci, ktérzy
chcg realizowaé swoje pomysty, musza korzystaé
z broni dostgpnej w arsenale politykéw — nie od
dzi§ wiadomo, ze rézni si¢ ona od narzedzi po-
zostajacych do dyspozycji naukowcéw. Badaczy
cechuje zazwyczaj bezstronno$¢, obiektywizm
i watpliwosci, natomiast naprawde skuteczni
politycy emanuja ideowym zaangazowaniem,
pobudzajacym ich zwolennikéw do dzialania.
Czy pojedynczy cztowiek moze naprawde dobrze
weieli¢ si¢ w jedna i w druga role?

Piketty mial odwage podjac¢ si¢ obydwu za-
dan jednoczesnie. By¢ moze migdzy innymi to
wlasnie jego jednostronnos¢, brak watpliwosci,
wewnetrznych wahari i pewno$¢ siebie przyniosty
mu tak wielki sukces. Tysigce, a nawet milio-
ny czytelnikéw oczekiwaly na wielkie dzielo,
w ktérym czarno na biatym znajda odpowiedz na
pytanie, co jest nie tak i co trzeba zrobi¢. Podobnie

39 Spostrzezen Piketty'ego nie powtarza si¢ w zaciszu
akademickich sal wyktadowych, z dala od aren politycz-
nych; padajg one w samym srodku walki politycznej. Jego
przeslania znajdujg si¢ na plakatach, a jego propozycje
osadza si¢ takze z perspektywy tego, jakie sity polityczne
si¢ nimi postuguja. Cho¢ uwazam, ze ksigzke Piketty’ego
mozna analizowad réwniez z perspektywy zaangazowania
w aktualng walke polityczng, zadanie to pozostawiam
innym.

masowej aprobaty nie mozna oczekiwac¢ dla pra-
cy, w ktérej najwazniejsze zdania rozpoczynaja
si¢ od ,z jednej strony” i koricza ,lecz z drugiej
strony”, ani dla pracy, ktdrej autor przyznaje, ze
nie jest pewien, jak rozwigza¢ trudne dylematy.
Wtasnie w tym duchu, bez samooszukiwania si¢
i bez wygérowanych oczekiwan, o$mielam si¢
zaprezentowac te gar$¢ refleksji na temat ksigzki

Thomasa Piketty’ego.

Przetozyt Rafat Smietana
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So what is Capital in the Twenty-First Century? Some notes on Piketty’s book

According to Janos Kornai, despite the undeniable original contribution of Capital in the Twenty-First Century, its
author offers a partial and distorted analysis of the functioning of the capitalist system, which leads him to mistaken
conclusions and to a very limited repertoire of recommendations for politicians. The Hungarian economist criticizes
Thomas Piketty particularly for the omission of such aspects as the dynamics of capitalism, competition as a stimulus
to act, technical progress and its impact on all aspects of modern human life. He illustrates his views with numerous

examples taken from the work of other economists.

Keywords: capital, inequality, distribution of wealth, growth, dynamics, competition, motivation to act, impact of tech-

nological progress on all aspects of life.
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Why do some public administrations perform better than others? This is an important question because the
performance of public administration is an important factor of a country’s competitiveness and economic outcomes.
Our outcome index for public administration captures ‘good governance’, which includes the six components of the
World Bank index, representing responsiveness, effectiveness, and legitimacy of governments. Northern Europe
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Spending on tax administration, on the other hand, was significantly negatively correlated with good governance.
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Public administration:

Theory and definition

Public administration encompasses all public
activities directed at policymaking, legislation
and management of the public sector as well as
civil services meant to ensure legal participation
of citizens in society. In the “Britannica”, public
administration is defined as the implementation
of government policies, and the body of public
administrators is called the civil service. Other
bodies serving the state directly, such as the
military, the judiciary, external affairs and diplo-
macy and the police, are generally not considered
to be part of public administration. Services
supplied to individual citizens, like health care
and education, do not belong to the domain of
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public administration. In practice the demarcation
between public administration and other public
sector activities is not easy to draw. Consequently,
most definitions of ‘public administration” are
rather vague and general. Chandler (2014) des-
cribes ‘public administration’ as “the study of
the development and maintenance of policy by
members of governments, public agencies and
public sector employees and the practice of imple-
menting the authoritative decisions they have
made.” According to one of the eldest and most
often cited definitions, public administration
(Waldo, 1968: 449) is “...the management of
men and materials in the accomplishment of the
purposes of the state.” Public administration is
engaged in bureaucratic activities by the central
or local government. Globally we can distinguish
two main activities: elaborating primary laws
and supplying civil services. Therefore, public
administration regulates the relation between
the state and the society. Laws are translated into
administrative rules and services are provided
to citizens to participate in society (Peters &
Pierre, 2012).

Public administrations are usually typified by
legal origins and administrative cultures (Europe-
an Commission, 2012). Basically, a distinction can
be drawn between common law tradition and civil
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law tradition. The former has Anglo-Saxon roots,
with passive regulation and steering and less state
ownership and control; the latter has continental
roots, with high public intervention, active regu-
lation and steering and more state ownership and
control. The civil law tradition can be further
subdivided along the lines of the strength of
the legalistic focus and level of centralization
(Loughlin, 1994). However, there is no evidence
that differences in administrative culture should
affect administrative and economic outcomes.
The distinguishing elements of performance
have to match the policy issues that play a role
in the modernization and improvement of public
administrations. According to the European
Commission, to promote economic growth and
economic competitiveness, we have to improve the
efficiency, judicial capacity and legal certainty of
public administrations (European Commission,

2014: 52).

Measuring outcomes
of public administration

It is rather difficult to measure the outcome
of public administration. Firsz, solid comparative
evidence is not available to compare public sectors
across countries. For the government in general
or the bureaucracy, in other words ‘public admi-
nistration’, suitable comparative information
is even more scarce (Van de Walle, 2008: 3).
Second, all kinds of definition problems exist. The
apparently simple question ‘What is government?’
cannot be answered. How does one define ‘go-
vernment’? How are boundaries drawn? Is an
NGO mostly funded by the government a part of
the government or not? Is a compulsory national
health insurance system an example of public or
private money? Etcetera. Third, competing values
make it difficult or even impossible to distinguish
clear, measurable and uncontroversial outcomes
for public administration: ‘#here is no best way of
organizing public administration so that it is always
most helpful for citizens’ (Olsen, 2004: 69).

One possibility to evaluate outcomes of public
administration is to look at the quality of its
processes. The assumption is that these processes
are exemplary for the entire public administration

in a country, even though they only cover a certain
part of public administration. A closely related
concept is ‘quality of government’, which is broken
down by Rothstein et al. (2013) into four pillars:
corruption, bureaucratic effectiveness, rule of law,
and strength of democratic institutions. A related
option is to look at the quality of its bureaucracy. The
idea is that high-quality bureaucracy will function
better, be more efficient and will therefore result
in better outcomes in society. The quality and size
of the personnel working in public administration
may reflect the quality of the bureaucracy.

A second way of measuring outcomes of public
administration is to look at aspects of good gover-
nance. Although there exists no universal defi-
nition of good governance and some authors argue
that the concept itself is essentially political (Van
de Walle, 2008: 8), “there is a significant degree
of consensus that good governance relates to
political and institutional processes and outcomes
that are deemed necessary to achieve the goals of
development” (United Nations, 2014). According
to the World Bank, good governance is generally
defined in terms of the mechanisms needed
to promote it. So good governance has been
associated with democracy and civil rights, with
transparency, with the rule of law, and with
efficient public services. Different dimensions
have been used to formulate several codes of good
governance (i.e. by the World Bank,! the United
Nations,? the Council of Europe,® and the Dutch
Ministry of the Interior).*

A third way would be to look at the fundamen-
tals of a well-functioning society. Several studies
have shown that (economic) performance of
countries is strongly related to the presence (or
absence) of strong and independent institutions,
such as the independent judiciary, consumer
protection agencies, an independent Central
Bank and independent regulators (Knack & Kee-
fer, 1995). Acemoglu & Robinson (2012) argue
that sustainable economic growth can only be
achieved if both inclusive economic institutions
and inclusive political institutions are present.

Kaufman et al. (2008).
UNESCAP (2007).

Pratchett and Lowndes (2004).
Ministerie van BZK (2009).
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Examples of inclusive economic institutions are
secure property rights, law and order, business
friendliness and open access to education (Ace-
moglu, 2012). Inclusive political institutions
allow for broad participation, place constraints
and checks on politicians and secure the rule
of law. However, inclusiveness remains a rather
elusive concept. Especially the thesis that inclusive
(democratic) political institutions are a prerequisite
for sustainable economic growth has recently come
under criticism (Fukuyama, 2012; Crook, 2012;
Boldrin, Levine & Midoca, 2012).

From a practical perspective, the most fruitful
approach seems to be the Good governance Index
of the World Bank (WGI), offering a good starting
point to measure good governance, because the
indicators are available for almost all countries
and they cover a long time period.

In the paper, we will try to answer the following
research questions: what is good governance,
why do we need good governance and why do
some public administrations perform better than
others? To find answers, we will not only refer to
the existing literature on this subject, but also use
and analyze a wide array of data sources collected
by different international institutions such as
the World Bank, the UN, and OECD. First
and foremost, we want to describe and compare
public administrations in different countries using
these data sources. Secondly, we tentatively want
to explore possible factors that may explain the
existing differences in good governance between
countries.

How to measure good governance?

When measuring the performance of public
administration, whose outcome is also called ‘good
governance’, there are many ways of presenting
outcomes. The codes of good governance comprise
various components, some of which are found in
numerous codes produced by organizations like
the World Bank, United Nations and the Council
of Europe (transparency, integrity, responsiveness,
accountability, effectiveness, efficiency, legiti-
macy), whereas others are mentioned only some-

times (equity, subsidiarity). The outcome index
applied in our research captures ‘good governance’.
We consider the World Bank index of good
governance to be the most appropriate and most
comprehensive indicator. It comprises the following
six components:

* voice and accountability: the opportunity of
citizens to elect their government and expe-
rience freedom;

* political stability: the possibility that govern-
ment can be destabilized by unconstitutional
means;

* government effectiveness: the efficient and ef-
fective delivery of public services;

* regulatory quality: the capacity of the go-
vernment to formulate and implement busi-
ness-friendly policies and regulations;

* rule of law: the extent to which legal princi-
ples govern society;

* control of corruption: the exercise of public
power for private gain.

These components of good governance repre-
sent the procedures by which governments are
selected, monitored and replaced (responsiveness),
the capacity of governments to implement sound
policies (effectiveness), and the legal respect for
social and economic institutions (legitimacy). The
indicators of the six components are mainly based
on subjective data, such as experts’, entrepreneurs,
and citizens’ opinions and judgments. However,
the advantage of the good governance indicators
is that they are available for all countries and for
several years and are widely regarded as adequate
measures of governance (the outcomes or results
delivered by public administrations). Moreover,
these indicators are viewed as measuring ‘clear
ex-post outcomes’ (Glaeser et al., 2004).

Northern Europe scored especially well on
good governance in 2013, followed by Oceania,
Western Europe, Northern America and Eastern
Asia (figure 1). Central and Eastern Europe and
Southern Europe obtained the lowest scores. As
for individual countries, Finland, Norway, New
Zealand, Sweden, and Denmark ranked the
highest, while the lowest scores (as far as our
selected group of countries is concerned) were
obtained by Bulgaria, Romania, and Greece.
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How to promote economic growth
by good governance?

According to the 2014 European competitive-
ness report, public administration has an important
role in promoting economic growth. Moreover,
according to the European Commission, the
modernization of public administration should
proceed along two lines: strengthening e-govern-
ment and simplifying regulations and procedures
for business and citizens (Andor, 2014). Therefore,
if we are especially interested in economic growth,
we need additional specific indicators of good

governance related to e-government and business
friendliness. E-governance functions when go-
vernments use ICT (mostly internet) to improve
services and provide information to citizens and
companies. We use the UN readiness index,
which is a weighted average of three normalized
scores on three most important dimensions of
e-government, namely: the development status of
telecommunication infrastructure, the scope and
quality of online services, and inherent human
capital (literacy and schooling of the population).
Because the UN readiness index is normalized
annually, only relative progress can be observed
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if we compare countries over time. Most relative
progress is made by Spain, France, the Baltic
States, and Japan. Denmark, Sweden, and the
US perform well but lost some ground in the
observed period.

To measure business friendliness of a country,
we use the World Bank business friendliness
index (Doing Business Index), which comprises
ten indicators to cover the two dimensions of
business friendliness: the complexity and cost
of regulatory processes and the strength of legal
institutions.” New Zealand can be characterized
as the most business-friendly country, followed by
other Anglo-Saxon countries, Nordic countries,
and the Republic of Korea. Between 2010 and
2015, a good deal of progress was made in Poland,
the Czech Republic, Romania, and Croatia.

There is a rather strong relationship between
good governance and e-governance (r = 0.73)
and a rather weak relationship between good
governance and business friendliness (r = 0.57).
These statistical relations are based on the ranking
of countries on these indices (figure 2). A higher
ranking corresponds to lower performance.

If we look at countries performing poorly on
good governance, like Korea, we can see that they
do well in e-governance and business friendliness.
The US and the United Kingdom have moderate
success in good governance but perform well in
e-governance and business friendliness. It seems
that in those countries, public administrations are
very dedicated to economic performance.

Why do countries differ

in good governance?

According to the European Commission,
economic growth and economic competitiveness
are hampered in many Member States by inefficient

> Eight indicators refer to efficiency and the costs of the
procedures needed to start a business, build a warehouse,
get connected to the electrical grid, transfer property,
comply with all tax regulations, export and import by
seaport, resolve a commercial dispute, and arrange com-
mercial insolvency. Two additional items are a well-func-
tioning collateral registry and credit information system,
and the rights of minority shareholders in related-party
transactions.

public administrations, weak judicial capacity
and legal uncertainty (European Commission,
2014: 52). To improve public administration, the
European Commission recommends that Member
States create a better business environment (by
simplifying rules), professionalize public ad-
ministrations, improve the effectiveness and
efficiency of administrations, improve the quality
and independence of the judiciary, combat cor-
ruption, and design an adequate multi-level go-
vernance system (Andor, 2014). But how re-
alistic are these recommendations and what
characteristics of public administrations make
a difference?

To explain differences in governance outcomes,
Lynn et al. (2000) developed a conceptual mo-
del relating government performance to five
governance components: environmental factors
(including economic performance and competi-
tion and external control mechanisms); client
characteristics; work processes and technology
(including recruitment and eligibility); orga-
nizational structures (such as degree of cen-
tralization and type of budgetary allocations); and
managerial roles (including types of leadership
and level of professionalism). Based on these
five components, we identify the following cha-
racteristics to explain differences in the perfor-
mance of public administrations:

. Economic performance;

. Freedom of the press;

. Salary structure of the civil service;

. Quality of public administrative bureaucracy;

. Spending on public administration and tax
administration;

6. Level of decentralization.

All these indicators are related to actual po-
licy issues, and each of these administrative
characteristics may influence the outcomes of
public administration. The first indicator refers
to economic welfare. Better welfare is one of the
factors conducive to better governance because
it leads to political stability, less corruption and
stricter application of the rule of law. The second
indicator, the free press, can be seen as a control
mechanism that makes governments more ac-
countable to the population. The third indicator
should tell us something about the competitiveness
of public sector salaries. Fourthly, better quality

U1l LW -
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Table 1 Summary of results: relationship between outcome and system characteristics (Pearson’s r)

Good governance

E-government Business friendliness

Share of expenditure -0.20
Share of labour 0.11
Professionalism 0.84
Openness 0.31
Decentralization 0.45
Share of tax administration -0.45
Structure of salaries -0.10
Freedom of the press (inverted) 0.80
GDP per capita 0.74

-0.07 -0.32
0.05 0.03
0.69 0.61
0.24 0.49
0.59 0.52

-0.38 -0.18

-0.07 -0.10
0.45 0.51
0.54 0.25

Source: see relevant figures; bold: significant (5%); italics: significant (10%).

of public administrative processes contributes to
better outcomes of public administration. The
fifth indicator refers to the efficiency of the tax
administration and gives an indication of total
public administration efficiency. The hypothesis
is that countries with efficient tax administrations
have efficient public administration that generates
better public administration outcomes. The sixth
indicator is a measure of decentralization. In
general it is assumed that public activities are
most effective if they are provided by central or
local authorities; mixed regimes seem to be most
inefficient.

Of course, we have to be cautious about any
causal interpretations of these relationships. We
need time series and a grounded theory in order
to establish a causal relationship, but that goes
beyond the scope of this article. Another drawback
is the measurement of the concepts of outcome
and system characteristics, which sometimes
overlap. For example, the freedom of speech is
part of the chosen indicator of good governance,
but it is also part of the freedom of the press. In
these cases, special analyses are performed in
order to separate the two concepts.

Since so many factors are of importance as far
as good governance is concerned, and because
it is next to impossible to disentangle them all,
table 1 provides simple bivariate correlations using
‘good governance’ as our dependent variable,
and a wide array of possible determinants or

‘system characteristics’ of good governance as
the independent variables.

In the following paragraphs, we will discuss
some of the different determinants that are (highly)
correlated with good governance.

Economic performance

In general, it is assumed that a well-performing
public administration promotes countries’ eco-
nomic competitiveness (European Commission,
2012). It is also argued that the quality of public
administration is an important driver of Europe’s
competitiveness (European Commission, 2014).
However, the literature suggests that the re-
lationship between governance and economic
growth is not straightforward (Avellaneda, 2006).
Although there is a broad consensus among
economists and policymakers that good go-
vernance is a prerequisite for economic growth
(Wagener, 2004), the causality of this relationship
can be challenged (Kurz & Schrank, 2007).
Albassam (2013) found that a country’s level of
development influences the relationship between
governance and economic growth. He concludes
that countries with different levels of development
have different requirements and demands to
improve governance in order to promote economic
growth. We should therefore be cautious with
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*‘Good governance’ for each country is a summarized score for the six separate indicators used to measure good governance

by the World Bank.

Figure 3: Relationship between good governance® and GDP per capita (2013)

Source: World Bank (excluding Luxembourg)

causal interpretations of the relationship between
good governance and economic performance.

The correlation between GDP per capita (in
purchasing power in US dollars) and good go-
vernance is fairly strong (0.81, excluding the
GDP outlier Luxembourg) (Figure 3). Some
countries underperform in view of their income
(Italy, Greece, Romania, Bulgaria, USA). What is
noteworthy is the relatively weak relation between
GDP per capita and business friendliness (table 1).
Some business-friendly countries, like New Zea-
land and Korea, perform rather moderately well
where GDP per capita is concerned, and countries
with the same business friendliness (like the
Netherlands, Japan, France, and the Baltic States)
show very different GDPs per capita. This raises
the question if and how business friendliness
can contribute to better economic performance.
However, to answer this question adequately, we
need panel data analyses, and this goes beyond
the scope of this article.

Freedom of the press

With regard to fighting corruption, Neshkova
& Rosenbaum (2015) cite three effective external
control mechanisms: freedom of the press, an
independent judicial system, and bureaucratic
professionalism. An independent judicial system
is part of the definition of good governance
(‘rule of law’), and bureaucratic professionalism
will be discussed separately later. According to
UNESCO, free press promotes good governance
because it tends to extend participation in the
political decision-making process to the whole
population, provides access to a whole variety
of different ideas, opinions and information,
makes governments more accountable to the
population and allows policy implementation and
the practices of those in power (such as corruption)
to be monitored (UNESCO, Press freedom and
development, 2008).

To measure the freedom of the press, we use

the World Press Freedom Index (WPFI) prepared
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Figure 4: Relationship between good governance and freedom of the press (2013)

Source: World Bank (good governance) and Reporters Without Borders (freedom of the press).

by Reporters Without Borders. They use six
general criteria: the degree of pluralism; the
degree of media independence; the environment
in which journalists work and the degree of
self-censorship; the quality and effectiveness of
the legislative framework; the transparency of
the institutions and procedures that affect the
production of news and information; and the
quality of the infrastructure that supports the
production of news and information. These six
criteria are measured and collected using surveys
in different countries. A score is then calculated
between 0 and 100, reflecting the level of violence
against journalists. A low score represents a high
level of freedom and a high score a low level of
freedom (inverted scale).

Figure 4 reveals a fairly close relationship bet-
ween freedom of the press and good governance.®

¢ Since freedom of the press is one of the elements in
the first of the six dimensions of good governance, we
performed an analysis without the first dimension. The
(regression) results indicated no change in the relation-
ship between good governance and freedom of the press.

High levels of freedom of the press are found in
the Nordic countries and the Netherlands. Low
levels are observed in some southern (Greece,
Italy), eastern (Bulgaria, Croatia) and Asian
countries (Korea, Japan). Japan has a rather high
level of good governance and Romania a rather
low level as regards the degree of press freedom.

Salary structure

As far as public salary levels and their effects on
the quality of government are concerned, two very
different theories can be formulated. One, which
we could call the ‘Singapore model’, operates
on the assumption that public sector employees
should be generously rewarded” so as to attract
the best and cleverest and to stamp out incentives

There is therefore no tautological relationship between
the two variables.
7 See http://www.bloombergview.com/articles/2012
-01-25/why-singapore-has-the-cleanest-government-mon-
ey-can-buy-view.
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for corruption: “The best-trained and most en-
thusiastic officials will not remain committed
if they are not paid adequately’ (Fukuyama,
2014: 510-511). The second, which we could
call the ‘Norwegian’ model, pays civil servants
relatively modestly. The idea is that civil servants
should be intrinsically motivated to work for the
public good and should not isolate themselves
trom their fellow citizens and the public services
they provide, and their high salaries should not
increase the costs of providing those services. Of
course, both Singapore and Norway enjoy a robust
and high quality of government. According to the
World Bank Government Effectiveness Index,
Norway is in the top 2% and Singapore in the
top 1% of the most effective governments in
the world.® Apparently, both high and modest
public salary levels can therefore produce effective
governments.

According to Figure 5, (senior) public admi-
nistrators in Norway, Sweden, Finland, Estonia,
Slovenia, the Slovak Republic, and Greece receive
comparatively low salaries, while their counterparts
in the United Kingdom, Portugal, Poland, France,
Belgium, Austria, Japan, and especially Italy
receive quite a lot more. The income differential
between (low) senior-level civil servants and
secretariat-level employees in the public sector
is also higher in the latter group. Why is the
relative pay level for D2 and D3-level public civil
servants in Italy so high? Following legislative
reforms in 1993, one central agency (ARAN)
representing public administration at the central
level replaced many different organizations which
had previously intervened in the negotiation
process (Dell’Aringa et al., 2007: 450). This
strengthened the bargaining position of civil
servants. In addition, since around 1995, top-level
Italian public servants have managed, by using
their favourable political situation, to increase

8 Singapore achieves an excellent score on government
effectiveness and regulatory quality, scores well on three
other dimensions of good governance (political stability,
rule of law, control of corruption) but scores rather lower
on accountability (voice of the people, freedom of expres-
sion, freedom of association, and free media). Norway
performs well or even excellently on all six dimensions
of good governance.

their salaries substantially (Dell’Aringa et al.,
2007: 454).

Of course, it is very difficult to determine which
of the two models — Singapore or Norwegian —
is preferable. It may even be the case that both
models work well in different environments. The
evidence is mixed. For example, a decline in public
sector pay after the mid-1970s does correlate
with a reduction in average test scores for those
entering the civil service in the early 1990s, but
this effect is only observed for men, not for women
(Nickell & Quintini, 2002). And of course, pay
is only one of many job attractions: public sector
employees are also attracted to the job security
and the chance to do something useful for society
(Lewis & Frank, 2002). Based on OECD data, we
looked for correlations between senior-level public
sector pay and a total of 14 public sector-related
outcomes for 28 of the 36 countries we selected:
infant mortality, PISA scores, corruption, trust,
youth unemployment, etc. Without exception, the
correlations are low (below 0.4) and not statistically
significant. However, ten of the 14 correlations
investigated were negative, indicating that higher
public salaries tend to coincide with decreasing
public sector performance. Increasing public
sector pay does not therefore seem to guarantee
better public sector results.

Salaries are not related to public administration
performance indicators. Apparently, paying civil
servants better does not influence public ad-
ministration outcomes.

Quality of the public administration
bureaucracy

Several studies have looked at the quality of
the public administration bureaucracy. Where
the quality is higher, the outcomes of public
administration are also expected to be higher, or
results are expected to be achieved more efficiently.
Galanti (2011) distinguishes between several
dimensions of a good bureaucracy:

a) Structural differentiation. Homogeneity in
organizational models; absence of duplica-
tion of offices; existence of mechanisms for
coordination.
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b) Ability in the management of resources. Eva-
luation of government expenditure revenues;
budget deficit and public debt; size of person-
nel and their remuneration.

c¢) Competence. Levels of professionalization and
evaluation of career paths: levels of education;
continuous training; promotion based on me-
rit systems.

d) Accountability and responsibility. Clear setting
of performance standards. Presence and im-
plementation of ex-post evaluation procedures.

e) Autonomy in public administration. Cultural
homogeneity of the administrative elite. Levels
of politicization (participation of bureaucrats
in political parties or interest groups; extent of
administrative turnover following elections).

f) Openness towards citizens/society. Existence
of transparency and anticorruption measures;
perceived levels of corruption; accessibility of
information and offices; actual possibility to
challenge the actions of public officials in court.
The data used by Galanti (2011) to measure

the quantitative aspects of the quality of the

bureaucracy are derived from generally accessible
sources. Structural differentiation is analyzed
more qualitatively/descriptively. This requires
extensive analysis of policy documents and re-
gulation. Ability is measured by looking at the
balance between government expenditure and
government revenues and the salaries of go-
vernment employees. For competence, Galanti
looks at the presence of procedures. A composite
index on the use of performance assessment
is used as a proxy for merit-based systems of
recruitment. Additionally, two indices are used to
measure performance with regard to technological
development or e-government. Accountability is
measured by looking at three indices. Autonomy
is analyzed descriptively and is quantified using
an index for “assessing how much strength and
expertise bureaucrats have and how able they are
to manage political alternations without drastic
interruptions in government services or policy
changes” (Galanti, 2011: 23). Finally, three indi-
cators are used to determine the openness of the
bureaucracy towards society.

Peter Evans and James Rauch did pioneering
work in collecting information through surveys
about bureaucracies from various countries for

the period 1970-1990 (see Rauch & Evans,
2000; Evans & Rauch, 1999). The Quality of
Government institute continued this approach,
incorporating more countries.!’ The starting
point is that the employment system in the public
sector offers a useful means of classifying public
bureaucracies in comparable public administra-
tions. Dahlstrom et al. (2011) collected eight
items representing the main employment-related
characteristics of a Weberian bureaucracy. Based
on a factor analysis of this dataset, they distinguish
three dimensions of bureaucracy: professionalism,
closeness, and salaries. Professionalism concerns
the extent to which bureaucracies are ‘professional’
as opposed to ‘politicized’. Closeness monitors the
presence of barriers to entering (or leaving) the
civil service. In closed systems, public employees
enter the administration through formalized civil
service entry examinations, enjoy lifelong tenure
and are frequently managed by self-regulated,
autonomous administrative bodies. Professional
administrations are characterized by meritocratic
recruitment, internal recruitment of senior offi-
cials and absence of political appointments of
civil servants. The two dimensions identified
by Dahlstrom et al. relate to Galanti’s (2011)
competence and autonomy dimensions. Although
the authors initially propose only these two di-
mensions, their empirical findings suggest that
‘salaries’ comprise a third, separate dimension. It
refers to the competitiveness of salaries in public
administration compared to the private sector.
Although this approach does not measure the
quality of bureaucracy, it does provide important
information on distinguishing characteristics of
bureaucracies, which can be helpful in explaining
differences in performance between countries.
Information from Dahlstrém et al. (2011) can
be used to determine how the bureaucracies
of various countries can be characterized. Can
the different bureaucracies be characterized as
open and professional? Or not?. The relationship
between the openness of the public administration
and good governance is rather weak (0.31), but

? http://econweb.ucsd.edu/~jrauch/research_bureaucracy.
html.

10 http://www.qog.pol.gu.se/data/datadownloads/qog-
basicdata/.
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Source: World Bank (good governance) and Dahlstrom et al. (professionalism).

the relationship between the professionalism of
public administration and good governance is very
strong (0.84). Well-performing administrations
apparently require recruitment of professional
personnel (figure 6).

There are some overperforming and some
underperforming countries. Finland, Austria,
and Germany perform better than we would
expect from the professionalism score. On the
other hand, Bulgaria, Romania, Korea, Japan, and
Ireland could be expected to perform better given
their professionalism score. The same applies to
a lesser degree to Greece and some Baltic states.

Spending on public administration
and tax administration

In general, spending more on something
will generate better results. We would therefore
expect countries which spend more on public
administration to perform better. However, a pre-

vious study of public performance found no rela-
tionship between expenditure and performance
(Jonker & Boelhouwer, 2012). Apart from prob-
lems of definition and measurement, it was con-
cluded that efficient and effective structuring of
public sectors is more important than the amount
of money invested. On the contrary, large public
sectors with a lot of money and personnel usually
indicate inefficient rather than effective outcomes.
The same probably holds for public administration,
where the financial input as a share of GDP is
negatively correlated with good governance (-0.20)
and business friendliness (-0.31). For example,
Greece (and to a lesser degree Italy and Hungary)
spends a good deal on public administration but
performs poorly on good governance; on the other
hand, Norway (and to a lesser extent Finland and
Sweden) spends little but performs well. The
same applies to business friendliness.

Even more striking is the negative relationship
between the cost of tax collection and good
governance (Figure 7).
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this figure.
Source: World Bank and IOTA.

Countries with lower tax collection costs per-
form better than countries with higher costs,
although the correlation is not strong (-0.45).
This relationship probably reflects the fact that
efficiency generally corresponds with good per-
formance. This interdependence, where ‘all good
things come together’, indicates that building
good public administration where none yet exists
is an example of a so-called ‘wicked problem’
(Menkhaus, 2010). In a meta-study, Hauner
& Kyobe (2008) conclude that throwing money
at problems, particularly in the education and
health sectors, often fails to yield the expected
improvement in public services if not bolstered
by efficiency-enhancing policies.

Degree of (de)centralization
of government expenditure

In general, the degree of centralization mat-
ters. Fukuyama (2014: 511), for example, argues
torcefully that bureaucratic autonomy — and
therefore also the degree of decentralization
— is important for the proper functioning of
a government. Mixed regimes perform worst,
because they are more likely to duplicate ser-
vices, organize complex regulations and generate
fragmented responsibilities (European Com-
mission, 2012: 15). They have to develop me-
chanisms (mutual contracts) to facilitate vertical
and horizontal coordination. As a result, either
centralized or decentralized governments
seem to be the most efficient. However, much
theoretical discussion is generated around the
trade-off between the two kinds of regimes:
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Figure 9: Relationship between good governance and level of decentralization (= share of local and state

expenditure in total government expenditure), 2013

Source: World Bank and OECD (2015).

providing customized services in a competitive
environment (decentralized regimes) against
economies of scale and scope (centralized regimes).
The empirical evidence seems to be ambiguous,
and not clearly in favour of either a low or high
degree of centralization (European Commission,
2012: 16). We define ‘centralization’ as the share
of central government expenditure in total
government expenditure (which, of course, is
different from having a federalized or unitary
government structure).

The degree of centralization, measured by the
share of central government expenditure (including
social security) in total government expenditure,
varies considerably across countries (Figure 8).
Nordic and Baltic countries (and also Switzerland),
have low levels of centralization, while some
Southern European countries (Greece, Spain) and
Belgium have high levels of centralization. Eastern
and Western European countries are mixed.

Decentralization corresponds with better
governance (Figure 9); the correlation is fairly
weak, but is statistically significant (0.45).

What can we conclude?

We have tried to relate certain structural
characteristics of public administration to
outcome measures of good governance. We have
distinguished one general index of good governance
and two specific indices of good governance:
e-governance and business friendliness. Our results
suggest that some structural characteristics seem
to matter more than others. For example, the size
of (central) government (‘share of expenditure’)
is not related to our three outcome measures.
Four structural characteristics are however sig-
nificantly and positively related to all four out-
come measures: share of ICT expenditure, profes-
sionalism, level of decentralization, and freedom of
the press. ‘Professionalism’ and ‘freedom of the
press’ especially appear to be very important
characteristics. They are not only the most
strongly correlated with our outcome measures,
but it may be assumed that the direction of any
causal link is also more evident than in the case
of ICT expenditure: professional, independent
administration based on meritocracy rather than
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(freedom of the press).

political appointments and favourable conditions
for the free press increase the quality of public ad-
ministration. Therefore, from a practical viewpoint,
these are the kind of structural characteristics that
one would like to improve to strengthen public
administrations and to improve good governance.
Another important structural characteristic is GDP
per capita, which is significantly and positively
related to three of our four outcome measures.
Of course, cause and effect will very likely be
mingled as far as this structural characteristic
is concerned. A high GDP per capita enables
a country to build its state capacity (Fukuyama,
2014) and, for example, invest in ICT, which
improves public administration. On the other
hand, well-functioning public administration
is an important condition for economic growth.
A fifth important structural characteristic is the
efficiency of tax administration. Efficient tax
administration is probably an overall characteristic
of good governance, because only countries with

a certain minimum state capability are able to
extract taxes efficiently from their populations.
Finally, decentralization is significantly and
positively correlated with our outcome measures.
Even though, as we have mentioned, there does
not seem to be a general consensus in the literature
as to whether centralization or decentralization
is beneficial, our data seem to indicate that
decentralization improves the performance of
public administration.

To determine the most important and significant
contribution of relevant characteristics, we have
regressed them all on the factor ‘good governance’.
Three characteristics have remained after this
exercise as the most interesting and significant:
the level of professionalism, the degree of press
freedom, and GDP per capita. Together they
explain about 88% of the total difference in good
governance between countries, which is rather
high. Figure 10 presents the relationship between
the combination of these three factors and good
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governance.!! The combined scale is calculated
using the methodology of the World Bank. The
resultant scale varies between 0 and 1.1

When we look at good governance, some
contrasts stand out. Among those countries with
a limited level of good governance, Bulgaria
performs less well than we would expect given
its level of GDP, professionalism and freedom
of the press, while Malta performs better than
we would expect. Among the countries with
good public administrations (i.c. a high level of
good governance), on the other hand, Ireland
and Norway perform less well than expect-
ed. One reason may be that Norway is a very
wealthy country thanks to its large oil and gas
reserves, making it difficult to translate this
into a correspondingly higher level of good go-
vernance. Another reason may be that Norway
underperforms on the sixth dimension of good
governance — regulatory quality — indicating
that Norway could do better in formulating and
implementing sound policies and regulations to
promote private sector development in proportion
to the score on the three combined characteristics.
The low score of Romania can be attributed to
the higher level of corruption and the lower
level of government effectiveness than would be
expected from the score of the three combined
characteristics. Finally, Malta shows a higher
level of political stability and Ireland a lower level
of political stability than would be expected on
the basis of the three explanatory characteristics.
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Administracja publiczna w Europie

Dlaczego niektére administracje dziatajg lepiej niz inne? To wazne pytanie, bo dzialanie administracji publicz-
nej jest istotnym czynnikiem konkurencyjnosci i wynikéw gospodarczych kraju. Nasz indeks wynikéw administracji
publicznej pozwala uchwyci¢ koncepcje good governance, na ktérg sklada si¢ szes¢ wskaznikéw opracowanych przez
Bank Swiatowy, a wsréd nich: reaktywnosé, efektywnosé i legitymizacja rzadu. Najlepiej w zakresie good governance
wypada Europa PéInocna, za nig plasuje si¢ Oceania, Europa Zachodnia, Ameryka Péinocna i Azja Wschodnia.
Europa Srodkowa, Wschodnia i Potudniowa wypadaja najgorzej w dziedzinie osiaganych przez administracje pub-
liczng wynikéw, ktére obejmuje nasz indeks. Profesjonalizm (jeden z wymiaréw jakosci administracji publiczne;j),
wolnosé prasy, stopieni centralizacji i poziom wydatkéw na technologie informacyjne i komunikacyjne sg istotnie po-
zytywnie skorelowane z good governance. Z kolei wydatki na administracj¢ podatkows sg istotnie negatywnie sko-
relowane z good governance.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, good governance, Europa.
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Uniwersytet w przestrzeni spolecznej

Autor twierdzi, ze uniwersytety w odréznieniu od szkét zawodowych majg misje dostarczania wiedzy ogél-
nej, w tym humanistycznej, i ksztaltowania swiattych obywateli, a nie tylko wykwalifikowanych pracownikéw.
Akcent na umiejetnosei praktyczne, waska specjalizacje, ,uzawodowienie” ksztalcenia we wszystkich uczelniach
wyzszych przynosi nie tylko kryzys uniwersytetéw, lecz takze atrofi¢ spoleczenstwa obywatelskiego, niezbedne-

go skfadnika dobrze funkcjonujacej demokracii.

Slowa kluczowe: uniwersytet, humanistyka, edukacja ogélna, edukacja obywatelska.

W akcie fundacyjnym Akademii Zamojskiej
z roku 1600 znajdujemy slynne zdanie: , Zawsze
takie Rzeczypospolite beda, jakie ich mlodziezy
chowanie”. To wyzwanie edukacyjne sformulowa-
ne juz ponad 400 lat temu nabiera szczegdlnego
znaczenia w spoleczernistwie nowoczesnym, to
znaczy demokratycznym i kapitalistycznym.

Demokracja to ustrdj dla ludzi rozsadnych
i przyzwoitych. Ulega atrofii, gdy rozumu i ha-
mulcéw moralnych brakuje. Kapitalizm z kolei to
ustrdj dla ludzi aktywnych i przedsigbiorczych.
Nie moze funkcjonowaé wéréd biernych, unika-
jacych ryzyka, konformistycznych pasazeréw na
gape. Dlatego tak wielka role w spoleczenistwie
demokratycznym i kapitalistycznym odgrywa
edukacja. A zwlaszcza ta jej forma najwyzsza,
jakiej dostarczaja uniwersytety, ostatni bastion
wiedzy i warto$ci przed wystaniem mlodego
czlowieka w §wiat dorosty.

W sytuacji gdy szkolnictwo wyzsze w Polsce
obejmuje juz prawie 200 instytucji i o wielu z nich
trzeba by powiedzie¢: ,tak zwanych wyzszych
uczelni”, szczegdlnie wazne jest odréznienie uni-
wersytetéw od innych szkét wysokiego szczebla.

Uniwersytet jest instytucja szczegdlng. Gdy
powstawal w Sredniowieczu, odrézniat sie od

Instytut Socjologii

Uniwersytet Jagielloriski

ul. Grodzka 52, 31-044 Krakéw
piotr.sztompka@uj.edu.pl

razu od dworu monarszego, Kosciola, zakonu
rycerskiego, manufaktury. A pézniej przez wie-
ki byl istotnie inny od urzedéw paristwowych,
armii, przedsiebiorstw, innych rodzajéw szkét.
To, co go wyréznialo, to pewna centralna war-
to$¢: apoteoza rozumu, racjonalnosci. Jak glosi
dewiza najstarszego polskiego uniwersytetu: Plus
ratio quam vis. Warto$¢ ta dyktowala szczegélne
sposoby dzialania: odwolywanie si¢ do faktéw,
logiczng argumentacje, uzasadnianie twierdzer,
obiektywizm, odpowiedzialnos¢ za stowo. W in-
nych instytucjach centralne s3 inne wartosci:
w politycznych — wladza, w wojskowych — wa-
lecznosé, w religijnych — wiara, w ekonomicznych
— produkcja. I inne sg takze podporzadkowane
im reguly postepowania.

Cho¢ od poczatku uniwersytet podejmowatl
misje edukacyjng, zawsze byt szkolg szczegdlna.
Podczas gdy wszelkie inne szkoly, takze wyzsze,
realizuja jedynie przekaz wiedzy zastanej, ktadac
gléwny akcent na wiedze praktycznie stosowana,
uniwersytet demonstrowal zawsze integralny
zwigzek nauczania z wiasnymi badaniami, w kté-
rych szukal prawdy, nawet wtedy gdy wydawala
si¢ catkowicie bezuzyteczna. Gléwnym celem
bylo ustalenie faktéw, a potem ich wyjasnienie,
zrozumienie przyczyn i mechanizméw rzadzacych
§wiatem. Zastosowania praktyczne traktowano
jako sprawe wtdrna, ktéra jest naturalng pochodng
wiedzy podstawowej. Wierzono, jakze stusznie,
ze nie ma nic bardziej praktycznego niz wiedza

54 Zarzadzanie Publiczne 2(36)/2016



Uniwersytet w przestrzeni spolecznej

prawdziwa, sprawdzona teoria naukowa, nawet
gdy jej stosowalnos¢ nie jest natychmiastowa, lecz
odroczona niekiedy nawet o stulecia. Kopernik ani
Kepler nie mysleli, ze ich odkrycia znajda dtugo
p6zniej zastosowanie w nawigacji morskiej czy
astronautyce, a wielu noblistéw otrzymuje dzisiaj
nagrode za odkrycia sprzed kilkudziesigciu lat.

Tak misje nowoczesnego uniwersytetu definio-
wal pod koniec XIX w. w Niemczech Wilhelm
von Humboldt, a w Ameryce koncepcjg uniwer-
sytetu badawczego (research university) formu-
towat Abraham Flexner (zob. Wittrock 2008).
Wiek dwudziesty, a zwlaszcza jego druga polowa
przyniosty niestety stopniowe odchodzenie od tej
klasycznej idei uniwersytetu. Przebiegalo ono
w czterech kierunkach.

Po pierwsze, nauczanie wielokierunkowe,
ponaddyscyplinarne, w zakresie tzw. sztuk wy-
zwolonych (artes liberales) zastapiono dominacja
wiedzy waskospecjalistycznej, w ramach wyraznie
oddzielonych od siebie dyscyplin, subdyscyplin
i specjalizacji.

Po drugie, akcent na poznanie teoretyczne,
badania podstawowe zastapiony zostal dominacja
nauk stosowanych, majacych ksztalci¢ umiejet-
nosci praktyczne

Po trzecie, szeroka edukacje w dziedzinie nauk
humanistycznych, filozoficznych i spotecznych,
ktéra uwazano za niezbedng dla wszystkich wy-
chowankéw uniwersytetu, takze tych studiujacych
nauki przyrodnicze czy techniczne, potraktowano
jako dziedzing osobng, wyizolowang od twardej,
§cislej nauki czy techniki i zarezerwowang dla
niepraktycznych picknoduchéw.

Po czwarte, postulat niezbednego wigzania
dydaktyki z wlasnymi badaniami i przekazy-
wania studentom tajnikéw wlasnego warsztatu
naukowego, gdzie legitymacja wykladowcy jest
jego dorobek i wkiad do danej dziedziny nauki, za-
stapiono przyzwoleniem na przekazywanie infor-
macji zastanych, z drugiej reki, przez wyuczonych
z cudzych podrecznikéw nauczycieli, czy — jak to
si¢ tadnie okresla po rosyjsku — priepodawatieli.

Niektérzy specjalizacje, praktycznosé, scistos¢
i przekaz informacji uznajg za synonim nowoczes-
nosci uniwersytetu. Jakze si¢ mylg. Twierdze, ze
w XXI w., w epoce nowego kapitalizmu, coraz
bardziej masowej i deliberacyjnej demokracji oraz
spoleczenistwa informatycznego jest to catkowite

nieporozumienie i uniwersytet, jesli pragnie
utrzymac wiodaca role w systemie edukacyjnym,
musi powrdci¢ do swoich fundamentéw, musi
dokonac si¢ reaktywacja idei uniwersytetu.

Zastanéwmy si¢ bowiem, kogo chcemy na
uniwersytecie wyksztalci¢, w jakie kompetencje
i motywacje wyposazy¢ naszych absolwentéw,
jak umeblowac¢ ich glowy. Jakie to kompetencje
i motywacje bedg im funkcjonalnie niezb¢dne we
wspélczesnym zyciu ekonomicznym, politycz-
nym, w kregu naszej cywilizacji?

Oczywiscie chcemy wyksztalci¢ pracownikéw,
da¢ im zawéd. Ale czy w nowym kapitalizmie,
w ktérym kladzie si¢ akcent na innowacyjnosé,
kreatywnos¢, zmienno$¢ i elastyczno$¢ rynku
pracy, wystarcza waskospecjalistyczne, konkretne
umiejetnosci i wpojenie dyscypliny wykonawcze;j?
By¢ moze bylo to wystarczajace w epoce taylo-
ryzmu czy fordyzmu. Dzisiaj kazdemu pracow-
nikowi, a nie tylko menadzerom niezbedna jest
motywacja przedsi¢biorcza, aspiracje do osiagniec,
wyobraznia i zdolno§¢ przekwalifikowania si¢
w zaleznosci od dynamicznych i elastycznych
potrzeb rynku pracy. Czasy, gdy na cale zycie
wystarczyl jeden, konkretny, wyuczony zawéd,
minely. To juz nie zyciowa kariera, ale zmie-
niajgce si¢ okresowe projekty dominujg w Zyciu
zawodowym. I takich kompetencji i motywacii,
niezbednych dzisiaj pracownikowi, dostarcza
wlasnie wiedza pelna, a nie fragmentaryczna.

Po pierwsze, wiedza wielostronna, multidy-
scyplinarna.

Po drugie, wiedza ogdlna, teoretyczna, bo
sama idea ogdlnosci oznacza, ze wiedza jest
stosowalna praktycznie do wielu konkretnych
sytuacji i przypadkéw, a nie tylko do jednego,
konkretnego case’u.

Po trzecie, w ksztaltowaniu wyobrazni, krea-
tywnosci, innowacyjnosci ogromna role odgry-
wa wiedza humanistyczna. W rekomendacjach
Academia Europaea dla Komisji Europejskiej
czytamy: ,Nauki humanistyczne i spoleczne
wyzwalajg samoswiadomos¢, krytyczne myslenie
i metodologiczng refleksje, niezbedne w proce-
sie podejmowania kazdej decyzji” (Academia
Europaea 2012: 6).

Po czwarte wreszcie, poznawanie wlasnego
warsztatu badawczego wykladowcéw, metody
naukowej jest wazne bynajmniej nie tylko dla
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przysztych naukowcéw, lecz dla wszystkich, uczy
bowiem pewnej strategii myslowej, systematycz-
nego, metodycznego i racjonalnego, opartego
na faktach rozwigzywania probleméw, zaréwno
naukowych, jak i wszelkich innych, jakie napo-
tykamy w Zyciu zawodowym.

Wielokrotnie przy okazji réznych odczytéw
w $rodowiskach biznesowych pytalem czolowych
polskich przedsigbiorcéw, na co zwracaja uwage
przy zatrudnianiu nowych pracownikéw. Méwili,
ze nie pytaja o waskie kwalifikacje fachowe, bo
tych moga nauczy¢ w swojej firmie w p6t roku
juz przy warsztacie pracy. Pytaja natomiast, jaka
powies¢ kandydat ostatnio czytal, a moze poe-
zj¢, na czym byl w teatrze, jaki film obejrzat,
czy byl w jakim§ muzeum, czy uprawia jakis
sport, czy zna jakis$ jezyk obcy itp. Wige w je-
zyku tradycyjnej koncepcji Humboldta pytaja
o allgemeine Bildung, uksztaltowang osobowos¢
(Wittrock 2008). Od dawna rozumieja to menad-
zerowie wielkich firm i korporacji §wiatowych.
Karl Eikenberry, wieloletni ambasador USA na
Dalekim Wschodzie, wspomina taka anegdo-
te: ,Zapytalem przedsigbiorcéw w Singapurze,
jak zwigkszy¢ gospodarcza obecnosé Ameryki
w Azji Poludniowo-Wschodniej. Odpowiedzieli:
«Zorganizujcie tournee New York Philharmonic
Orchestra»” (Eikenberry 2013: 15).

Ale zeby nie ogranicza¢ si¢ do anegdot, przyj-
rzyjmy si¢ badaniom. Sondaz przeprowadzony
w2013 1. przez Association of American Colleges
and Universities wéréd kilkuset lideréw amery-
kanskiego przemystu pokazuje, ze 75% z nich
szuka pracownikéw po studiach humanistycznych
i spolecznych raczej niz zawodowych, a 94% po-
stuluje, aby takze w uczelniach o profilu zawodo-
wym studenci otrzymywali szerokie wyksztalce-
nie spoleczne, humanistyczne a nawet filozoficzne
(Association 2013). Potwierdza to amerykariska
filozof i pedagog Martha Nussbaum, ktérej stynna
ksiazka Nie dla zysku ukazala si¢ wlasnie w pol-
skim ttumaczeniu: ,Wiele firm woli zatrudniaé
absolwentéw kierunkéw nauczajacych zgodnie
z tradycja sztuk wyzwolonych, niz tych o wezszej
specjalizacji” (Nussbaum 2016: 71). A o tym, ze
szerokie wyksztalcenie humanistyczne i spo-
leczne sprawdza si¢ na tamtejszym rynku pracy,
$wiadczy to, ze 84% absolwentéw takich ogélnych
kierunkéw uniwersyteckich w USA stwierdza, ze

dobrze wybrali, bo ich wyksztalcenie zapewnilo
im doskonala prace. I to bynajmniej nie w za-
wodach ,humanistycznych”, tylko w szerokiej
gamie najrézniejszych firm: 56% na stanowiskach
menadzerskich, 15% w urzedach i administra-
cji, 14% w handlu, 9% w ustugach (Association
2013: 2).

American Academy of Arts and Sciences,
bardzo prestizowa reprezentacja amerykanskiej
nauki, powolala kilkudziesi¢cioosobowg komisje
zlozong z uczonych, politykéw i czolowych dzien-
nikarzy. Obszerny raport komisji opublikowany
zostal w 2013 r. (American Academy of Arts and
Sciences 2013). Ostra krytyka dotyka w rapor-
cie waskiego, zawodowego profilu ksztalcenia,
marginalizacji dyscyplin o malej bezposrednie;
uzytecznosci (historii, filozofii, archeologii, 1i-
teraturoznawstwa), fetyszyzacji praktycznosci
i stosowalnosci. Autorzy raportu pisza o tych
tendencjach jako powaznym zagrozeniu nie tylko
dla uniwersytetéw, ale co wazniejsze dla ,sity,
innowacyjnosci i konkurencyjnosci” calego spo-
teczenstwa (ibidem: 9). Krytyka ta prowadzi do
takiej miedzy innymi konkluzji: ,Zdolnos¢ do
adaptowania si¢ i sukcesu w zmieniajgcym sig
szybko $wiecie opiera si¢ nie tylko na wyuczeniu
konkretnych zawodéw dnia dzisiejszego, ale
na uksztaltowaniu profesjonalnej elastycznosci
i zawsze aktualnych cnét umystu: ciekawosci,
spostrzegawczosci, zdolnosci uzywania odzie-
dziczonej wiedzy i umiejetnosci w nowy sposéb,
oraz zdolnosci do tworzenia nowych idei razem
z innymi” (ibidem: 11).

A my w Polsce pchajac dzisiaj uniwersytety
w strong ,uzawodowienia”, myslimy, Ze jestesmy
bardzo nowoczesni.

Niezaleznie jednak od odrzucenia owej wasko-
specjalistycznej, praktycystycznej perspektywy
misja uniwersytetu nie ogranicza si¢ do ksztal-
cenia pracownikéw. Juz w 1756 r. szkocki filozof
Adam Ferguson pisal: ,Dbamy o dobrg pracg, ale
uchybiamy honorowi przynaleznemu ludzkie;
naturze. Uczymy dobrej pracy, ale wychowujemy
ludzi chamskich, niemoralnych, pozbawionych
uczu¢ i manier” (Ferguson 1971 [1756]). O ile
ekonomia potrzebuje pracownikéw, przedsie-
biorcéw, menadzeréw, o tyle demokratyczna
polityka potrzebuje obywateli. To daleko wigksze
i trudniejsze wyzwanie. W kulturze akademickie;
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Uniwersytet w przestrzeni spolecznej

i mocnej tradycji ksztaltujacej si¢ od czaséw
Wilhelma von Humboldta i Abrahama Flexnera
celem uniwersytetu jest formacja osobowosci
wychowanka i uksztaltowanie $wiatlych oby-
wateli. Mamy wyrobi¢ poczucie obywatelskie,
zainteresowanie sprawami publicznymi i gotowo$¢
do udzialu w zyciu publicznym, ide¢ dobra wspdl-
nego, wiedzg¢ o historii swojego kraju, lojalnosé¢
wobec narodowej wspdlnoty, wrazliwos¢ etyczna,
czyli zdolnos¢ rozrézniania tego co dobre i zle,
godne i niegodne, umiejetno$¢ debaty i odpo-
wiedzialnos$¢ za stowo, zrozumienie potrzeby
kompromiséw i tolerancj¢ dla odmiennych po-
gladéw. I znéw wszystko to wymaga przekazu
wiedzy wielostronnej, ogélnej, humanistyczne;j
oraz warsztatu myslowego, jaki daje kontakt
z twércami, mistrzami, autorytetami, a nie tylko
przekaznikami, recytatorami przez kogo$ innego
uzyskanej wiedzy. Oddajmy znéw glos Marcie
Nussbaum: ,W pogoni za zyskiem poszczegélne
panistwa i ich systemy nauczania ruguja umiejet-
nosci niezbedne do podtrzymywania przy zyciu
demokraciji. Jesli ten proces nie zostanie zatrzy-
many, juz wkrétce pafistwa na calym swiecie
beda produkowa¢ pokolenia uzytecznych maszyn,
zamiast pelnowartosciowych obywateli zdolnych
do samodzielnego myslenia, krytycznego podej-
§cia do tradycji oraz zrozumienia wagi zaréwno
osiggnie¢¢ drugiego czlowieka, jak i doznanych
przez niego krzywd. Na naszych oczach roz-
strzyga si¢ przyszlos¢ swiatowych demokracji”
(Nussbaum 2016: 18).

Ksztaltowanie obywatela demokratycznego
panstwa musi si¢ odbywa¢ nie tylko poprzez
nauczanie. Réwnie wazny jest przyklad. Z jednej
strony godne wzorce osobowe postaw i odpowie-
dzialnosci obywatelskiej, jakie student odnajdzie
wiréd wyktadoweéw. A z drugiej sama organi-
zacja uniwersytetu, ktéry w klasycznej koncepcji
jest mikromodelem demokracji, demokratyczna
wspoélnotg nauczajacych i uczacych sie, oparta
na zasadzie merytokratycznej sprawiedliwosci,
zgodnego z zastugami awansowania i nagradza-
nia, otwartej konkurencji pogladéw i przekonan,
gdzie arbitrami sg sami uczeni, akademiccy peers.

Jest jeszcze trzecie wyzwanie dla uniwersy-
tetéw. Pracownik i obywatel musi dysponowa¢
takze kompetencja cywilizacyjng (Sztompka
1993), to znaczy umieje¢tnoscia odnalezienia

sie 1 sensownego korzystania z dobrodziejstw
nowoczesnej cywilizacji. W cywilizacji cyfrowej
i medialnej ogromng role odgrywa krytyczne
i racjonalne podejscie do zalewu informaciji,
zdolnos¢ odrézniania ziarna od plew, wyrobienia
sobie wlasnego pogladu. W kulturze masowej
niezbedne jest minimum wrazliwosci estetycz-
nej pozwalajacej odrézni¢ produkty wartos-
ciowe od kiczu, pickno od brzydoty. Podobnie
w spoleczeristwie konsumpcyjnym potrzebna
jest umiejetnos$¢ racjonalnej obrony przed zale-
wem produktéw i przekazéw marketingowych
i reklamowych, zdolno$¢ rozszyfrowywania ich
manipulacji i falszéw.

I'raz jeszcze trzeba powtérzy¢: szanse uksztal-
towania takich motywacji i umieje¢tnosci daje
wlasnie wiedza wielostronna, ogélna, huma-
nistyczna.

Tak wigc misja uniwersytetu to wyksztalcenie
tworczych pracownikéw, swiattych obywateli
i $wiadomych uczestnikéw cywilizacji wspélczes-
nej. Ale zanim to si¢ dokona, kiedy mamy jeszcze
pod naszg pieczg studentéw w toku edukacji, musi
zostac spelniony jeszcze jeden warunek, aby misja
uniwersytetu mogta si¢ powie$¢. Chodzi miano-
wicie o walke z komercjalizacjg i finansjalizacja
myslenia i o wpajanie studentom przekonania, ze
wiedza to co$ wiecej niz narzedzie do zdobycia
»kasy”, to najwyzsza warto$¢ autoteliczna, sama
w sobie. Taka, ktora jest najpewniejsza i najbar-
dziej bezpieczng inwestycja na cale zycie, ktérej
nie zrujnuje krach gospodarczy, ktérej nie odbierze
urzad podatkowy ani nie ukradnie bandyta. I co
wiecej, ktéra stanowi kapital w pelnym sensie
tego stowa: po pierwsze, wymienialny na inne
wartosci i satysfakcje zyciowe, a po drugie, stale
pomnazajacy si¢, bogacacy, rozszerzajacy. Jak
pisal juz w II w. p.n.e. chiriski filozof Xunzi:
,Czlowiek szlachetny uczy si¢ po to, by sta¢ sie
jeszcze lepszym,; dla cztowieka malego studia sg
towarem jak dréb i bydlo” (cytat ten zawdzigczam
prof. Marii Flis).

A wigc ,takie beda Rzeczypospolite, jakie
ich uniwersytety” — mozemy powiedzie¢, trawe-
stujac mysl Jana Zamojskiego. Kondycja naszej
Rzeczypospolitej jaka jest, kazdy widzi i wielu
z nas ogarnia niepokéj. Bo jak to mozliwe, ze
50% mieszkancéw nie dostrzega sensu w skorzy-
staniu z podstawowego narzedzia demokracji i nie
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idzie na wybory. Polowa ,mieszkancéw”, bo trud-
no o nich powiedzie¢ ,obywatele”. Najwyrazniej
nasi wyborcy niezbyt biorg sobie do serca nadzieje
wyrazong przez jednego z ojcéw demokracji ame-
rykariskiej Jamesa Madisona: ,Wierze, ze ludzie
mie¢ bedg cnoty i rozum, aby wybiera¢ tylko
cnotliwych i rozumnych” (Madison 2010 [1795]).

Myslac o dostarczeniu sprawnych pracownikéw
na rozwijajacy si¢ rynek pracy, zapomnielismy
w uniwersytetach, ze miedzy ekonomig, demo-
kracja i cywilizacja istnieje zwiazek najscislejszy.
Zostawilismy edukacje obywatelska demagogom
i tabloidom, oraz tym budowanym w konwencji
meczu bokserskiego programom telewizyjnym,
w ktérych chodzi tylko o to, kto kogo i kto
mocniej znokautuje. A edukacje cywilizacyjna zo-
stawiliémy ulicy, galeriom handlowym, serialom
telewizyjnym i Internetowi. Na najlepiej nawet
wyspecjalizowanej sile roboczej nie zbudujemy
przysztosci Polski, o ile mieszkaricy i pracownicy
nie bedg réwnoczesnie obywatelami i godny-
mi uczestnikami nowoczesnej cywilizacji. Bez
zwrotu w mysleniu o odpowiedzialnosci i misji
uniwersytetu w kierunku budowania u studentéw
kompetencji nie tylko zawodowych, ale takze
obywatelskich i cywilizacyjnych nasza moder-
nizacyjna rewolucja rozpoczeta w roku 1989 nie
zostanie dokoriczona i bedziemy nieustannie
goni¢ uciekajgcy $wiat.

University in the social space
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The author claims that universities, unlike vocational schools, have a mission to offer general knowledge to
their students, also in the domain of the humanities, and to form enlightened citizens rather than skilled workers
only. Emphasis on practical skills, narrow specialization, focus on professionalization in all higher education
establishments brings about the crisis of the university and atrophy of civil society which is an indispensable element
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E-czytelnictwo w Polsce — wyzwania i problemy

w obszarach nowych modeli biznesowych, polityk publicznych

oraz prawa autorskiego

Celem niniejszego artykutu jest analiza ekonomicznych skutkéw popularyzacji ksigzek w wersji elektronicznej,
obserwowanych na szeroko rozumianym rynku ksiazki. Tekst zawiera analiz¢ pojawiajacych si¢ w tym kontekscie
wyzwai i probleméw w trzech zasadniczych obszarach: modeli biznesowych, polityk publicznych oraz prawa autor-
skiego. Na tej podstawie prezentowane sg strategie, ktére maja minimalizowaé negatywne efekty przemian oraz po-
zwoli¢ na jak najlepsze wykorzystanie pojawiajacych si¢ szans.

Slowa kluczowe: e-book, prawo autorskie, polityki publiczne.

Wprowadzenie

Rozwdj techniki pozwolit na produkcje tanich
mobilnych urzadzen, ktérych ekrany nie emituja
$wiatla, a wigc dla ludzkiego oka nie sg bardziej
meczace niz tradycyjny druk. To zas stworzylo
mozliwo$¢ kolportazu ksigzek w formie plikéw
(e-bookéw), ktérych tres¢ jest wyswietlana na
tych urzadzeniach. Takie rozwigzanie pozwa-
la wyeliminowa¢ wiele kosztéw sktadajacych
si¢ na cene tradycyjnej ksigzki. W przypadku
e-bookéw nie trzeba bowiem oplaca¢ kosztéw
druku, transportu, magazynowania, a internetowa
ksiegarnia dzieki nizszym kosztom dzialalnosci
moze stosowac nizszy narzut.

Popularnos¢ e-bookéw doprowadzita do po-
wstania nowego rynku, ktéry najszybciej rozwinat
sie w Stanach Zjednoczonych. Wersja elektronicz-
na ksiazki kosztuje tam z reguly ok. 50% taniej
niz wersja tradycyjna, dzieki czemu e-booki moga
nabywac¢ takze ci, dla ktérych barierg byta wysoka
cena. Muszg oni co prawda wpierw ponies¢ koszt
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ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakéw
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zakupu urzadzenia, ale jego ceny zaczynaja si¢
juz od kilkudziesieciu dolaréw.
Wyeliminowanie cz¢sci kosztéw, a takze zna-
czace zwickszenie wolumenu sprzedazy skutkuje
za$ tym, ze dzicki nowym technologiom pisarze,
dziennikarze prasowi czy wydawcy moga mie¢
wieksze zyski. Przykiad amerykariski pokazal
tez, iz konsumenci pod pewnymi warunkami
(przede wszystkim: korzystna cena, wygodny
system platnosci oraz dostgpnosé wielu tytutéw)
sg sklonni placi¢ za dobra niematerialne pomi-
mo istnienia bezplatnych wersji pochodzacych
z obrotu pozaformalnego! (por. w kontekscie
innowacyjnosci gospodarek Geodecki 2008).
Celem niniejszego opracowania jest ziden-
tyfikowanie wyzwan i probleméw, jakie stoja
przed szeroko rozumianym rynkiem ksigzki
w Polsce w obliczu dynamicznej popularyzacji
e-czytelnictwa, oraz zaproponowanie rozwigzan
w trzech obszarach: nowych modeli bizneso-
wych, polityk publicznych i prawa autorskiego.
Wiekszosé podejmowanych zagadnienn wynika

! Unikanie epitetéw typu ,nielegalny” czy ,piracki” jest
zamierzone, gdyz postugiwanie si¢ tak silnie pejoratywnie
nacechowang terminologig istotnie utrudnia prowadzenie
rzetelnej debaty. Niejasne regulacje i wzglednie szeroko
zakreslony ustawowy dozwolony uzytek osobisty czynia
takie okreslenia wrecz nieuprawnionymi.
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z pojawiajacych si¢ mozliwosci fatwego nie-
autoryzowanego kopiowania elektronicznych
wersji ksigzek. Niedokonanie istotnych zmian
we wspomnianych trzech aspektach tej czesci
sektora kreatywnego grozi bardzo powaznymi
problemami twércéw, dystrybutoréw, a w efekcie
takze istotng stratg spoleczng.

Brak zrozumienia swoistych cech funkcjo-
nowania wlasnoéci intelektualnej na nosnikach
cyfrowych uniemozliwia wszak dopasowanie ww.
obszaréw do swoistych mechanizméw bedacych
immanentng cechg rynku e-bookéw. W efekcie
moze to doprowadzi¢ do trwalej niezdolnosci
niektérych podmiotéw do osiggania zyskéw.
Problem ten bedzie narastal proporcjonalnie do
liczby 0s6b ograniczajacych czytanie papierowych
ksigzek na rzecz wersji elektronicznych. Trudnosci
poszczegdlnych przedsigbiorc6w moga zas —
przejsciowo — przeklada¢ si¢ na niedostateczng
podaz ksigzek.

Perspektywa poznawcza

Przyjeta w niniejszym opracowaniu perspekty-
wa ekonomicznej analizy prawa pozwala osiggnac
wiele korzysci dla systemu prawnego i polityk
publicznych, ktére wynikaja z poprawy efektyw-
noséci wprowadzanych regulacji. Efektywnos¢ jest
tu rozumiana jako rezultat podjetych dziatan, opi-
sany relacja uzyskanych efektéw do poniesionych
nakiadéw. Przyjecie tej optyki jest réwnoznaczne
z afirmacja zalozenia, ze podstawowym celem
prawa jest maksymalizacja dobrobytu spolecznego
—a wiec swoistej formy utylitaryzmu spolecznego
(Stelmach 2007: 13-16).

Przy stanowieniu prawa kluczowe jest prze-
widywanie rzeczywistych skutkéw regulacji wy-
nikajgcych z reakeji spoleczeristwa na nowe prze-
pisy. Oliver Wendell Holmes twierdzil, ze ,dla
racjonalnej nauki prawa staranny interpretator
przepiséw moze by¢ czlowiekiem terazniejszosci,
ale czlowiek przyszlosci to statystyk i mistrz eko-
nomii” (1897: 469). Podazajac za mysla Holmesa,
za najwlasciwszy nurt ekonomicznej analizy prawa
trzeba uznaé ten oparty na psychologii beha-
wioralnej. Nie przekresla on co prawda dogma-
tycznego postrzegania zachowan czlowieka jako
racjonalnych, ale uznaje takie podejscie za szkod-

liwe uproszczenie. Trzeba bowiem wzigé pod
uwage, ze ludzie bywaja altruistami i nadmier-
nymi optymistami, majg ograniczong silng wole
i samokontrole, a podejmowane wybory czgsto
opierajg na skrétach myslowych i dotychczasowej
praktyce. Behawioralna ekonomiczna analiza
prawa laczy wiec badanie prawa z psychologia
poznawczg i ekonomia behawioralng, oferujac
najlepsze mozliwosci przewidywania rzeczywi-
stych skutkéw prawa.

Niewatpliwie takie zalozenia wymuszaja
wzglednie szerokie stosowanie teorii racjonal-
nego wyboru, ktéra jest przedmiotem krytyki
czesci ekonomistéw. Trzeba jednak zauwazyd,
ze mimo swoich niedoskonalosci pozwala ona na
przewidywanie zachowan i formulowanie pro-
gnoz, ktére dzigki polaczeniu z behawioryzmem
sa bliskie prawdy (Cooter, Ulen 2009: XX VTIII).
Ponadto teoria racjonalnego wyboru zaktada do-
konywanie agregacji ludzkich zachowari i nawet
jesli pojedynczo sg one nieracjonalne, to ich wy-
padkowa jest zgodna z prognozami czynionymi
na bazie teorii racjonalnego wyboru. W efekcie
dysonans miedzy Jaw in books a law in action
moze by¢ istotnie zmniejszony. Takie podejécie
jest w swej istocie ekonomiczng teorig polityki,
korzystajaca w duzym stopniu z dorobku innych
nauk spolecznych (Wilkin 2005: 7 i nast.).

Nie istnieje mimo to powszechnie akceptowana
definicja racjonalnego wyboru. Mozemy jednak
moéwi¢ o dwéch sposobach jego rozumienia: nie-
formalnym i formalnym. Zgodnie z pierwszym
wybér uznaje si¢ za racjonalny, gdy jest zamie-
rzony i spéjny, a co za tym idzie, podejmujacy
go wezesniej go przemyslal i moze uzasadnic,
ze $rodki majace stuzy¢ realizacji okreslonych
celéw zostaly dobrane rozsadnie z punktu wi-
dzenia skutecznosci. Drugie rozumienie odnosi
si¢ natomiast do wyboru dokonywanego przez
konsumentéw o przechodnich preferencjach,
ktérzy, wedlug szerszej definicji, daza do mak-
symalizacji uzytecznosci w ramach pewnych
ograniczen, a wedlug najwezszej — maja na celu
realizacje swoich intereséw, polegajaca na maksy-
malizacji wlasnego bogactwa w ujeciu pienieznym
(Betdowski, Metelska-Szaniawska 2007: 54).

Racjonalnos¢ moze by¢ pojmowana zdro-
worozsadkowo jako trafny dobér dzialan do
obranych celéw, jak podejmowanie decyzji prze-
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myslanych, a nie pod wplywem emociji, czyli
w sposéb, ktéry umozliwia dzialania skuteczne.
Bywa takze rozumiana jako dobér celéw zgodny
z pewna hierarchig wartosci. W obu wypadkach
racjonalno$¢ moze by¢ traktowana jako stop-
niowalna. Wreszcie mozna ja ujaé z perspek-
tywy teorii decyzji, zwlaszcza teorii gier, jako
maksymalizacj¢ korzysci/uzytecznosci (wyplat)
z zastosowaniem réznych modeli formalnych,
w tym dylematu wieZnia i zréznicowanych stra-
tegii (Kuniriski 2012: 174).

Fundamentalng zaleta zastosowania ekono-
micznej analizy prawa w dziataniach zwigzanych
z legislacja jest obejmowanie analizg calej eko-
nomicznej zlozonosci danego obszaru. W efek-
cie fatwiejsze jest stanowienie dobrego prawa,
ktére bedzie koherentne z rzeczywistoscig spo-
teczno-gospodarcza. Ekonomiczna analiza prawa
ulatwia tez zdefiniowanie obiektywnie weryfi-
kowalnych celéw wprowadzanych przepiséw, co
ma niemale znaczenie w kontekscie ocen skutkéw
regulacji — zaréwno tych dokonywanych ex ante,
jak i ex post.

Analiza obecnej sytuacji
na rynku e-czytelnictwa w Polsce

Dominujacym nosnikiem ksigzek jest w Polsce
papier (95%). Zaledwie co dwudziesty badany
majacy dzien przed wywiadem przeprowadzonym
przez CBOS kontakt z ksiazka (5%) czytal ja na
komputerze. Sporadycznie wskazywano inne
urzadzenia mobilne, takie jak smartfon, tablet czy
—wymieniany w grupie ,.inne” — czytnik e-bookéw.
Zréznicowanie nosnikéw w wypadku tekstéw
innych niz ksigzki jest wigksze (CBOS 2013).

7 szacunkéw Instytutu Ksigzki wynika, iz
warto$¢ rynku czytelnictwa w Polsce w 2011 r.
wynosifa 2,71 mld zt (600 mln euro) w cenach
zbytu wydawcéw, czyli cenach, po jakich wydaw-
cy sprzedajg ksigzki dystrybutorom. W 2011 r.
warto$¢ tego rynku spadta o 7,8% w poréwnaniu
z rokiem poprzednim, kiedy jego warto§¢ wyno-
sita 2,94 mld zt (por. Polska Izba Ksigzki 2014).

Polski rynek e-bookéw weciaz znajduje sie
w fazie budowy, cho¢ 2011 r. byl przelomowy
dla jego rozwoju. Instytut Ksigzki szacuje, ze
sprzedaz e-bookéw wyniosta w 2011 r. migdzy 9

a11 mln zl. Z badan Biblioteki Analiz wynika zas,
ze rynek e-bookéw w 2011 r. byl wart 26 mln zt,
aw 2012 — 50 mln zI. Jest to wigc znikomy
odsetek calego rynku ksiagzki w Polsce. Szacuje
si¢ jednak, ze przy obecnym tempie wzrostu,
za 5-10 lat e-booki beda dominowaly na rynku
ksiazki w naszym kraju (Zygierewicz 2013: 9).
Potwierdzenie duzej dynamiki wzrostu rynku
e-czytelnictwa w Polsce stanowig tez wyniki
sprzedazy netto e-bookéw publikowane przez
Virtualo (za lata 2010-2013, z prognoza do 2016).

Do polowy 2014 r. w wersji cyfrowej do-
stepnych bylo w Polsce prawie 35 tys. tytuléw,
a po wylaczeniu klasyki i tytuléw niekomercyj-
nych zaledwie 20 tys. (Blaszczyk, Bednarczyk
2014: 15). Tak mata liczba tytuléw wynikajaca
z przekonania wydawcéw o malej popularnosci
ksigzek w wersji elektronicznej prowadzi do
blednego zapetlenia. Czytelnik, ktéry nie znajdzie
pozadanej ksigzki w obrocie formalnym, cze¢sto
rozpoczyna poszukiwania tresci poza nim i zain-
teresuje si¢ tzw. pirackimi zrédiami. Co wigcej,
czesto odnajdzie w nich poszukiwane tytuly, gdyz
w sieci dostgpne sg skany wielu ksigzek, ktére
nie majg swojej oficjalnej wersji elektroniczne;.
W rezultacie 6w czytelnik bedzie w przyszlosci
w coraz wickszym stopniu sklonny siggaé po tresci
z obrotu pozaformalnego zamiast przyczyniaé
si¢ do budowania wigkszego oficjalnego rynku
e-bookéw. W Niemczech az 84% wydawcéw
oferuje czytelnikom wersje elektroniczne ksig-
zek. W Polsce jest to ok. 1000 podmiotéw, co
stanowi ok. 30% wydawcéw, ktérzy regularnie
wydaja nowe publikacje (Blaszczyk, Bednarczyk
2014: 15).
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Ryec. 1. Sprzedaz netto na rynku e-bookéw w Polsce
(w mln zt)

Zrédto: Btaszczyk, Bednarczyk (2014: 4).
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Weiaz powszechng praktyka polskich wy-
dawcéw jest opéznianie premiery e-booka i pub-
likowanie go dopiero po kilku miesigcach od
premiery wersji drukowanej. Taka jest m.in. po-
lityka Wydawnictwa Prészynski Media oraz
Fabryki Stéw. Znakomitym przyktadem braku
zrozumienia potencjalu rynku e-bookéw byta
tez strategia wydawnictwa SuperNowa, ktére na
tali popularnosci gry komputerowej ,WiedZmin”
wydawalo nowg ksigzke Andrzeja Sapkowskiego
Sezon burz. Poczatkowo wydawnictwo w ogélne
nie planowalo wydania elektronicznego. Bylo to
tym bardziej niezrozumiale, ze naturalng grupe
odbiorcéw stanowili gracze komputerowi, ktérzy
w znacznie wigkszym stopniu sg zainteresowani
konsumowaniem tresci w formie elektroniczne;.

Tak duzy niezaspokojony popyt nie mdgt
pozostaé bez odpowiedzi. Wkrétce po premierze
wersji papierowej w sieci w obiegu nieformalnym
pojawit sie e-book. Dopiero wtedy wydawnictwo
zmienilo decyzje i opublikowalo oficjalng wersje
elektroniczng Sezonu burz. Trudno jednak osza-
cowaé wysoko$¢ strat, jakie poniesiono w wyniku
siegniecia przez czytelnikéw po wersje spoza
obrotu formalnego. Czytelnicy, przez pierwsze
tygodnie pozbawieni mozliwosci kupna e-booka,
byli sklonni — jak pokazaly pézniejsze wyniki
sprzedazy — zaplaci¢ za niego ceng nawet zblizong
do ceny wydania papierowego.

Wyzwania e-czytelnictwa

Niebagatelne wyzwania pojawiajace si¢ wraz
z popularyzacja e-czytelnictwa dotyczg prawa
autorskiego. Elektronicznemu rozpoweszech-
nianiu zawsze towarzyszy bowiem zjawisko nie-
formalnego obrotu, powszechnie nazywanego
piractwem. W obliczu wzglednie szeroko zakre-
slonej instytucji dozwolonego uzytku nie sposéb
jednak okresli¢ calej pozaformalnej wymiany
tego typu plikéw mianem nielegalnej. Co wiecej,
zaostrzanie regulacji cho¢by poprzez ogranicza-
nie zakresu dozwolonego uzytku jest sprzeczne
z postulatem efektywnosci regulacji, a stosowanie
takich przepiséw byloby nie do pogodzenia z re-
alizacja zasady proporcjonalnosci. Taki kierunek
zmian niewatpliwie zahamowalby takze rozwoj
komentowanego rynku. Dlatego tez pozagdanym

kierunkiem zmian w prawie autorskim jest raczej
ostrozna liberalizacja regulacji, potaczona z do-
precyzowaniem zakreséw najwazniejszych insty-
tucji. Rewolucja technologiczna zintensyfikowata
bowiem procesy rozpowszechniania wlasnosci
intelektualnej. W wielu sytuacjach staly si¢ one
immanentnymi elementami waznych proceséw
spolecznych, ktére, zwazywszy chocby na efekt
sieci czy nowe modele biznesowe, pozwalajace
na osigganie zyskéw z szeroko rozumianej po-
pularnosci, nie pozostaja w sprzecznosci z inte-
resem autoréw (por. Filiciak et al. 2012). Wobec
powyzszego postulat depenalizacji niektérych
zachowan zwigzanych z nieautoryzowanym roz-
powszechnianiem wlasnosci intelektualnej jest
godny rekomendaci.

Przykladem pokazujacym negatywne skutki
zbyt restrykcyjnej polityki w obszarze wiasnosci
intelektualnej byly do niedawna powszechne
zabezpieczenia DRM, ktére utrudnialy korzy-
stanie z e-bookéw nawet legalnym odbiorcom,
a réwnoczes$nie dawalo si¢ je szybko zlamad.
Pozostawala natomiast irytacja kupujacego, kt6-
ry napotykal duze problemy, jesli chcial czyta¢
ksigzke na wiecej niz jednym urzadzeniu (czy
przy uzyciu innego programu). Spowodowalo to
odwrét wydaweéw od zabezpieczeri typu DRM
na rzecz znakéw wodnych, ktérych rolg nie jest
techniczne blokowanie, ale oznaczanie egzempla-
rzy, aby chociaz czgéciowo kontrolowac¢ ich rozpo-
wszechnianie. Skuteczne zabezpieczenie e-booka
sprawiloby, ze jego nabywca bylby w znacznie
gorszej sytuacji od posiadacza ksigzki tradycyjnej,
gdyz ten drugi po przeczytaniu moze przeciez
ksigzke komu$ uzyczyé czy nawet odsprzedac
(Biga 2013).

Wiele probleméw w zakresie zarzadzania
wlasnoscig intelektualng — takze w kontekscie
e-bookéw — moze rozwigzaé upowszechnie-
nie licencji Creative Commons, ktére zastepu-
ja prawnoautorskg regulacje ,wszystkie prawa
zastrzezone” jednym z wariantéw typu ,pewne
prawa zastrzezone”. Ta nowa formula pozwala
wiec autorowi kontrolowaé¢ do pewnego stopnia
sposéb rozpowszechniania i przetwarzania dzie-
ta, ale nie hamuje nadmiernie samego procesu
rozpowszechniania, co — jak juz wspomniano —
w dzisiejszej rzeczywistosci gospodarczej przynosi
tworcy wymierne korzysci.
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W Polsce ekspansja e-bookéw jest znacznie
wolniejsza m.in. ze wzgledu na wyzsze ceny
urzadzen oraz stosunkowo malg liczbe dostepnych
tytuléw. Najwickszym hamulcem sg jednak wy-
sokie ceny samych ksigzek w wersji elektronicznej
(ryc. 2). Taki stan rzeczy jest spowodowany zasad-
niczo dwoma czynnikami. Po pierwsze tym, ze na
e-booki obowigzuje stawka podatku VAT 23% (na
tradycyjne ksigzki 5%). Po drugie — wydawcy nie
rozumiejg fenomenu tego rynku, ktdry zaistnial
za oceanem. W efekcie wersja elektroniczna
czesto jest tafisza jedynie o kilkanascie procent,
cho¢ zdarzaly sie¢ tez przypadki, ze byla nawet
drozsza od tradycyjnej (sic!).

Potwierdzeniem tezy o takich wlasnie za-
sadniczych przyczynach wolniejszego rozwoju
e-czytelnictwa w Polsce s3 wyniki badan prze-
prowadzonych przez Publio i Swiat Czytnikéw
(2013). Najwazniejszym kryterium, jakim re-
spondenci kierowali si¢ przy zakupie e-bookéw,
byta cena — az 86% bralo ja pod uwage. Na dal-
szych miejscach znalazly si¢ zas: znajomos$¢/
popularno$¢ autora — 80%, rekomendacje rodziny
iznajomych — 77%, pozytywne opinie na blogach
i forach — 62%, obecno$¢ na licie bestselleréw —
37% oraz rekomendacje ksiegarni internetowych
— 36% respondentéw.

Niewatpliwie czynnikami, ktére beda sprzy-
jaly dynamicznemu upowszechnianiu e-bookéw
w oparciu o podobne mechanizmy, jakie zadziata-
ty w Stanach Zjednoczonych, s3:

— postep technologiczny oraz coraz wigksze wy-
rafinowanie czytnikéw;

— poglebiajace sie zjawisko przenikania Internetu
do wszystkich sfer zycia, co zmienia zachowa-
nia czytelnikéw;

— coraz wieksze otwarcie konsumentéw na nowe
trendy technologiczne — poprzednie rewolucje
technologiczne: smartphony, przenosne kon-
sole, odtwarzacze mp3 sprawily, ze codzien-
ne i intensywne wykorzystywanie elektroni-
ki jest zjawiskiem coraz bardziej naturalnym
(PWC 2010: 2).

Badania ankietowe pokazuja, ze 37% czytel-
nikéw jest sklonne zaplaci¢ za e-booka polowe
ceny tradycyjnej ksiazki, a 26% oczekuje ceny
na poziomie 9,90 zl. Z badan wynika réwniez,
ze wydawcy nie widzg mozliwo$ci znaczne-
go obnizenia ceny e-bookéw — po pierwsze ze

wzgledu na stawke VAT, po drugie ze wzgledu
na koszty produkeji, ktére sg nieznacznie nizsze
od kosztéw publikacji ksiazki papierowej (koszt
druku to ok. 10-18% kosztéw ksigzki) czy koszty
dystrybucji (30-40% kosztow ksiazki papierowe;),
ktére w przypadku wersji elektronicznej sg jedy-
nie 0 5% nizsze (m.in. ze wzgledu na potrzebe
korzystania z ksiggarni internetowych, ktérymi
wydawcy nie dysponuja) (Zygierewicz 2013).

Przytoczone wyzej wyniki rysuja pozornie
patowg sytuacj¢. Niewatpliwie widoczna jest tu
jaskrawa sprzecznos$¢ miedzy oczekiwaniami
producentéw i konsumentéw. Nie chodzi tu
jednak w istocie o nic innego jak tylko o typowe
oczekiwanie jak najnizszej ceny w grupie odpo-
wiadajacej za popyt, kontrastujace z oczekiwaniem
mozliwie najwyzszej ceny, ktére pojawia si¢ po
stronie odpowiadajacych za podaz wydawcéw.
Jest to wigc napiecie charakterystyczne dla tej
kategorii sytuacji rynkowej. Jego swoisto$¢ wy-
nika jedynie ze szczegdlnej pozycji tradycyjnych
ksigzek — bedacych w tej perspektywie substy-
tutami e-bookéw. Te zamienniki sg bowiem
preferencyjnie traktowane. Ponadto ze wzgledu
na szereg czynnikéw — giéwnie kulturowych
i historycznych — oraz na fakt, ze w przeciwien-
stwie do e-bookéw ksigzki papierowe posiadaja
takze wymiar materialny — konsumenci sa skfonni
zaakceptowac ich wyzszg cene.

[] Cena regulowana

[ Cena promocyjna

24,79 25,25 25,62 26,88
15,07 16,31 16,62 17,57
Literatura I Kryminat, I Fantastyka I Literatura
pigkna sensacja faktu

Ryec. 2. Srednia cena e-booka w wybranych katego-
riach (w zt).
Zrédto: Btaszczyk, Bednarczyk (2014: 19).
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Propozycja zmian
w modelach biznesowych

Warunkiem koniecznym upowszechnienia
e-czytelnictwa jest wiec polityka cenowa odpo-
wiadajaca przytoczonym wyzej oczekiwaniom
konsumentéw, ktéra w duzym stopniu bytaby
powtérzeniem drogi do sukcesu, jaka przebyt
w Stanach Zjednoczonych rynek ksiazki elek-
tronicznej, gdzie bardzo szybko pojawily sie
modele biznesowe oceniane przez wszystkich
uczestnikéw transakcji jako bardzo korzystne.
W Polsce wydawcy argumentuja natomiast, ze
niemozliwe jest — wedlug ich wyliczen — tak
znaczne obnizenie cen e-bookéw. Wydaje sie
jednak, Ze presja konsumentéw bedzie tak duza,
iz wskazywane przez wydawcéw przeszkody beda
musialy zosta¢ usunigte przy wykorzystaniu no-
woczesnych modeli biznesowych, ktére w duzej
mierze powiela dobre praktyki zza oceanu.

Obszarem, ktéry pozwala na najwicksze ogra-
niczenie kosztéw, jest dystrybucja. Wydawcy
muszg wiec zainteresowac si¢ calym procesem —
od przygotowania publikacji do jej dostarczenia
na urzadzenie czytelnika. Przejecie kontroli nad
wszystkimi dzialaniami daje réwniez — poza
zwigkszeniem zakresu potencjalnych przycho-
déw — szans¢ na uproszczenie i przyspieszenie
tego procesu, co ma niebagatelne znaczenie dla
konsumentéw.

Konieczne moze si¢ okazaé takze oferowanie
w sklepach internetowych z e-bookami nie tylko
produktéw i ustug komplementarnych, lecz takze
tych luzno zwigzanych z podstawowg dzialalnos-
cig wydawcy. Wlasciwym poréwnaniem wydaja
si¢ tu by¢ stacje benzynowe, ktére w obliczu ostrej
konkurencji cenowej na rynku paliw coraz mocniej
rozwijaja gastronomiczny i zakupowy wachlarz
ustug. Ta droga moze by¢ wlasciwa takze dla
upowszechniania e-czytelnictwa.

Warty odnotowania jest model dostepu do
e-bookéw opierajacy sie na abonamencie, ktéry
w Polsce oferuje serwis legimi.com. W pakiecie
»Legimi bez limitu” za 32,99 zt miesi¢cznie (stan
na pazdziernik 2015) uzytkownik moze czytaé
na czterech urzadzeniach dowolng liczbe ksigzek
z bazy obejmujacej ponad 5000 pozycji —w tym
takze aktualnych bestselleréw. Oferte te trzeba
uzna¢ za wielce interesujaca, cho¢ niewatpliwie

jest ona adresowana wylacznie do oséb czyta-
jacych wzglednie duzo — przynajmniej kilka
ksigzek miesiecznie. Poczatkowo wydawcy byli
sceptycznie nastawieni do takiej formy dostepu
do ich ksigzek. W praktyce jednak cale ryzyko
zbyt duzej aktywnosci czytelniczej uzytkownikéw
ponosi serwis Legimi. Gdy bowiem dany uzyt-
kownik przeczytal wigcej niz dostgpny bezplatny
fragment danego dziela, serwis automatycznie
kupuje t¢ e-ksiazke od wydawcy po cenie kata-
logowej. Ergo: niektérzy abonenci Legimi mogg
przynosi¢ firmie straty, ktére jednak sa pokrywane
przez klientéw czytajacych mnie;.

Podobne systemy (m.in. Scribd i Oyster) dzia-
taja tez w innych krajach. Rewolucja moze by¢
jednak opracowana przez Amazon ustuga abo-
namentowego nielimitowanego dost¢pu do duzej
bazy e-bookéw i audiobookéw — 700 000 pozycji
za 9,99 USD miesi¢cznie. Jej wprowadzenie bylo
poprzedzone dlugimi negocjacjami, w ktérych 6w
gigant sprzedazowy mégl wywiera¢ silng presje
na wydawnictwa. Nie ze wszystkimi partnerami
rozmowy zakoriczyly si¢ jednak sukcesem. Mimo
to dostepna w abonamencie kolekcja jest impo-
nujgca. Dlatego ustuga Kindle Unlimited moze
okaza¢ si¢ kolejnym spektakularnym sukcesem
amazon.com, tym bardziej ze dziala ona takze
na tabletach z systemami operacyjnymi konku-
rencyjnych firm —iOS i Android.

Podsumowujac t¢ cz¢éé rozwazani, trzeba za-
uwazy¢, ze wydawcy, wlasciciele tresci oraz sprze-
dawcy stoja przed wyzwaniem odnalezienia si¢
w nowej rzeczywistosci, ktéra jest wynikiem
dokonujacej si¢ rewolucji technologicznej. Jesli
istniejace podmioty nie zaadaptuja si¢ szybko
do nowych warunkéw, ich miejsce zajma nowi
gracze. Mechanizm ten byl widoczny na wielu
rynkach, ktére przechodzily podobng trans-
formacj¢ — w muzyce, telewizji czy rozrywece.
Dzisiejsze ksiegarnie internetowe muszg zmieni¢
si¢ w dostarczycieli zréznicowanych tresci, ktére
beda oferowane w réznych formatach i dla réz-
nych platform. Co wigcej, oplacalne jest di-
gitalizowanie oferty, nawet jesli przejSciowo
koszty przewyzszaja krétkookresowe korzy-
éci. Takie dzialanie jest bowiem potrzebne, aby
powstal rynek, ktéry bedzie alternatywa dla
rozpowszechniania tresci w serwisach, ktérych
legalnos¢ jest powszechnie podwazana. Oferta
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nie moze si¢ ograniczac li tylko do samego zdi-
gitalizowanego tekstu, ale musi zawiera¢ takze
komplementarne czy suplementarne tresci audio,
wideo, gry i aplikacje (PWC 2010: 2-3).
Trudno jednak na dzien dzisiejszy przewi-
dzie¢, kiedy i czy w ogéle nastapi w Europie
réwnie gwaltowne powigkszenie si¢ tego ryn-
ku, jak mialo to miejsce w Stanach Zjednoczo-
nych. Prognozowanie w tym zakresie powinno
uwzglednia¢ jednak nastepujace okolicznosci,
ktérych wystgpienie jest niewatpliwie bardzo
prawdopodobne, a w niektérych przypadkach
graniczy wrecz z pewnoscia:
* Ceny e-czytnikéw beda malaly — potanie-
je przede wszystkim technologia kolorowe-
go e-atramentu do poziomu, ktéry pozwoli
na wykorzystanie go w podstawowych mo-
delach e-czytnikéw.
Czytniki pozostang tafisze od tabletéw, choc te
doczekaja si¢ wydajniejszych baterii, co zwick-
szy ich uzytecznos¢ przy czytaniu ksigzek.
* Rynek czasopism drukowanych bedzie si¢ na-
dal zmniejszal na rzecz wydan tabletowych.
Coraz wigksza liczba wydawcéw bedzie ofe-
rowala tresci multimedialne dla e-bookéw.
* W pewnych segmentach rynku rozwinie si¢
model sprzedazy pojedynczych rozdzialéw
ksigzek.
Niektére kategorie ksiazek (np. ksigzki ku-
charskie i przewodniki) bedg oferowane jako
pozycje interaktywne z systemem interneto-
wych uaktualnien i subskrypcji.
Biblioteki beda w coraz wigkszym stopniu uzu-
pelnialy swoja oferte w postaci e-bookéw.
Malejacy popyt na wydania papierowe dopro-
wadzi do publikowania wielu ksigzek jedynie

w formie elektronicznej (PWC 2010: 28).

Propozycje zmian w politykach
publicznych oraz postulaty
de lege ferenda

Pozadana zmiana stawki podatku VAT na
e-booki wymaga podjecia dzialan na forum Unii
Europejskiej. Polska nie moze bowiem samo-
dzielnie decydowaé¢ w tym obszarze, gdyz jest
zwigzana zapisami dyrektywy unijnej w sprawie
wspdlnego podatku od wartosci dodanej. Mozna

przypuszczaé, ze istnieje dostateczna wola po-
lityczna, aby na e-booki stosowaé¢ — podobnie
jak na ksigzki tradycyjne i audiobooki — nizsza
stawke VAT. Swoje poparcie dla tej idei dekla-
rowal bowiem Donald Tusk, gdy byl jeszcze
premierem, a takze wielu innych europejskich
przywédcéw. Zostala ona tez zapisana jako jeden
z celéw ,, Strategii rozwoju kapitatu spolecznego
20207, przygotowanej przez Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego.

Obecnie jednak kraje cztonkowskie Unii Euro-
pejskiej sa zobligowane do stosowania w tym
przedmiocie podstawowej stawki VAT obowia-
zujacej w danym paristwie. Zgodnie z dyrektywa
2006/112/WE Polska oraz inne kraje czlon-
kowskie Unii Europejskiej nie maja na razie
mozliwosci zmniejszenia stawki VAT na ustugi
elektroniczne. Warto zauwazy¢, ze zgodnie z za-
pisami tego dokumentu e-booki dostarczane
w wersji elektronicznej s traktowane jako ustuga,
a nie jako towar.

Fakt, ze e-booki s3 traktowane jako ustuga,
a nie towar, jest gléwng determinantg oblozenia
ichwyzszym VAT-em. Ten sam plik dostarczony
na fizycznym noéniku jest za$ towarem, ktéry
moze by¢ preferencyjnie opodatkowany. Trudno
to zjawisko traktowa¢ inaczej niz w kategoriach
legislacyjnego absurdu. Z teleologicznego punktu
widzenia nie ma bowiem zadnego uzasadnie-
nia dla takiego rozréznienia. Zakaz stosowania
nizszego VAT-u na e-booki potwierdzil jed-
nak Trybunal Sprawiedliwosci UE (w sprawie
C-479/13 i C 512/13). Zgodnie z Dyrektywa
Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspélnego systemu podatku od wartos-
ci dodanej do uslug $wiadczonych drogg elektro-
niczng nie mozna stosowa¢ innej stawki VAT niz
podstawowa — zarazem przyjmuje si¢, ze dostawa
ksigzek w postaci cyfrowej jest taka ustuga. Wobec
powyzszego kraje, ktére wprowadzily do swojego
systemu podatkowego preferencyjne stawki na
e-booki — Francja i Luksemburg przyjely od-
powiednio 5,5% i 3% — naruszyly ww. przepisy.

Propozycja, aby na forum europejskim forsowaé
zmiany otwierajace mozliwos¢ stosowania niz-
szego VAT-u na e-booki moze jednak napotkaé
trudnosci ze wzgledu na problemy z deficytem
budzetowym wigkszosci krajéw Unii. Nie da
si¢ bowiem ukry¢, ze obnizenie stawki VAT na
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e-booki przyniesie skutek w postaci zmniejszenia
wplywéw do budzetu paristwa, choé¢ ze wzgle-
du na niewielki rozmiar tego rynku nie byloby
to duzym uszczupleniem dochodéw budzeto-
wych. Zdaniem polskiego Ministerstwa Finanséw
zmniejszenie stawki VAT na e-booki do poziomu
5% w 2014 r. przyniosloby straty w budzecie
panistwa na poziomie 30 mln zl. Jako podstawe
do tych wyliczeri Ministerstwo Finanséw przyjeto
dane opublikowane w 2012 r. przez Biblioteke
Analiz, ktéra szacowata wielko$¢ rynku e-bookéw
na 50 mln zt (Blaszczyk, Bednarczyk 2014: 25).

By¢ moze potrzebne okaze si¢ zastosowanie
metody one in, one out. W tym wypadku moglaby
ona oznaczaé jednoczesne stworzenie systemu
ulatwiajacego bibliotekom wchodzenie w po-
siadanie ksigzek w wersji elektronicznej, dzieki
czemu bez istotnej straty dla czytelnictwa datoby
si¢ zmniejszy¢ wysokos¢ wydatkéw na zakup
ksiazek dla tych placéwek. Obecnie wykupy-
wanie licencji jest dla bibliotek nieoplacalne,
gdyz przewaznie wymaga si¢ corocznego ich
odnawiania i uiszczania kolejnych oplat, ktére
zwykle juz po dwéch latach przewyzszaja koszt
zakupu wydania tradycyjnego — papierowego.

Warto wigc rozwazy¢ mozliwos$¢ wprowadze-
nia ustawowego obowigzku udzielania bibliote-
kom przez wydawce pewnej liczby bezplatnych
licencji na uzytkowanie kazdej ksiazki publiko-
wanej w formie elektronicznej. Liczba ta mogtaby
by¢ zalezna od wynikéw sprzedazy konkretnej
ksigzki. Procent, jaki majg stanowi¢ bezplatne
licencje, powinien zosta¢ okreslony w wyniku
konsultacji spolecznych. W efekcie czytelnicy
bibliotek uzyskaliby dostep do znacznego zasobu
nowych ksigzek, i to w ilo$ci proporcjonalnej do
zainteresowania, jakim cieszy si¢ dana pozycja.
Przyczyniloby si¢ to niewatpliwie do populary-
zacji e-czytelnictwa, z korzyscig takze dla wy-
dawcéw. Ich zasadniczy zysk wynikalby jednak
ze zwickszenia ilosci sprzedawanych ksigzek,
bedacego rezultatem nizszych cen brutto po
obnizeniu stawki podatku VAT.

W tym kontekscie nie sposéb pomina¢ takze
aspektu ekologicznego. Przekonywanie spote-
czenistwa do czytania ksigzek w formie elek-
tronicznej moze by¢ wszakze postrzegane w tej
perspektywie. Otwiera to szerokie mozliwosci
ubiegania si¢ o zewnetrzne dotacje — nie tylko

zwigzane z kapitalem ludzkim, ale takze polityka
ekologiczng. Co wiecej, dzigki temu, ze wyda-
nie ksiazki w wersji elektronicznej jest tarisze,
obnizeniu ulega bariera utrudniajaca debiutowanie
mlodym autorom.

Oczywiscie masowe e-czytelnictwo wymaga
powszechnego posiadania urzgdzen — czytnikéw
e-bookéw. W ostatnich latach zanotowano istotny
spadek ich ceny. Obecnie s3 one dostepne za kwote
zblizong do 100 USD. Nie jest to z pewnoscig
cena zaporowa, tym bardziej ze dzigki bezplat-
nemu i legalnemu dostepowi do ogromnych
zasob6w klasyki literatury zakup ten zwraca
si¢ juz po przeczytaniu kilku ksigzek. Mozliwe
jest ponadto obnizenie ceny urzadzenia dzigki
zastosowaniu metody, ktéra z sukcesem i na duza
skale wprowadzita firma Amazon. Oferuje ona
tarisze urzadzenia, ktére wyswietlaja nienachalne
reklamy. Nie s3 one ucigzliwe dla czytelnika,
gdyz nie ograniczajg powierzchni ekranu przy
czytaniu, a pojawiajg si¢ jedynie jako wygaszacz
ekranu oraz w trakcie przegladania menu. Chociaz
nie ma podstaw, aby spodziewa¢ si¢ probleméw
z pozyskaniem reklamodawcéw do tego typu
kampanii, to z pewnoscig zorganizowanie pro-
gramu ,,Mecenas e-czytelnictwa’, realizowanego
przy wsparciu podmiotu cieszgcego si¢ duzym
szacunkiem spolecznym, jeszcze bardziej uatrak-
cyjniloby te ideg.

Niewatpliwg korzyscia z upowszechnienia
dostepu do czytnikéw e-bookéw bytaby moz-
liwos¢ tatwego i bezplatnego dostepu do lektur
szkolnych. Wiekszos$¢ z nich nie jest juz bowiem
z racji uplywu czasu obj¢ta majatkowymi pra-
wami autorskimi. Mozna by wiec dzieki temu
zmniejszy¢ naklady finansowe na zakup ich
papierowych wersji dla bibliotek szkolnych bez
szkody dla dostepnosci lektur wéréd uczniéw.
Zaoszczedzone w ten sposéb srodki moglyby
stanowi¢ finansowg baz¢ dla — niekiedy kosztow-
nych —aktywnych dzialan panistwa w dziedzinie
promocji e-czytelnictwa.

Zastugujaca na rekomendacje jest takze wspo-
mniana weze$niej liberalizacja prawa autorskiego,
ktéra premiowalaby bardziej otwarte modele
zarzgdzania wlasnoécig intelektualng. W oma-
wianym obszarze prawo w zasadzie nie wykreuje
nowej sytuacji spoleczno-gospodarczej, stanowi¢
bedzie raczej odpowiedZ na zmiany, ktére juz
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si¢ dokonaly. Nie mozna jednak umniejsza¢ roli
regulacji, gdyz odpowiednie przepisy przyspie-
szylyby upowszechnianie si¢ pozytywnych zmian
oraz wplynelyby dodatnio na ich skale.

Podsumowanie

Prawodawca powinien dazy¢ do powstania
regulacji tworzacych takie ramy aktywnosci,
w ktérych egoistyczne i racjonalne dazenia jed-
nostek beda prowadzily do rozwigzan efektyw-
nych spolecznie — tj. beda maksymalizowaly
takze dobrobyt spoleczny. W tym kontekscie
podkreslenia wymaga fakt, Ze oparcie oceny
regulacji na szeroko pojetych kryteriach ekono-
micznych nie uniemozliwia etycznego filtrowania
wynikéw i w efekcie zapobiegania pojawieniu si¢
tzw. potwornosci moralnej, ktérej obawiajg si¢
przeciwnicy ekonomicznej analizy prawa. Cele
stawiane regulacjom, budowane wokét kryterium
efektywnosci, nie muszg sta¢ w sprzecznosci
z warto$ciami takimi jak sprawiedliwos¢ czy
solidaryzm spoleczny.

Naturalnie nie sposéb uzna¢ dzi§ problemu
zwigzanego z e-bookami za zasadniczy. W ba-
daniu Biblioteki Analiz (2013) jedynie 1,75% an-
kietowanych ze srodowisk zwigzanych z rynkiem
ksiggarskim wskazalo jako dzialanie wazne dla
Polskiej Izby Ksiazki walke z VAT-em na wszyst-
kie kategorie ksigzek. Nie oznacza to jednak, ze
problem ten na zawsze pozostanie marginalny.
Utrzymanie obecnej dynamiki wzrostu tego
sektora szybko doprowadzi bowiem do sytuacj,
w ktérej poruszane tu kwestie beda o wiele bar-
dziej donioste. Z uwagi na bardzo dlugi czas two-
rzenia i wdrazania polityk publicznych konieczne
jest jak najszybsze podjecie opisywanych w niniej-
szym tekscie wyzwan. Opéznianie rozpoczecia tej
dyskusji doprowadzi do poglebienia si¢ dysonansu
mig¢dzy prawem a rzeczywistoscig i bedzie mialo
negatywne konsekwencje ekonomiczne.

Oczywiscie nie wszystkie mankamenty moga
zostaé zniwelowane przez prawodawcg, czasem
moze on jedynie kreowad system zachet, przy
pomocy ktérego bedzie wplywal na innych ak-
toréw. Mozliwosci interwencji publicznej sa
ograniczone chociazby w obliczu faktu, ze wy-
dawcy nie promuja e-bookéw, bo lepiej zarabiaja

na papierze, a bez duzego wolumenu sprzedazy
e-bookéw nigdy nie zaoferuja dostatecznie niskiej
ceny. To bledne kolo. A przeciez rynek kultury
cyfrowej jest wprost stworzony do eksperymentéw
majacych na celu znalezienie najlepszej ceny dla
e-bookéw. W przestrzeni wirtualnej testowanie
strategii cenowych nie jest skomplikowanym
przedsiewzigciem logistycznym, a analityka we-
bowa i raportowanie w czasie rzeczywistym daja
mozliwosci niewystepujace na rynku ksigzki
tradycyjnej (Blaszczyk, Bednarczyk 2014: 7).

Wydaje si¢, ze istniejace juz ksiegarnie interne-
towe maja wszelkie szanse na wzmocnienie swojej
pozycji w obliczu dokonujacej sie cyfrowej trans-
formacji. Dobrg sytuacje wyjsciowa zawdzieczaja
posiadanym bazom klientéw i doswiadczeniu
w prowadzeniu sprzedazy przez Internet. Mimo
to w pewnych okolicznosciach ich pozycja moze
zostaé zagrozona przez nowe podmioty, ktére
moga prébowac zapewni¢ konsumentom szerszg
game produktéw, bardziej zaangazowac kupuja-
cych czy zintegrowac swa dziatalno§é z mediami
spolecznosciowymi (PWC 2010: 3).

Z pewnoscig cenna nauka dla rynku e-czytel-
nictwa plynie z doswiadczen branzy muzycznej,
ktéra kilkanascie lat wezesniej musiala si¢ zmie-
rzy¢ ze zjawiskiem pozaformalnego obrotu wlas-
noscia intelektualng w Internecie. Przyjety wtedy
rewolucyjny model sprzedazy platformy iTunes
byt niezwykle celng odpowiedzig na spadajaca
sprzedaz ptyt. Wprowadzenie mozliwosci bardzo
wygodnego kupowania pojedynczych utworéw
w przystepnej i jednolitej cenie 0,99 USD, w po-
laczeniu z szeroka oferta i upowszechnieniem
ultramobilnych przenosnych odtwarzaczy mp3,
w istocie uratowalo rynek muzyczny. Dzis takich
nowych rozwigzan potrzebuje e-czytelnictwo.
Podobienstwo owych dwéch sektoréw jest ogrom-
ne, a to otwiera droge do twoérczej adaptacji
opisanych do$wiadczen.

Analiza zachowan konsumentéw dokonywana
w konwencji behawioralnej ekonomicznej ana-
lizy prawa w oparciu o przedstawiony wczesniej
material empiryczny wskazuje, ze mozliwe jest
zbudowanie takich modeli biznesowych, ktére
nawet przy rezygnacji z opresyjnych form walki
z nieautoryzowanym obrotem dobrami material-
nymi pozwalajg twércom i dystrybutorom osigga¢
zyski na poziomie stanowigcym dostateczng
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zachete do podejmowania dziatalnodci twérczej
i jej sprzedawania. Naturalnie nie zwalnia to
prawodawcy z obowiazku dostosowania przepiséw
dotyczacych ochrony wlasnosci intelektualnej do
nowych realiéw kreowanych przez dokonujaca
si¢ nieustannie rewolucje technologiczng — takze
bowiem w tym obszarze jednym z fundamental-
nych zadan regulatora jest minimalizacja zb¢dnej
straty spoleczne;j.

Trzeba jednak podkresli¢, ze rola pafistwa nie
powinna ogranicza¢ si¢ tu wylacznie do zapew-
nienia ram instytucjonalnych dla konkurencji ryn-
kowej. Istnieje bowiem przestrzen dla efektyw-
nych i aktywnych polityk publicznych, ktérych
przyktadem mogg by¢ chociazby przywolywane
w niniejszym opracowaniu dzialania w obszarze
przymusowych licencji dla bibliotek. Dzialania
te muszg jednak takze uwzglednia¢ wnioski
plynace z badan behawioralnych. Zachowania
poszczegdlnych grup aktoréw determinowane sg
bowiem szczegSlnym statusem ksigzki i silnymi
relacjami o charakterze emocjonalnym, typowymi
dla konsumpcji wytworéw przemystu kreatyw-
nego. W efekcie nawet nieskr¢powany dostep
do bezplatnych kopii z obiegu nieformalnego
nie zniechgca znacznej grupy konsumentéw do
wynagradzania twércow.
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E-reading in Poland: Challenges and problems
in new business models, public policies and copyright

The aim of this paper is to analyze the economic impact of popularization of books in the electronic format. The
text contains an analysis of challenges and problems in three key areas: business models, public policies, and copyright.
On this basis, it is possible to establish strategies to minimize the negative effects of the recent developments and to
make good use of new opportunities.

Keywords: e-book, copyright, public policies.
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Grazyna Piechota

Analiza roli gazet samorzadowych w okresie sprawowania
wladzy i podczas kampanii wyborczej

Gazety samorzgdowe sg wydawane bezposrednio przez urz¢dy miasta albo przez powolywane w tym celu spot-
ki miejskie. Artykul poswigcony zostat analizie roli, jaka odgrywaja gazety samorzadowe w okresie sprawowania
mandatu przez prezydenta miasta na prawach powiatu oraz w okresie trwania kampanii wyborczej. W tekscie omé-
wiono wyniki badari poréwnawczych tresci gazet samorzadowych wydawanych w roku 2013 i 2014 (podczas ostat-
niej kampanii wyborczej). Na potrzeby badan przeprowadzono takze wywiady standaryzowane z redaktorami wy-

branych mediéw.

Waznym wnioskiem plyngcym z badan jest ustalenie, ze informacje udostepniane w mediach samorzadowych
nie zawsze spelniajg standardy rzetelnosci i obiektywizmu dziennikarskiego, stosowane sg zaréwno elementy pro-

pagandy, jak i reklamy natywne;j.

Dokonana analiza stanowi wktad w toczacg si¢ od wielu lat dyskusje o potrzebie istnienia mediéw wydawanych

przez wladze samorzadowe.

Slowa kluczowe: gazeta samorzadowa, gazeta miejska, media lokalne, samorzadowa kampania wyborcza, lokalna

debata publiczna.

Wstep

Procesy komunikowania politycznego, ktére
zachodzg na poziomie samorzadu lokalnego, sa
zagadnieniem podstawowym m.in. dla analizy
kreacji oraz funkcjonowania spoleczeristwa oby-
watelskiego w przestrzeni lokalnej, dla badania
aktywnosci poszczegélnych aktoréw lokalnego
zycia publicznego, jak i dla procesu zdobywania
lub utrzymywania wladzy przez monokratycz-
ne organy wykonawcze. Problematyka mediéw
zarzadzanych przez wladze bezposrednio lub za
posrednictwem utworzonych przez nie spétek
miejskich jest zagadnieniem analizowanym od
dawna, tak z perspektywy politologicznej, socjo-
logicznej, jak i medioznawczej. Niniejszy tekst ma
charakter analizy poréwnawczej, ktérej celem jest
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wskazanie roli gazet samorzagdowych w dwéch
okresach: w okresie sprawowania wladzy oraz
w samorzgdowej kampanii wyborczej. Dla potrzeb
przygotowania artykulu przeprowadzono badania
zawarto$ci gazet samorzadowych publikowanych
w wybranych 16 miastach na prawach powiatu
w dwéch analogicznych okresach lat 2013 1 2014
(przeanalizowano wydania gazet samorzadowych
opublikowanych w wersji elektronicznej w okresie
od wrzesénia do listopada kazdego roku — Iacznie
okoto 150 wydan). Dodatkowo, badajac role gazet
jako jednego z kanaléw mediéw samorzadowych,
przeprowadzono wywiady z redaktorami naczel-
nymi wybranych gazet na temat postrzegania
roli mediéw samorzadowych w samorzadzie
terytorialnym.

1. Gazety samorzadowe
jako wybrane medium lokalne

Gazety samorzadowe stanowia istotny kanat
komunikowania wéréd mediéw lokalnych!. Od

! Prasa lokalna jest definiowana w rézny sposéb, z pod-
kresleniem odmiennych elementéw, charakteryzujacych
ja na tle innych mediéw. Zdaniem Ryszarda Kowalczyka
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chwili reaktywacji samorzadu terytorialnego
w Polsce coraz czgsciej, co wykazaly badania
przeprowadzone w 2011 r., wladze miast na
prawach powiatu tworza wlasne media, w tym
gléwnie gazety samorzadowe, w ostatnich la-
tach dostepne takze w wersji elektronicznej,
oraz portale internetowe (Michalczyk 2000;
Piasecki 2002; Piechota 2012a). Jak pisze Andrzej
Piasecki, media samorzadowe stanowily w 2000 r.
ok. 36% rynku prasy lokalnej. Co prawda, zda-
niem Piaseckiego, nie zagrozilo to istniejagcym
komercyjnym mediom lokalnym, bo tworzone
biuletyny samorzagdowe mialy charakter efemeryd,
ktére nie odgrywaly istotnej roli w srodowisku
samorzgdowym. Jednoczesnie sledzac zmieniajacy
si¢ rynek mediéw samorzadowych w kolejnych
latach, Piasecki zauwaza dwie tendencje: popra-
we jakosci wydawanych gazet samorzadowych
i tworzenie nowych inicjatyw w postaci rozglosni
radiowych oraz stacji telewizyjnych, a takze
wykorzystywanie Internetu do komunikowania
si¢ z otoczeniem.

Inicjatywa tworzenia mediéw samorzadowych
nie tylko w formie gazet, ale réwniez portali
internetowych, kanaléw radiowych, a takze te-
lewizji internetowej rosnie, od kiedy w 2002 r.
wprowadzono wybory bezposrednie do mo-
nokratycznych organéw wykonawczych. Rola
mediéw samorzadowych zostala zdefiniowana
w przestrzeni lokalnej przede wszystkim jako:
informowanie, tworzenie plaszczyzny do lokalnej
debaty publicznej, integrowanie mieszkaicéw
i migrantéw, promowanie lokalnej kultury i tra-
dycji, zapewnianie rozrywki oraz sprawowanie
funkeji kontrolnej wobec wladz samorzado-
wych (Michalezyk 1996, 2000; Szostok 2013).
Pojecie mediéw lokalnych, zatem takze i gazet
samorzgdowych, stopniowo ulega redefinicji.

(2003: 48) za prase lokalng uznaé nalezy pras¢ wydawana
w dzielnicach duzych miast, parafiach, na osiedlach,
w malych miastach i miasteczkach, takze w gminach
i powiatach. Wlodzimierz Chorazki i Sylwester Dziki
z kolei, definiujac pras¢ lokalng, podkreslajg jej ograniczo-
ny iz géry okreslony zasieg terytorialny: ,media lokalne
wiazg si¢ Scisle z aktualnym podzialem administracyjnym
kraju” (Chorazki, Dziki 2004: 121). Natomiast wedtug
Jacka Sobczaka prase¢ lokalng wyodrebnia si¢ ze wzgledu
na uwarunkowania terytorialne, choé niekoniecznie zwia-

zane z podzialem administracyjnym (Sobczak 2005: 62).

Dostep do informacji publikowanych w Internecie
jest nieograniczony terytorialnie, dlatego tresci
publikowane i udostgpniane w sieci nie sg juz
wylacznie informacjami o zasiggu lokalnym.
Moga stanowi¢ zrédlo wiadomosci promujacych
konkretne miasto, a takze wplywaé na decyzje
jednostek o zmianie miejsca zamieszkania.

Gazety samorzadowe ze wzgledu na status
wydajacego je podmiotu (urzad miasta, spé6i-
ka miejska) powinny pelni¢ funkcje platformy,
dzigki ktérej mieszkaricy sa informowani nie
tylko o decyzjach i zrealizowanych dzialaniach
wladzy, lecz takze maja szans¢ poznaé motywy
podejmowanych decyzji (Szostok, Rajezyk 2013).

Gazety wydawane przez podmioty zalezne
od wladz samorzadowych (urzad miasta albo
spotki miejskie, ktére w calosci albo w pakiecie
kontrolnym nalezg do miasta) zawieraja tresci,
w ktérych stronniczo przedstawiana jest aktyw-
no$¢ wladz — eksponuje si¢ pewne wydarzenia,
a pomija fakty i okolicznosci, ktére nie ciesza
si¢ spoteczna akceptacja®. Kontent udostgpniany
w gazetach samorzagdowych podlega selekeji ze
wzgledu na urzedujacego w miescie prezydenta
ijego otoczenie.

Jeszcze inng pokusa jest wykorzystywanie
prasy samorzadowej do przekazywania tresci
propagandowych, nie tylko pomijanie faktéw nie-
korzystnych dla wladz, ale takze niedopuszczanie
na swoje famy przedstawicieli tej czesci lokalnej
opinii publicznej lub opozycyjnych politykéw, kté-
rzy wyrazajg opinie odmienne lub wrecz kontestu-
jace poczynania wladz (Piechota, Rajczyk, 2012).
Nalezy wskaza¢ takze inne zagrozenia, ktére
stwarzajg gazety wydawane przez lokalne wladze.
Po pierwsze, gazety samorzadowe dostarczaja
informacji, ktére w pewnym stopniu zaspokajaja
potrzeby informacyjne lokalnej spotecznosci, co
w powigzaniu z nieodplatnym dostepem do tresci
(gazety s3 rozdawane za darmo) moze wplywaé
na to, ze pewna grupa mieszkancéw rezygnuje
z zakupu gazet komercyjnych. Taki wplyw na
lokalny rynek prasy moga mie¢ giéwnie gazety,
ktére sa wydawane przez spétki miejskie, co

2 Zdaniem Stanistawa Michalczyka prasa samorzadowa
identyfikowana jest tak z powodu zrédet jej finansowa-
nia w budzetach samorzaddw lokalnych (Michalczyk
1999: 193).
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u pewnej grupy czytelnikéw wywoluje wrazenie
bezstronnosci przekazu. Innym problemem jest
wykorzystywanie gazet samorzadowych do pub-
likowania w nich ogloszen przez urzad gminy lub
spolki miejskie. Pozbawianie lokalnych tytuléw
komercyjnych takiego Zrédla dochodu odbija si¢
na ich kondycji finansowej. Praktyki takie moga
stanowi¢ nawet metode walki z niewygodnym dla
wladz medium lokalnym i stopniowo prowadzi¢
do eliminacji tytulu z rynku.

Maciej Drzonek, piszac o wielokadencyjnych
prezydentach, wskazuje na dobre relacje z me-
diami jako jedng z przestanek utrzymywanej
przez wiele lat wladzy i jednoczesnie podkresla
patologiczne formy zwigzkéw, jakie moga polegaé
na ograniczaniu pluralizmu, np. przez finan-
sowanie za pomoca publikowanych ogloszen

wylacznie jednego tytutu (Drzonek 2013: 160).
Inng formg ograniczania pluralizmu na famach
gazet samorzadowych, o czym byla juz mowa,
jest niedopuszczanie do publikowania tresci
niekorzystnych dla sprawujacych wladze.
Ponizsze zestawienie prezentuje, ze na 16 miast,
w ktérych przeprowadzono analize tresci publi-
kowanych w gazetach samorzadowych, prezydent
miasta zmienil si¢ w wyborach w listopadzie
2014 r. tylko w pigciu (w trzech prezydentami zo-
staly osoby popierane w wyborach przez Platforme
Obywatelska)®. W o$miu miastach prezydenci
sprawuja wladze dluzej niz dwie kadencje.
Dane z tabeli 1, wskazujace na rok objecia
wladzy przez prezydenta w miastach, w ktérych
istnieja media samorzadowe, nie pozwalajg na
uogdlnienie stwierdzenia, iz wydawanie przez

Tabela 1. Okres sprawowania wladzy przez prezydent(';w miast, w ktérych analizie poddano gazety samo-

rzadowe
Miasto Prezydent Okres petnienia funkeji ~ Wyniki wyboréw w 2014 r. —
prezydenta I/11 tura
1. Bydgoszcz Rafat Bruski od 2010 roku II tura
2. Czestochowa Krzysztof Matyjaszczyk od 2010 roku II tura
3. Gdansk Pawet Adamowicz od 1998 roku II tura
4. Grudziagdz Robert Malinowski od 2006 roku II tura
5. Jastrzebie Zdréj Anna Hetman od 2014 roku II tura
6. Jaworzno Pawet Silbert od 2002 roku 11 tura
7. Kalisz Grzegorz Sapinski od 2014 roku II tura
8. Krakéw Jacek Majchrowski od 2002 roku II tura
9. Legnica Tadeusz Krzakowski od 2002 roku II tura
10. Ostroleka Janusz Kotowski od 2006 IT tura
11. Poznan Jacek Jaskowiak od 2014 II tura
12. Ruda Slgska Grazyna Dziedzic od 2010 roku I tura
13. Siemianowice Slaskie Rafat Piech od 2014 roku IT tura
14. Sosnowiec Arkadiusz Checiniski od 2014 roku II tura
15. Tychy Andrzej Dziuba od 2000 roku I tura
16. Zory Waldemar Socha od 1998 roku I tura

Zrédlo: opracowanie wlasne.

3 O zaleznosci migdzy wygraniem wyboréw lokalnych przez kandydata a poparciem rzadzacej partii politycznej na
poziomie narodowym w: Piechota 2013.
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wladze samorzadowe wlasnej gazety, za pomoca
ktérej dokonuje si¢ komunikacja z mieszkaricami,
jest czynnikiem determinujagcym utrzymanie
wladzy, ale moze by¢ rozpatrywane jako element
kreowania dyskursu publicznego podczas spra-
wowania wladzy oraz wzmacniania wizerunku
prezydenta w kampanii wyborcze;.

Na zagrozenia zwigzane z istnieniem mediéw
wydawanych przez wladze samorzadowe od wielu
lat zwracaja uwage eksperci z Helsiriskiej Fundacji
Praw Czlowieka oraz Izba Wydawcéw Prasy,
podkreslajac jako immanentng funkcje kontrolna
mediéw, ktérej bezspornie prasa samorzgdowa
nie pelni, selekcjonujac kontent ze wzgledu na
podmiot. To faktycznie eliminuje z zawartosci
gazet samorzadowych jakiekolwiek tresci, ktére
w innym niz pozytywne lub neutralne $wietle
stawialyby urzedujacego prezydenta. Dodatkowo,
istnienie gazet samorzadowych upolitycznia infor-
macje w innych mediach w przestrzeni lokalnej,
gdzie koncentruje si¢ przekaz plynacy od opozycji.
Dziennikarze mediéw komercyjnych bardzie;
krytycznie odnosza si¢ do oceny poczynai wia-
dzy, komentujac w odmienny sposéb fakty, ktére
publikuja takze gazety samorzadowe (Piechota
2012a; Szostok 2013).

Nieco odmienne zdanie prezentowal Michal
Kulesza, jeden z twércéw ustawy o samorzadzie
terytorialnym, wskazujac, iz wladze samorza-
dowe w ramach realizacji polityki informacyjne;
wobec spolecznosci lokalnej powinny wydawac
wlasne tytuly, z tym jednak zastrzezeniem, ze
taka sytuacja jest pozadana raczej wéwczas, kiedy
w przestrzeni lokalnej nie ma innych mediéw
komercyjnych. W takiej sytuacji gazeta samo-
rzagdowa spelnia funkcje informacyjne wobec
lokalnej spotecznosci, zapewniajac mieszkaricom
dostep do informaci.

2. Gazety samorzadowe
jako kanal komunikowania
w okresie kadencji prezydenta

Analizie zawartosci poddano gazety wydawane
w 16 miastach na prawach powiatu, udostepniane
w wersji elektronicznej (zob. tab. 2).

Gazety samorzgdowe w badanych miastach
byly wydawane w dwéch formach — papierowe;j

i elektronicznej. Wyjatkiem jest Poznan, gdzie
funkcjonowala tylko wersja elektroniczna gazety.
Natomiast w Jaworznie gazeta, oprécz formy
elektronicznej, miata szczegdlng postaé — byla
udostepniana na przystankach autobusowych
(stad jej nazwa — gazeta przystankowa)*. Gazety
samorzgdowe najczesciej wydawane byly bezpo-
$rednio przez urz¢dy miasta (ujawniane w stopce
redakcyjnej sg wydzialy promocji i informa-
cji), w trzech wypadkach przez spétki miejskie.
Gazety wydawane przez spéiki miejskie réznia
si¢ zawartoscig od redagowanych bezposrednio
przez urzedy — zawieraja reklamy podmiotéw
gminnych oraz komercyjnych, a takze ogloszenia
pochodzace z urzgdu miasta. W przypadku dwéch
miast, w ktérych gazety byly redagowane przez
spélki gminne (Tychy i Ruda Slaska), dodatkowo
wydzielone byty strony, ktérych upowszechnianie
finansowano z budzetu miasta. Gazety samorzg-
dowe wydawane w Bydgoszczy oraz w Kaliszu
poswiecone byly wylacznie tematyce zwigzanej
z kulturg.

Mozliwo$¢ komentowania publikowanych
w gazetach samorzagdowych informacji byta do-
puszczona tylko gazecie w Tychach, gdzie opinie
mogly by¢ dodawane réwniez za posrednictwem
serwisu spolecznosciowego Facebook.

W tabeli 3 podano, jaki jest naktad tytutéw
prasowych w analizowanych miastach. Tylko
w stopkach redakeyjnych pieciu tytuléw ujawnio-
no, od kiedy gazeta si¢ ukazuje. Naktad podany
w stopkach redakcyjnych kilku gazet wahat si¢
od 2 tys. (w Bydgoszczy) do 30 tys. egzempla-
rzy (w Krakowie)®. Tylko w jednym wypadku
wskazano odplatno$¢ gazety — 300 egzemplarzy
z 2 tys. nakladu w Bydgoszczy jest odplatne.
W tabeli 3 podano nadto liczbe mieszkaricéw,

4 Jak piszag wydawcy gazety: ,Gazeta publikowana jest
na 50 przystankach autobusowych — wszystkich wypo-
sazonych w wielkoformatowe przeszklone gabloty. Nowe
medium umozliwia oczekujgcym na autobus zapoznanie
sie z miejskimi newsami, a mitosnikom nowoczesnej
technologii na obejrzenie dodatkowych tresci. Gazeta
Przystankowa ma niespotykany na rynku prasowym for-
mat —wysoko$¢ 180 cm, a szeroko$¢ 120 cm”. Zob. http://
www.jaworzno.pl/pl/aktualnosci/gazeta_przystankowa
(dostep: 20.06.2016).

5 Naktad gazet ustalono w dniach 22-30 wrze$nia 2014 .
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Tabela 2. Wykaz gazet samorzagdowych, ktérych tresci poddano analizie

Miasto i tytut gazety — Czgstotliwosé Aderes strony internetowej gazety
wydawania gazety
i wydawca
Bydgoszcz dwumiesiecznik http://www.bik.bydgoszcz.pl/
Bydgoski Informator Miejskie Centrum
Kulturalny Kultury
Czestochowa miesigcznik http://www.cgk.czestochowa.pl/page/2531,jasne-ze-czestochowa.html
Jasne, ze Czgstochowa Urzad Miasta
Gdarisk dwutygodnik http://www.gdansk.pl/prasa,98,29430.html
Herold Gdatiski Urzad Miasta
Grudziadz miesi¢cznik http://grudziadz.pl/pl/newspaper/list/1/5
Nasz Kurier Urzad Miasta
Grudzigdzki
Jastrzgbie Zdréj miesi¢gcznik http://www.jastrzebie.pl/dla-mediow/gazeta-jastrzab/
Jastrzqb Urzad Miasta
Jaworzno dwutygodnik http://www.jaworzno.pl/pl/aktualnosci/gazeta_przystankowa
Gazeta Przystankowa  Urzad Miasta
Kalisz miesigcznik http://www.kalisz.pl/pl/kalisia_nowa
Kalisia Nowa Urzad Miasta
Krakow dwutygodnik http://krakow.pl/nasze_miasto/7648,artykul,dwutygodnik_krakow_
Magiczny Krakbw Urzad Miasta pl.html
Legnica miesi¢cznik http://www.portal.legnica.eu/strona-1007-2014+2014.html
Legnica.eu Urzad Miasta
Ostroleka opisany jako http://www.ostroleka.pl/index.php?id=385
Ostrolgka Samorzgdowa  dwumiesigcznik,
faktycznie miesigcznik
Urzad Miasta

Poznan
Poznariski Biuletyn
Miejski

Ruda Slaska
Wiadomosci Rudzkie

Siemianowice Slaskie
Nowe Siemianowice

Sosnowiec
Kurier Miejski

Tychy

Twaoje Tychy
Zory ]
Kurier Zorski

gazeta przeksztalcona

w portal internetowy,
aktualizowany na biezaco
Urzad Miasta

tygodnik

spétka gminna

dwutygodnik
Urzad Miasta

miesigcznik
spétka gminna

tygodnik

spétka gminna

miesigcznik

Urzad Miasta

http://www.poznan.pl/mim/bm/

wiadomoscirudzkie.pl

www.nowe.siemianowice.pl

http://www.kuriermiejski.com.pl/

www.tychy.pl

http://www.zory.pl/strefa-mieszka%C5%84ca/dla-mieszkanca-
2/2014-05-22-10-20-52/2014-05-23-14-22-46-2.html

Zrédlo: opracowanie wlasne.

co pozwala na zobrazowanie poziomu naktadu
gazet miejskich w stosunku do zaludnienia.
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Tabela 3. Dane dotyczgce wydawania prasy samorzadowej w zestawieniu z liczbg mieszkaricéw

Miasto Dostepnosé i naktad wydania papierowego Liczba
mieszkaricéw*
Bydgoszcz 2 tys. egz., w tym 300 odplatnie 358 614
Czgstochowa nieodplatnie, 20 tys. egz. 231527
Gdanisk nieodplatnie, brak informacji o nakltadzie 461935
Grudzigdz nieodplatnie, brak informacji o naktadzie 97 443
Jastrzebie Zdréj nieodplatnie, 13 tys. egz. 91073
Jaworzno gazeta, w formie plakatéw dostgpna na przystankach 93 556
Kalisz nieodplatnie, brak informacji o nakltadzie 103 738
Krakéw nieodplatnie, 30 tys. egz. 759 800
Legnica nieodplatnie, brak informacji o nakltadzie 101 768
Ostroleka nieodplatnie, 18 tys. egz. 52792
Poznan gazeta przeksztalcona w portal internetowy w polowie 2013 ., brak informacji, 546 829
w jakim naktadzie byta wydawana prasa samorzadowa w wersji papierowe;
Ruda Slaska nieodplatnie, 20 tys. egz. 141 090
Siemianowice Slgskie  nieodplatnie, brak informacji o naktadzie 68 658
Sosnowiec nieodplatnie, brak informacji o naktadzie 210 249
Tychy nieodplatnie, brak informacji o naktadzie 128 698
Zory nieodplatnie, naklad 19 450 egz. 62015

Zrédto: opracowanie wiasne; dane dotyczace liczby ludnosci (stan na 30.06.2014): http://demografia.stat.gov.pl/bazademo-

grafia/Tables.aspx (dostep: 14.10.2014).

przez prezydentéw miast (wrzesien—listopad
2013 r.), mozna stwierdzi¢, iz dotyczyly one
gléwnie kilku obszaréw: realizacji biezacych
zadan, jak remonty i inwestycje, polityki spo-
tecznej, kultury, w tym wydarzen miejskich,
sportu i historii. Sporadycznie pojawialy sig
informacje bedgce zapisem spotkan prezydenta
z mieszkaricami (Ruda Slgska) W kilku gaze-
tach znalazly si¢ materialy poswiecone tematyce,
ktéra zajmuje si¢ rada miasta (m.in. Legnica,
Krakéw, Siemianowice Sla}skle), informowano
takze o pracach rad dzielnic (m.in. Sosnowiec,
Krakéw). Kolejng zauwazalng na famach gazet
samorzadowych tendencja bylo promowanie
budzetéw obywatelskich — zachecanie mieszkani-
coéw do zglaszania projektéw oraz brania udziatu
w glosowaniach (m.in. Legnica, Siemianowice
Slaskie, Zory). W niektérych miastach za posred-
nictwem gazet miejskich prowadzono kampanie

spoleczne o charakterze edukacyjnym, zwigzane
z dwoma problemami miejskimi: sprzataniem po
czworonogach oraz segregacja $mieci. Waznym
tematem dla wickszo$ci gazet miejskich jest
historia miasta oraz upowszechnianie dokonan
obecnych albo niezyjacych juz mieszkaricéw.
Mozna wnioskowad, iz te zabiegi w polaczeniu
z publikowaniem informacji o otrzymywanych
przez miasto nagrodach i innych formach uznania
dla rozwoju i osiaggnie¢é stanowia prébe wzmac-
niania tozsamosci mieszkanicéw oraz ich poczucia
dumy z miejsca, w ktérym mieszkaja. W gazetach
sporadycznie pojawiaja si¢ wypowiedzi prezyden-
tow, jeszcze rzadziej zdjgcia promujace wizerunek
wlodarza. Na tamach gazet nie stwierdzono
takze obecnosci przedstawicieli opozycji (wyjat-
kiem jest Krakéw) albo prezentowania odmien-
nej wizji rozwoju miasta anizeli ta realizowana
przez urzedujacego prezydenta i jego otoczenie.
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Debata publiczna jest limitowana wylacznie do
tych tematéw, ktérych obecnoséci w przestrzeni
publicznej chce wydawca gazety samorzadowe;.
Limitowanie debaty polega réwniez na braku plu-
ralizmu i przekazywaniu wylacznie wizji jednego
z podmiotéw lokalnej sceny politycznej — wladz
samorzagdowych oraz powigzanych z nig oséb
iinstytucji. Z drugiej strony, odnoszac zawartos¢
gazet samorzgdowych do roli, jaka dla tego typu
mediéw wskazano w dotychczasowej literaturze
(m.in. Michalezyk 2000; Piechota 2012a; Szostok
2013), nalezy uznag, iz poza funkcja kontrolna,
pozostale przypisane mediom lokalnym funkcje
sa spelniane przez analizowane gazety.
Tematem, ktéry podejmowany jest we wszyst-
kich gazetach miejskich (z wyjatkiem tych, kt6-
rych tematyka niezmiennie dotyczyla wylacznie
kultury — w Bydgoszczy i Kaliszu), sa miejskie
inwestycje oraz remonty. Ta problematyka, obok
spraw spolecznych, stanowi gléwny przekaz
eksponowany w gazetach samorzadowych. Infor-
macje dotyczg albo inwestycji, ktére juz sg reali-
zowane (informacje i zdjecia prezentujg postep
prac), albo tych, ktére rozpoczng si¢ w najblizszym
czasie (zapowiedzi dotyczgce zmian w organizacji
ruchu, czasu trwania inwestycji, zmian, ktére
nastapia po ich zakoriczeniu), albo zapowiedzi
inwestycji, na ktére dopiero pozyskiwane sg srodki
(teksty sa wzbogacone o wizualizacje nowych
lub wyremontowanych obiektéw). Eksponujac
tematyke rozwoju przez prezentowanie nowej
infrastruktury lub opis remontéw, ktérych celem
jest poprawa jako$ci zycia lokalnej spolecznosci,
a takze podejmujac sie identyfikacji i rozwigzywa-
nia probleméw spolecznych, prezydent ksztaltuje
sw6j wizerunek dobrego gospodarza, dbajacego
o miasto (Piechota 2013). Jacek W6dz wskazuje,
ze zrédlem przywédztwa w samorzadzie lokal-
nym moze by¢ definiowanie probleméw spotecz-
nych, ktérych rozwigzania lokalny przywdédca
naste¢pnie si¢ podejmuje. Budowanie pozycji przy-
wddcy politycznego w tym kontekscie odbywa
si¢ w procesie komunikacji politycznej, bedacej
cze¢s$cig komunikacii spotecznej. O ile na poziomie
narodowym to media samodzielnie wykonuja
prace na rzecz informowania spoleczenstwa,
o tyle w przestrzeni lokalnej wladze dysponuja
mozliwos$cig kreowania kanaléw komunikowa-
nia, dzigki ktérym moga budowaé wizerunek

przywédcy w procesie definiowania probleméw
spolecznych. Jak zauwaza Wédz: ,, Tylko wéwczas
politycy posiada trwala moc do motywowania
ludzi do konstruktywnego dziatania spolecznego”
(Wédz 2006: 18).

Inng koncepcja, za pomoca ktérej mozna wy-
jasnia¢ takg zawartos¢ gazet samorzadowych jako
narzedzia wykorzystywanego do komunikowa-
nia si¢ wladz z lokalng spolecznoscia, jest — jak
sie wyrazil Maciej Drzonek — ,niewidzialna
sita wabienia prezydenta” (Drzonek 2013: 160).
Niewidzialng site wabienia Drzonek wywodzi
z teorii soft power, wlasciwej dla ksztaltowania
wizerunku paristw na arenie miedzynarodowe;j
(Nye 2004). Teoria ta moze zosta¢ transferowana
na grunt lokalny, na ktérym gazety samorzado-
we stang si¢ narzedziem soff power. Soft power
jest nazywana w tej koncepcji ,,druga twarza
wladzy”. Opiera si¢ na zdolnosci ksztaltowa-
nia preferencji innych, podejmowania dzialan
doprowadzajacych do sytuacji, w ktérej inni zacz-
ng pragnac tego co my. ,,(...) Sof? powerjest oparta
na wspéltuczestniczeniu (cooptive power), czyli na
zdolnosci do ksztaltowania tego, czego pragna
inni: atrakcyjnosci, umiejetnosci manipulowania
preferencjami wyboréw innych. Fundamentem
soft power bedzie zatem umiejetnos¢ wplywania
na innych w taki sposéb, aby nie wyrazali swoich
rzeczywistych preferencji jako zbyt nierealistycz-
nych” (Drzonek 2012: 151).

Soft power, wg Josepha S. Nye’a, to proces,
w ktérym sprawia sie, by inni pragneli tych
samych skutkéw co my. Limitowanie debaty
publicznej zmierza do komunikowania lokalnej
spolecznosci tych celéw, ktére zamierza osiggaé
lokalna wladza, zarazem bez dopuszczenia do
debaty wyznaczonej przez gazety samorzado-
we innych celéw lub idei, definiowanych przez
opozycj¢ lub innych aktoréw obecnych w lokal-
nej przestrzeni publicznej. Nye, definiujac sof?
power, wskazuje, iz sila ta jest czyms$ wiecej niz
tylko perswazja lub zdolnoscig oddzialywania na
ludzi za pomocg argumentéw. Jest zdolnoscig do
przyciagania, a przyciaganie czesto prowadzi do
cichego wspétudziatu. Nye wspomina takze o sof?
power firm, uniwersytetéw, koscioléw, organizacji
pozarzadowych i innych podmiotéw, ktére moga
wspieraé soft power wiadzy lokalnej, albo sta¢
z nim w sprzecznosci. Gazeta lokalna, na tamach
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ktérej prezentowane sg wylacznie poglady lub idee
lokalnych wladz i podmiotéw je wspierajacych,
staje si¢ faktycznie kanalem informujgcym réw-
niez o tych prywatnych zrédlach sof? power, ktére
wzmacniaja wizerunek lokalnych wladz. A jak
pisze Ewa Nowak, politycy zdaja sobie sprawe
z wagi popularnosci. Plebiscytyzacja polityki
(utozsamianie poje¢ polityki i komunikacji)®
wiaze si¢ z koniecznoscig ciaglej legitymizacji
polityka do sprawowania wladzy, ktéra w okresach
niewyborczych dokonywana jest przez media

(Nowak 2010).

3. Prasa samorzadowa
jako narzedzie wzmacniania
wizerunku lidera w kampanii wyborczej

Jak wspomniano wczeéniej, na potrzeby niniej-
szego tekstu dokonano analizy zawartosci gazet
miejskich, wydawanych w wybranych miastach
na prawach powiatu, w dwéch analogicznych
okresach roku 2013 i 2014 (od wrzesnia do li-
stopada). Celem realizacji badaii w tym czasie
bylo wskazanie nie tylko roli, jaka odgrywaja
gazety samorzgdowe, ale takze okreslenie, na ile
zmieniajg si¢ ich funkcje w okresie samorzado-
wej kampanii wyborczej, zwlaszcza w wypadku
gazety, ktéra staje si¢ kanalem komunikowania
si¢ prezydenta dazacego do reelekeiji.

Analiza zawarto$ci gazet w okresie kampanii
wyborczej zostata podzielona na czgstkowe anali-
zy kazdego z trzech kolejnych miesi¢gcy kampanii.
Taka prezentacja danych miata na celu wskazanie,
czy wraz ze zblizaniem si¢ wyboréw nastepuje
wzrost zaangazowania gazet samorzadowych
w kampani¢ wyborczg.

W analizowanych wrzesniowych wydaniach
prasy samorzgdowej tematyka dominujacg byty
informacje o realizowanych lub planowanych
inwestycjach. Publikacje mialy charakter arty-
kulu wzbogaconego zdjeciami i wypowiedziami
prezydenta miasta albo wywiadu z prezydentem
lub jednym z jego zastgpcéw. Zauwazalne bylto
réwniez bezposrednie zwracanie si¢ prezydentéw

¢ Juz w potowie lat 60. XX w. Karl W. Deutsch twierdzit,
ze polityka jest przede wszystkim kwestig komunikowania
(Deutsch 1963).

miast do mieszkancéw w formie publikowa-
nych o$wiadczen i listéw otwartych (np. list
prezydenta Legnicy do uczniéw i nauczycieli
w zwigzku z poczatkiem roku szkolnego i list do
mieszkaricéw dotyczacy budzetu obywatelskie-
go czy opublikowane wypowiedzi prezydenta
Ostroleki na temat planowanych inwestycji).
Formg promowania wizerunku prezydentéw
bylo nadto zamieszczanie zdj¢¢ z mieszkancami
osiggajacymi sukcesy zawodowe lub osobiste,
a takze zdje¢ z osobami znanymi, powszechnie
rozpoznawalnymi, np. prezydent Gdanska na
zdjeciach z celebrytami w zwigzku z organizacja
imprez kulturalnych na terenie miasta (w numerze
12 gazety samorzadowej zdjecia prezydenta miasta
opublikowano na stronach 2, 3 i 4, z kolei zdjecia,
na ktérych znajduje si¢ prezydent Siemianowic
Slaskich opublikowano w o§miostronicowej ga-
zecie na stronach 3, 41 5).

W wrzesniowych wydaniach gazet samorzado-
wych tresci wskazujace na prowadzenie kampanii
wyborczej pojawily sie tylko w dwéch miastach.
Zauwazalna byla natomiast tematyka majaca
na celu wzmocnienie pozytywnego wizerunku
urzedujacego prezydenta, podkreslenie osiagnie¢
oraz zaprezentowanie projektéw zdrowotnych
lub kulturalnych dedykowanych mieszkaricom.
W dwéch badanych miastach gazety samo-
rzagdowe podjely bezposrednio temat wyboréw
— w Krakowie oraz w Tychach. W pierwszym
zwymienionych miast na lamach gazety ukazaly
si¢: felieton prezydenta odnoszacy si¢ do kontr-
kandydatéw i zapis czatu prezydenta z miesz-
karicami, m.in. na temat wyboréw. W numerze
z 24 wrzesnia ukazaly si¢ takze: felieton radnej,
kandydatki Platformy Obywatelskiej w wyborach
samorzadowych na urzad prezydenta Krakowa,
poswiecony edukacji i idei darmowego podrecz-
nika, felieton radnej Prawa i Sprawiedliwosci,
telieton przewodniczacego Rady Miasta Krakowa
oraz wywiad z jednym z krakowskich radnych
o inicjatywach obywatelskich podejmowanych
w Krakowie. W drugim z wymienionych miast
w numerze z 2 wrzesnia ukazal si¢ artykut, w kt6-
rym podano nazwiska i krétki opis kandydatéw
deklarujacych start w wyborach prezydenckich.
Z kolei w w numerze z 16 wrzesnia opublikowano
relacje ze spotkania prezydenta z dziennikarza-
mi, podczas ktérego podsumowal on koriczaca
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si¢ kadencje i zapowiedzial start w wyborach

Natomiast w wydamu wrze$niowym gazety miej-

skiej w Rudzie Slaskiej zapowiedziano spotkania

z mieszkarnicami, ktére zaplanowano na okres od

6 pazdziernika do 3 listopada, nie wspomniano

jednak, czy maja one charakter spotkan wybor-

czych. Podkreslono natomiast ide¢ dialogu pre-
zydenta z mieszkaricami poszczegdlnych dzielnic

(w materiale nie zawarto informacji o tym, czy

takie spotkania odbywaja si¢ cyklicznie, w jakich

okresach i czy dochodzito do nich wezesniej).
W wydaniach pazdziernikowych gazet samo-
rzagdowych znalazly si¢ artykuly omawiajace zrea-
lizowane i zaplanowane inwestycje, np. w Legnicy
opublikowano strategi¢ rozwoju miasta na lata

2015-2020. Jednoczesnie pojawilo si¢ wiecej

tekstéw poswigconych tematyce bezposrednio

zwigzanej z wyborami oraz podsumowujacych

uplywajacg kadencje 2010-2014:

1. W Gdansku, w numerze czternastym miej-
scowej gazety samorzadowej zamieszczono
infografiki (od 5 do 12 strony) podsumowu-
jace uplywajaca kadencje. Infografiki zatytu-
towano ,Mijajace cztery lata to zloty czas dla
Gdanska®“

2. W Tychach w numerze z 7 pazdziernika opub-
likowano zestawienie zrealizowanych inwesty-
G nad Jeziorem Paprocaﬁskim oraz informa-
cje o niskim poziomie zadluzenia miasta.

3. W Rudzie Slgskiej w wydaniu miejscowej ga-
zety z 8 pazdziernika opublikowano list pre-
zydent miasta do mieszkancéw, w ktérym
zwracala ona uwage na dobry stan finan-
s6w miasta. W tym samym numerze na stro-
nach 11 i 12 zaprezentowano inwestycje zre-
alizowane w ostatniej kadencji. W kolejnym
numerze, opublikowanym takze w pazdzierni-
ku, zamieszczono relacje ze spotkama prezy-
dent Rudy Slaskiej z mieszkaricami, nie poda-
no jednak zadnych istotnych informacji o tym,
jak spotkanie przebiegalo albo jakie potrzeby
zgtaszali mieszkancy.

4. W Siemianowicach Slgskich w numerze gaze-
ty z 8 pazdziernika na trzeciej stronie opub-
likowano tekst zatytulowany ,Wyborca musi
wiedzie¢ wszystko, w ktérym prezydent mia-
sta zaapelowal do mieszkancéw o dokladng
analize programéw wyborczych. W tym sa-
mym numerze na kolejnej stronie zamieszczo-

no relacje ze spotkania prezydenta z wyborca-

mi, zatytulowang ,,Przy muzyce o polityce”.
5. W Sosnowcu w wydaniu pazdziernikowym

gazety samorzadowej przedstawiono kandy-

datéw ubiegajacych sie¢ o urzad prezydenta

(czwarta strona). W tekscie ,Kampania rusza

na dobre“ zachowano réwnowage w prezentacji

kandydatéw, przedstawiono krétko plany kaz-
dego z nich wraz z cytatami z ich wypowiedzi

(te przytoczono w wypadku czterech sposréd

szesciu kandydatéw). Dodatkowo w numerze

zawarto obszerng fotorelacje przedstawiajaca
zrealizowane w miescie inwestycje. Z kolei
na pierwszej stronie analizowanego wydania
zamieszczono artykul poswigcony dziata-
niom urzedujgcego prezydenta na rzecz rato-
wania przeznaczonej do zamkniecia kopalni

Kazimierz Juliusz. W tym tekscie nazwisko

lub stanowisko prezydenta wymienione zo-

stalo 11 razy.

Przyktadami wykorzystywania reklamy natyw-
nej sg teksty opublikowane w wydaniu z 22 paz-
dziernika gazety samorzadowej w Siemiano-
wicach Slgskich: reklamy wyborcze réznych
komitetéw wyborczych na pierwszej stronie,
u dolu za$ zaproszenie prezydenta miasta na
uroczystosci miejskie — dwukrotnie wymieniono
w nim nazwisko prezydenta. Nadto na stronie
piatej zamieszczono dwa teksty — , Kolejne popar-
cie dla prezydenta Jacka Guzego” i ,Peknigcie
w druzynie Doroty Potedniok” o rezygnacji
czeséci kandydatéw na radnych ze startu z list
kontrkandydatki urzedujacego prezydenta.

Wizerunek prezydentéw w wydawanych gaze-
tach podkreslaly zdjecia, ktére ilustrowaly teksty
dotyczace biezacych wydarzeri i wyboréw:

1. W Tychach w numerze miejscowej gazety sa-
morzgdowej z 21 pazdziernika ukazal si¢ ar-
tykul zatytulowany ,Czas na programy wy-
borcze”, w ktérym zaprezentowano programy
kandydatéw na urzad prezydenta Tychéw, przy
czym na prezentacj¢ programu urzedujacego
prezydenta przyznano dwukrotnie wigcej miej-
sca niz na programy pozostalych kandydatéw.
W wydaniu tyskiego tygodnika samorzado-
wego z 28 pazdziernika na czwartej stronie
zamieszczono wywiad, ze zdjeciem urzedu-
jacego prezydenta, dotyczacy kampanii wy-
borczej do sejmiku samorzadowego. Obok,
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na tej samej stronie, opublikowano felieton

»1yska talia samorzadowa” opisujacy kandy-

datéw na urzad prezydenta, przy czym przy

gléwnym kontrkandydacie dodano uwagi od-
noszace si¢ do jego relacji interpersonalnych

i konfliktéw z innymi osobami. Urzedujacego

prezydenta przedstawiono ze wskazaniem na-

zwisk 0séb tworzacych komitet popierajacy je-
go kandydature.

2. W podobny sposéb, stosujac reklame natyw-
ng, przedstawiono kandydatéw na urzad pre-
zydenta Rudy Slaskiej. W wydaniu gazety
samorzadowej z 22 pazdziernika na drugiej
stronie zaprezentowano wszystkich kandy-
datéw, zachowujac zasadg réwnowagi. Jednak
juz na kolejnej stronie zamieszczono calostro-
nicowe ogloszenie urze¢dujacej prezydent za-
wierajace prezentacje planowanych inicjatyw
oraz inwestycji.

Wykorzystywanie gazet miejskich do bu-
dowania wizerunku urze¢dujacego prezydenta
mialo miejsce takze w Krakowie, Siemianowicach
Slaskich, Legnicy oraz Sosnowcu.

W badaniach zrealizowanych po wyborach
samorzagdowych w 2010 r. wskazano, iz jednym
z istotnych Zrédel poparcia wyborczego kandy-
datéw na prezydentéw sg uchwaly przyjmowane
przez rady miasta, zawierajace zobowigzania
wobec konkretnych grup spotecznych (Piechota
2013). Gazety samorzadowe stuzyly za nosnik
informacji o takich programach, np. w Zorach na
pierwszej stronie tamtejszej gazety promowana
byla karta seniora pozwalajaca na korzystanie
z systemu znizek, o ktéra osoby zainteresowane
mogly wystepowac od poczatku pazdziernika.
Na kolejnej stronie zamieszczono informacje
o wprowadzeniu bezplatnej pomocy dla kar-
migcych matek.

Analize publikacji w ostatnim miesigcu trwania
kampanii wyborczej podzielono na dwa okresy
— do pierwszej tury wyboréw oraz po pierwszej
turze (jesli prezydent w pierwszej turze nie zo-
stal wyloniony). Warto zaznaczy¢, ze w czedci
badanych miast gazety samorzagdowe nie ukazaty
si¢ (w wersji elektronicznej) przed pierwszg turg
wyboréw (Gdarisk, Grudzigdz, Jaworzno, Kalisz,
Ostroleka, Zory), w kilku innych wydano je na
kilka dni przed wyborami (Krakéw, Jastrzebie
Zdrdéj, Legnica). Tresci opublikowane w pierw-

szej polowie listopada nie odbiegaly od tych
w numerach pazdziernikowych. Dominujacymi
pozostaly informacje dotyczace inwestycji za-
koriczonych i zaplanowanych na najblizsze lata.
Czytelnikom przypomniano réwniez o nagro-
dach i wyréznieniach, ktére otrzymali wlodarze
w ostatniej kadencji (takie tresci opublikowano
m.in. w Tychach, Czg¢stochowie, Rudzie Slqskwj,
Legnicy czy Krakowie). W wydaniach z pierwszej
polowy listopada czytelnicy mogli si¢ dowiedzie¢
o nowych projektach dedykowanych konkretnym
grupom spoltecznym. Tygodniki w Rudzie Sla}skwj
oraz w Tychach informowaly o powolaniu gmin-
nych rad senioréw (w Tychach tekst z 4 listopada,
w Rudzie Slaskiej z 5 listopada), w Krakowie
w wydaniu z 5 listopada opublikowano wyniki
wyboréw do rad senioréw z podaniem krétkiego
opisu kazdej z wybranych oséb.

Za posrednictwem gazet miejskich do miesz-
kanicéw kierowane byly informacje wyborcze
dwojakiej tresci. Czes¢ dotyczyta samej procedury
wyborczej i glosowania — gléwnie oglaszano adresy
lokali wyborczych. Inne promowaly komitety
wyborcze oraz wybranych kandydatéw, dotyczylto
to jednak wylacznie tych gazet, ktére wydawane
byly przez spétki miejskie, tj. w Tychach i Rudzie
Slaskiej. Publikowano tam reklamy komitetéw
wyborczych oraz konkretnych kandydatéw na
radnych i prezydentéw, wywiady sponsorowane
z kandydatami. Z kolei w gazetach wydawanych
bezposrednio przez urzedy miast koncentrowano
si¢ na wzmacnianiu pozytywnego wizerunku ubie-
gajacych sie o reelekcje prezydentéw. W tych ga-
zetach nie zamieszczano materialéw wyborczych
promujacych kandydatéw lub komitety wyborcze.

Analizujac tre$¢ gazet samorzagdowych opubli-
kowanych pomiedzy pierwsza a druga tura (tylko
w Tychach i Grudziagdzu mieszkaricy rozstrzygneli
wybory w pierwszej turze), nie stwierdzono istot-
nie odmiennej zawartosci. Tematyka artykutéw
koncentrowala si¢ gléwnie na prezentowaniu
zrealizowanych i zaplanowanych inwestycji — nie
tylko infrastrukturalnych, lecz takze tych bezpo-
$rednio podnoszacych poziom zycia mieszkancéw,
np. w wydaniu gazety z 19 listopada w Krakowie
opublikowano artykut (s. 4-8) dotyczacy edukacji
w miescie (gtéwnie zawodowej) oraz uzyteczno-
Sci portali internetowych udostgpnionych przez
miasto. W gazecie wydawanej w Rudzie Slaskiej
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(z 19 listopada) ponownie opublikowano podsu-
mowanie kadencji oraz przypomniano informacje
sprzed miesigca o obnizce cen wody. W kolejnym
numerze (z 26 listopada) zamieszczono oglosze-
nie z poparciem dla urz¢dujacej prezydent, ktére
wyrazily zwigzki zawodowe (s. 3), oraz materiaty
wyborcze (wwydaniu elektronicznym nas. 11-14),
dodano réwniez tekst ,Dwie kandydatki, dwie
wizje miasta“, w ktérym analizie poddano wy-
brane elementy programéw wyborczych obu
kandydatek startujacych w drugiej turze (s. 7).
Z kolei w Siemianowicach Slaskich na tytutowej
stronie zamieszczono zestawienie dwéch zdje¢ —
billboardu wyborczego urzedujacego prezydenta
i billboardu jego kontrkandydata w drugiej turze.
Zestawienie obu zdjg¢ moglo oddzialywa¢ jak
reklama natywna (Ratajczak 2009). Billboard
prezydenta umieszczony byl na odnowionym
bloku mieszkaniowym, kontrkandydata na starej
kamienicy. W gazetach, ktére ukazaly si¢ miedzy
pierwszg a druga turg, opublikowano réwniez
artykuly prezentujace wyniki uzyskane przez
kandydatéw na prezydentéw w pierwszej turze —
takie informacje podaty gazety w Rudzie Slaskiej
i Siemianowicach Slaskich (podsumowanie wy-
boréw opublikowano takze w Tychach). Przed
druga tura nie ukazaly na stronie internetowe;
gazety w Zorach, Ostrolece oraz Jaworznie (gazete
przystankows z data listopadows i grudniows
opublikowano znacznie wezesniej).

4. Funkcje gazet samorzadowych
w opinii ich redaktoréw

W ramach badan przeprowadzono takze
wywiady z redaktorami naczelnymi (w dwéch
przypadkach z innymi osobami, ktére wskazali
redaktorzy) wybranych gazet samorzadowych.
Zdaniem rozméwceéw funkeja gazet samorzg-
dowych jest informowanie lokalnej spotecznosci
i omawianie takich tematéw lokalnych, ktére nie
znajdujg zainteresowania w mediach komercyj-
nych. Jako istotng funkcje rozméwey wskazywali
takze informowanie o aktywnosciach, osiagni¢-
ciach, cieckawym hobby konkretnych mieszkan-
c6éw, réwniez po to, aby za pomocg przykladéw
aktywizowaé pozostalych. Dodatkowo okreslono
jako cel funkcjonowania prasy samorzadowe;j

prezentowanie projektéw spolecznych i oby-
watelskich. Jeden z rozméwcéw podkreslit role
promocyjng gazet samorzgdowych dost¢pnych
w sieci w ksztaltowaniu pozytywnego wizerunku
miasta w warunkach nieograniczonego tery-
torialnie dost¢gpu do informacji (to potwierdza
potrzebe redefinicji pojecia media samorzadowe,
o czym wspomniano juz wezesniej). Z kolei inny
rozméwca zwrécil uwage na znaczenie prasy
samorzgdowej w budowaniu tozsamosci miesz-
karicéw. Zgodnie natomiast redaktorzy uznali,
iz celem wydawania mediéw samorzadowych nie
jest kontrola wiadzy lokalne;.

Redaktorzy pytani o tresci, ktére sg publiko-
wane w gazetach samorzadowych, wymieniali
gléwnie informacje pochodzace z urzedu miasta
oraz jednostek mu podlegltych. Dodatkowo nie-
ktére redakcje oddawaty swoje famy réwniez na
potrzeby przekazywania informacji przez jednost-
ki pomocnicze czy radnych (takze opozycyjnych).
Zaledwie dwéch rozméweéw wprost podkreslito
wspolprace z organizacjami pozarzagdowymi jako
waznymi podmiotami dla funkcjonowania lokal-
nej spolecznosci, gléwnie przy okazji promowania
realizowanych w miescie kampanii spolecznych
i edukacyjnych. O doborze tematéw decyduje,
zdaniem rozméwcéw, kryterium aktualnosci oraz
waznosci informacji, ocenianych przez pryzmat
potrzeb lokalnej spotecznosci. Dominujg wyda-
rzenia biezace, spoleczne, kulturalne, sportowe
oraz w niektérych przypadkach edukacja histo-
ryczna i promowanie aktywnosci spotecznej oraz
obywatelskiej. W opinii rozméwcéw na famach
ich gazety samorzadowej nie poruszano zagadnien
zwigzanych z polityka, co nie znajduje potwier-
dzenia we wczeséniejszych ustaleniach badaw-
czych. W mediach samorzadowych w wigkszosci
przypadkéw prowadzona byla bowiem mniej lub
bardziej intensywna kampania wyborcza.

Réznie postrzegany jest udzial mediéw samo-
rzadowych w budowaniu spoleczenstwa obywa-
telskiego. Wigkszo$¢ rozméwceéw zaznaczala, ze
media nie pelnig takiej funkeji, bezposrednio
nie oddzialujac na ksztaltowanie spoteczeristwa
obywatelskiego. Zarazem jednak czes$¢ rozméw-
coéw uznala, iz dzieki dostarczanym przez gazety
informacjom promowane s3 aktywno$¢ obywa-
telska i oddolne inicjatywy mieszkaricéw, a takze
ksztaltuje si¢ $Swiadomos¢ spoteczng. Tym samym
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gazety samorzadowe wplywaja na formowanie
spoleczenstwa obywatelskiego, promujac aktyw-
no$¢ i zaangazowanie mieszkaricéw.

Gazety miejskie nie wykorzystuja mozliwosci,
na jakie pozwalaja nowe media, w zakresie two-
rzenia plaszczyzny dyskusji o sprawach lokalnych
—brak jest foréw dyskusyjnych pod informacjami,
w serwisie spolecznosciowym Facebook publi-
kowane s3 gléwnie informacje kulturalne albo
zaproszenia do udzialu w konkursach (jeden
z rozméwcéw zaznaczyl, iz gazeta posiadala fo-
rum, ale komentarze uzytkownikéw byly gléwnie
wulgarne albo obrazliwe, dlatego podjeto decyzje
o jego likwidacji). Trzech rozméweéw uznalo,
ze telefony oraz poczta elektroniczna tworza
potencjalng mozliwos$é¢ prowadzenia dyskusji
z mieszkaricami. Te wskazania trudno jednak
uznaé za narz¢dzia stuzace ksztaltowaniu ot-
wartego dyskursu publicznego.

Zaden z rozméweéw nie ujawnil, ze prezydent
miasta lub przedstawiciele kierownictwa urzedu
ingerowali w treséci, ktére gazeta zamierzala
opublikowad. Tylko w jednym z miast przyzna-
no, iz prezydent miewal wlasne sugestie, ktére
informacje powinny byly si¢ ukaza¢ na famach
gazety — redaktor podkreslil, iz sugestie te zwykle
byly wynikiem spotkar prezydenta z mieszkan-
cami, ingerencja za$ dotyczyla tematu, nie formy
czy tresci.

Zdaniem zdecydowanej wigkszosci rozméw-
céw nie ma potrzeby wprowadzania szczegdlnych
regulacji prawnych, ktére dotyczyltyby funkcjo-
nowania mediéw samorzadowych. Tylko jeden
z rozméweéw uznal, iz zdarzajg sie przypadki
nierzetelno$ci mediéw samorzadowych i przepisy
prawa powinny takie sytuacje regulowac.

Sposréd gazet samorzadowych, z ktérych
przedstawicielami zrealizowano wywiady, tylko
jedna funkcjonuje w otoczeniu pozbawionym
innych mediéw lokalnych. W pozostatych przy-
padkach gazety miejskie s3 jedynie dodatkowym

bezptatnym Zrédlem informacji dla mieszkaricéw.

Podsumowanie

Analiza poré6wnawcza zawarto$ci gazet samo-
rzadowych publikowanych w miesigcach wrze-
sien-listopad roku poprzedzajacego wybory oraz

roku wyborczego wskazala jednoznacznie, ze
prasa ta, wydawana przez samorzady bezpo-
$rednio lub za posrednictwem spélek miejskich,
niezaleznie od spelnienia swoich zwyczajowych
funkciji jest jednoczesnie wykorzystywana do pro-
wadzenia kampanii wyborczej — w celu wzmac-
niania rozpoznawalno$ci prezydenta ubiegajacego
sie o reelekcje, ksztaltowania jego pozytywnego
wizerunku, giéwnie przez koncentrowanie si¢
na prezentowaniu wlodarza jako dobrego go-
spodarza, ktory sprawnie i wlasciwie identyfi-
kuje i realizuje lokalne potrzeby. Prezentowanie
osiggniec uplywajacej kadencji przy jednoczesnym
nieudostepnianiu fam gazety innym podmiotom,
prezentujacym odmienne poglady, i promowanie
wylacznie jednej wizji rozwoju ogranicza de-
bate¢ publiczng toczong w prasie samorzadowej
i $wiadczy o braku pluralizmu. Nadto wskazane
przyktady reklamy natywnej $wiadczg o tym,
ze redakcje wykorzystuja gazety jako kanal bu-
dowania wizerunku urzedujacego prezydenta,
przy jednoczesnym kontestowaniu wizji miasta
proponowanych przez jego politycznych prze-
ciwnikéw. Co ciekawe, wywiady z redaktorami
ujawnily, ze wykorzystanie laméw gazet samo-
rzagdowych do prowadzenia kampanii wyborczej
nie jest przez nich identyfikowane z tresciami
politycznymi. To moze oznaczaé, ze redakto-
rzy utozsamiaja si¢ z przekazami, ktére sygnuja
wlasnymi nazwiskami, wypierajac jednoczesnie
ich polityczny charakter. W czasie kampanii
wyborczej, odmiennie od okresu sprawowania
mandatu, gazety staja si¢ no$nikami propagandy
wizualnej’, publikujac zdjecia urzedujacego pre-
zydenta albo laczac go na zdjgciach z osobami,
ktére transferuja swoj pozytywny wizerunek na
wlodarza miasta (Leary 2002; Cialdini 2003).
Gazety samorzadowe, ktére sa wydawane przez
sp6lki miejskie, publikowaly na swoich tamach
ogloszenia wyborcze i inne formy reklamy wy-
borczej (réwniez wywiady sponsorowane, listy
poparcia grup wyborcéw), prezentujace jednak
wylacznie sylwetki prezydenta i innych oséb
z jego otoczenia (kandydatéw na radnych). A jak
twierdzi Gillian Rose, odczyt reklam zwykle

7 Wigcej o znaczeniu i formach propagandy wizual-
nej w konstruowaniu przekazéw mozna przeczytaé w:
Dobek-Ostrowska 2012; Znyk 2011 oraz Kula 2005.
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przebiega zgodnie z ,preferowanym odczytem”,
co oznacza, ze tresci zawarte w przekazie rekla-
mowym s3 odbierane z uwzglednieniem relacji
obrazu i tekstu oraz przy uwzglednieniu spotecz-
nej modalnosci. Jak pisze dalej Rose, reklamy,
ktére wskazuja na to, Ze ich odbiorca ma wybér,
w istocie takiego wyboru nie dajg z uwagi na to,
ze wybor jest ztudzeniem, reklamy opieraja sie
bowiem na kodach i takich systemach odniesien,
ktére odczytywane sg zgodnie z mozliwosciami
interpretacyjnymi odbiorcy (Rose 2010: 126).
Gazety samorzadowe buduja okreslony obraz
miasta i jego rozwoju, identyfikujac i definiujac
problemy spoleczne czy infrastrukturalne, ktére
$3 nazywane i rozwigzywane przez sprawujacego
wladz¢. W okresie kampanii wyborczej loko-
wanie w gazetach samorzadowych wylacznie
reklam kandydatéw ubiegajacych sie o reelekeje
moze tworzy¢ wrazenie faktycznego braku wy-
boru. Odbiorca winien konsekwentnie wspieraé
proponowang wizje miasta, bo innej gazeta nie
prezentowala. Ten sposéb manipulowania od-
biorem tresci u czytelnikéw moze by¢ waznym
elementem wplywajacym na reelekeje jesli gazeta
samorzgdowa jest uznawana za opiniotworczg.
Zakladajac, ze gazeta samorzadowa w okresie
sprawowania wladzy konsekwentnie buduje wize-
runek wladz przez ksztaltowanie i wzmacnianie
wizerunku prezydenta jako dobrego i sprawnego
gospodarza, nalezy zgodzi¢ si¢ z tym, ze prze-
kaz formulowany przez gazety samorzadowe
w okresie samej kampanii musi korespondowaé
z wezesniejszymi przekazami, gdyz te wytwo-
rzyly takze spoleczne oczekiwania. Jak pisze
Agnieszka Walecka-Rynduch: , Efektem podej-
$cia do wspélczesnego komunikowania (w tym
komunikowania wizualnego) jest zalozenie, ze
wyborczy wizerunek danego kandydata musi
korespondowac¢ ze spolecznymi oczekiwaniami
w danym czasie i w danym miejscu. W tym
znaczeniu pojawia sie jednoczesnie zewngtrzna
i wewnetrzna potrzeba manipulowania politycz-
nym wizerunkiem. Zewngtrzna — czyli narzucona
przez oczekiwania elektoratu. Wewnetrzna —
wyplywajaca z oczekiwan samego polityka, na-
stawionego na polityczny sukces. Trudno orzec,
czy méwimy tu o manipulacji politycznej czy
o manipulacji medialnej. Chociaz jedna jest
elementem drugiej i w publicznym dyskursie

pojecia te s3 tozsame i stosowane zamiennie,
ich ontologiczne podstawy sg nieco inne. Pojecie
manipulacji w najszerszym rozumieniu oznacza
proces komunikacji ludzi nastawiony na préby
przekonania jednych do idei i pogladéw drugich”
(Walecka-Rynduch 2015).

Gazety samorzagdowe moga mie¢ znaczenie
w procesie uzyskiwania i sprawowania wladzy
lokalnej. W wypadku gazet wydawanych bezpo-
$rednio przez urzad miasta tre$¢ publikowanych
informacji jednoznacznie wskazuje na Zrédlo ich
pochodzenia, co nie ma miejsca w wypadku gazet
wydawanych przez spétki miejskie. Zrealizowane
badania zobrazowaly media samorzadowe w okre-
§lonym kontekscie komunikacyjnym, poréwnujac
tresci, ktére sg kierowane do lokalnej spotecznosci
w okresie sprawowania wiadzy i podczas kam-
panii wyborczej. Juz na tym poziomie wskazane
réznice w doborze tresci oraz formie prezentacji
potwierdzaja, iz lokalni wlodarze $wiadomie
traktuja pras¢ samorzadows jako jedno z narzedzi
wspierajacych proces ich reelekcj.

Bibliografia

Cialdini, R.B. (2003). Wywieranie wplywu na
ludzi: teoria i praktyka (ttum. B. Wojciszke). Gdansk:
Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne.

Chorazki, W., Dziki, S. (2004). Prasa lokalna
i regionalna. W: Z. Bauer, E. Chudzisiski (red.),
Dziennikarstwo i §wiat mediéw. Krakéw: Universitas.

Deutsch, K.W. (1963). The Nerves of Government.
Model of Political Communication and Control. New
York: Free Press.

Dobek-Ostrowska, B. (2012). Komunikowanie poli-
tyczne i publiczne. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN.

Drzonek, M. (2012). Zdobywanie wtadzy w miescie
—efektywnos¢ strategii ,wiecznego prezydenta”. Mana-
gement and Business Administration. Central Europe,
21 (1), 145-160.

Drzonek, M. (2013). Reelekcje prezydentéw miast
w wyborach bezposrednich w Polsce. Krakéw: Wydaw-
nictwo ,Dante”.

Kowalczyk, R. (2003). Prasa lokalna w systemie
komunikowania spofecznego. Poznaii: Instytut Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im.
Adama Mickiewicza.

82 Zarzadzanie Publiczne 2(36)/2016



Analiza roli gazet samorzagdowych w okresie sprawowania wiadzy i podczas kampanii wyborczej

Kula, H.M. (2005). Propaganda wspétczesna: istota,
wlasnosci. Toruri: Wydawnictwo Adam Marszatek.

Leary, M. (2002). Wywieranie wrazenia na in-
nych: o sztuce autoprezentacji (ttum. A. Kacmajor,
M. Kacmajor). Gdarisk: Gdariskie Wydawnictwo
Psychologiczne.

Michalezyk, S. (1996). Prasa samorzqdowa: szkice
prasoznawcze. Katowice.

Michalezyk, S. (1999). Krajobraz prasy samorzg-
dowej na Slasku. W: J. Golebiowska, M. Kaganiec
(red.), Regionalna prasa polska na Gérnym Slgsku w latach
1845-1996. Materialy sesyjne. Katowice: Muzeum
Slaskie.

Michalezyk, S. (2000). Media lokalne w systemie
komunikowania: wspolczesne tendencje i uwarunkowania.
Katowice: Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego.

Nowak, E. (2010). Plebiscytyzacja polityki — media
i opinia publiczna jako Zrédla legitymizacji wiadzy.
W : E. Nowak, D. Litwin-Lewandowska (red.),
Wiadza i przywiédztwo polityczne w demokracyi. Lublin:
Wydawnictwo UMCS, Lublin.

Nye, J.S. (2004). Soft power. Jak osiggngc sukces
w polityce swiatowej (ttum. J. Zaborowski). Warszawa :
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne.

Piasecki, A.K. (2002). Wiadza w samorzqdzie tery-
torialnym ILI RP: teoria i praktyka kadencyi 1990-2002.
Zielona Géra — £6dz : , Tecza”.

Piechota, G. (2011). Application of social media
in political communication of local leaders in election
processes (on the example of Facebook's use by majors
of voivodship cities in Poland in the 2010 election
campaign). Central European Political Studies, 4, 99-119.

Piechota, G. (2012a). Media lokalne w procesie kre-
acjilokalnej rzeczywistosci. W: Z. Pucek, J. Bieréwka
(red.), Polska w mediach, media w Polsce. Krakéw:
Krakowskie Towarzystwo Edukacyjne — Oficyna
Wydawnicza AFM

Piechota, G. (2012b). Wykorzystanie serwisu spo-
tecznosciowego Facebook w komunikacji politycznej
miast Metropolii Silesia i ich prezydentéw. Studia
Medioznawcze, 1 (48), 75-91.

Piechota, G. (2012¢). Zarzadzanie procesem komu-
nikowania w mediach spoleczno$ciowych przez miasta

Metropolii Silesia i ich prezydentéw. Zarzqdzanie
Publiczne, 4 (22), 52—68.

Piechota, G. (2013). Zrédta poparcia wyborczego
lokalnych lideréw w samorzadowych kampaniach
wyborczych (na przykladzie kampanii wyborczych
prezydentéw miast na prawach powiatu w 2010 roku).
Srodkowoeurop(g'skie Studia Polityczne, 2, 197-223.

Piechota, G., Rajezyk, R. (2012). Media samo-
rzadowe jako narzedzie kreacji wizerunku lokalnego
lidera i jego otoczenia (na przykladzie analizy tresci
publikowanych w tygodniku samorzadowym , Twoje
Tychy”). Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne, 34,
42-59.

Ratajczak, M. (2009). Reklama negatywna w poli-
tyce, http://www.epr.pl/reklama-negatywna-w-
-polityce,pr-w-polityce,1284,1.html — dostep
15.01.2016r.

Rose, G. (2010). Interpretacja materialow wizualnych.
Krytyczna metodologia badat nad wizualnoscig (thum.
E. Klekot). Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN.

Sobczak, J. (2005). Wolnos¢ pracy w mysl litery
prawa i w praktyce prasy lokalnej. W: J. Chlopecki,
R. Polak (red.), Media lokalne a demokracja lokalna.
Rzeszow: Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Zarzadzania
i Informatyki.

Szostok, P. (2013). Prasa samorzqdowa, czy prasa
wladz samorzgdowych? Komu stuzq periodyki finanso-
wane z lokalnych budzetéw? Katowice: Wydawnictwa
Naukowe i Artystyczne Gnome.

Szostok, P., Rajezyk, R. (2013). Komunikowanie
lokalne w Polsce. O instrumentach polityki komunikacyj-
nej samorzqgdéw. Katowice: Wydawnictwa Naukowe
i Artystyczne Gnome.

Walecka-Rynduch, A. (2015). Przejawy manipulacji
w ksztaltowaniu wizerunku polityka. ,Efekt Ottingera”
w polskiej przestrzeni politycznej. Naukowy Przeglgd
Dziennikarski, 3, 54—69.

W6édz, J. (2006). Przywédztwo poprzez definio-
wanie probleméw spotecznych. W: A.K. Piasecki
(red.), Model przywédztwa. Krakéw: Wydawnictwo
Akademii Pedagogicznej im. KEN.

Znyk, P. (2011). Propaganda — wspdlczesne oblicza.
L.6dz: Bracia Zybert APR ,Gryf™.

Zarzadzanie Publiczne 2(36)/2016 83



Grazyna Piechota

An analysis of the role of municipal press during election campaigns
and between them

Municipal newspapers are published directly by city halls or by municipal companies established especially for this
purpose. The paper is devoted to an analysis of the role played by such newspapers in a city with poviat rights during
a mayor’s term in office and during an election campaign. The text presents the results of comparative research of the
content of municipal newspapers issued in the years 2013 and 2014 (during the last election campaign). Standardized
interviews have also been made with editors of selected media for the purposes of the research.

The main research findings include the role that local-government papers play during a mayor’s term in office and
the ways they change their role in the election campaigns of current mayors of cities with poviat rights, and the way
the space for public debate is shaped on the local level. An important conclusion from the research is that information
published in local-government media is not always reliable and objective, and that elements of propaganda and native
advertising are used in them.

The analysis provides input into the discussion on the need for media published by the local government that has
been carried out for many years.

Keywords: local-government newspaper, municipal newspaper, local media, local election campaign, local public debate.
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Analiza interesariuszy zewnetrznych szkél wyzszych —
identyfikacja i ocena ich znaczenia przez szkoly wyzsze

W artykule podjeto problematyke relacji szkét wyzszych w Polsce z otoczeniem. Giéwnym jego celem jest iden-
tyfikacja interesariuszy zewnetrznych szk6l wyzszych oraz okreslenie znaczenia, jakie nadajg im te szkoty. Dla re-
alizacji tych zamierzen przeprowadzono analize literatury przedmiotu a takze badanie ankietowe wéréd rektoréw
szk6t wyzszych. W swietle zaprezentowanych wynikéw mozna stwierdzié, Ze szkoly te status interesariusza przypi-
suja wielu podmiotom ze swojego otoczenia. Ocena znaczenia, jakie im nadajg, pozwolila na stworzenie mapy inte-
resariuszy szk6t wyzszych przez wyodrebnienie grup interesariuszy strategicznych, waznych i pozostatych.

Stowa kluczowe: szkoly wyzsze, zarzadzanie szkolg wyzszg, interesariusz zewnetrzny, teoria interesariuszy, mapo-

wanie interesariuszy.

Wprowadzenie

W $wietle zmian, jakie obserwujemy w polskim
systemie szkolnictwa wyzszego, relacje szkol
wyzszych z interesariuszami zewngtrznymi staja
si¢ jednym z kluczowych wymiaréw ich funkcjo-
nowania. Zwickszenie oddzialywania podmiotéw
zewngtrznych na dzialalnos¢ szkét wyzszych
nast¢puje pod wplywem co najmniej czterech, po-
wigzanych ze soba, czynnikéw (Piotrowska-Piatek
2016, s. 129):

* intencji ustawodawcy, by system finansowa-
nia uczelni w coraz wickszym stopniu umoz-
liwial, ale i wymuszal pozyskiwanie srodkéw
od podmiotéw zewnetrznych;

* wdrazania zmian w systemie szkolnictwa wyz-
szego zwigzanych z przystapieniem do Euro-
pejskiego Obszaru Szkolnictwa Wyzszego;

* wyzwan dla procesu ksztalcenia, jakie niesie
za sobg gospodarka typu based knowledge;
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Wydziat Zarzadzania i Modelowania Komputerowego
Al. Tysiaclecia Paristwa Polskiego 7, 25-314 Kielce
a.piotrowska-pigtek@stat.gov.pl

* polityka samych uczelni, ktére we wspédlpra-
cy z otoczeniem upatrujg mozliwosci zwick-
szania swojej rynkowej konkurencyjnosci.
Obecnie dazy si¢ do instytucjonalizacji tych

relacji przez powolywanie w strukturach szkét
wyzszych takich cial jak konwenty czy rady in-
teresariuszy. Szkoly wyzsze wspéldzialaja z oto-
czeniem przez rézne formy edukacii ustawicznej
(np. uniwersytety dziecigce), mechanizmy trans-
feru wiedzy i komercjalizacji wynikéw badan
naukowych (gléwnie w akademickich inkubato-
rach przedsigbiorczosci oraz centrach transferu
technologii) oraz udost¢pnianie swoich zasobéw

(np. infrastruktury).

Gléwnym celem artykulu jest analiza inte-
resariuszy zewnetrznych szkol wyzszych — ich
identyfikacja oraz okreslenie znaczenia, jakie
nadaja im szkoly wyzsze. Dla jego realizacji
przeprowadzono analize literatury przedmiotu,
a takze badanie ankietowe w$réd rektoréw szkét
wyzszych. W rozwazaniach, w ktérych odwoly-
wano si¢ do teorii interesariuszy (ang. stakeholder
theory) R. Edwarda Freemana (1984), przyjeto, ze
interesariuszami zewnetrznymi szkoly wyzszej sa
osoby i grupy 0séb z jej otoczenia, ktére w sposéb
intencjonalny lub nieintencjonalny moga wptywac
na realizacje misji i strategii uczelni lub podlega¢
wplywowi w zwigzku z dzialalno$cig uczelni.
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Artykut sktada si¢ z pieciu czgsci, wprowadze-
nia oraz podsumowania. Sformulowania ,uczel-
nia” oraz ,szkola wyzsza” uzywane s3 zamiennie
na okreslenie wszystkich instytucji szkolnictwa
wyzszego w Polsce.

1. Teoria interesariuszy

W naukach o zarzadzaniu teoria interesariuszy
wykorzystywana jest ze wzgledu na jej prag-
matyczny charakter w coraz szerszym zakresie.
Znajduje zastosowanie w odniesieniu do organi-
zacji réznego rodzaju (Trocki, Grucza 2004: 3),
réwniez non-profit'. W swej istocie nawigzuje
do koncepcji planowania strategicznego, teorii
systemowej, teorii organizacji, spolecznej odpo-
wiedzialnosci oraz zarzadzania strategicznego.

Podstawowe jej zalozenia mozna sformulowaé
nastepujaco (Paliwoda-Matiolariska 2009: 55):

* Organizacja ma zwiazki z réznymi grupami,
ktére sg nazywane jej interesariuszami; inte-
resariusze wplywaja na dzialalno$¢ organiza-
cji i pozostaja pod wplywem jej dzialalnosci.

* Teoria ta analizuje charakter relacji z punk-
tu widzenia korzysci, jakie przynosi zaréwno
organizacji, jak i jej interesariuszom.

* Kazdy z interesariuszy zabiega o wewnetrzna
warto$¢, jego starania przyjmuja forme ocze-
kiwan (roszczen).

* Teoria interesariuszy skupia si¢ na procesie po-
dejmowania decyzji (zaliczana jest zatem do
teorii instrumentalnych w obszarze zarzadza-
nia strategicznego).

W koncepciji tej cele firmy i zakres odpo-
wiedzialno$ci moralnej kierownictwa zostaly
przedefiniowane. Zadaniem kierownictwa firmy
staje si¢ juz nie maksymalizowanie zysku, ale
troska o interesy wszystkich podmiotéw zwigza-
nych z firmg. Koncepcja interesariuszy wskazuje
nowy mechanizm rozdzielania korzysci inny niz
konkretny, ustalony raz na zawsze udzial danych
grup w sumie korzysci generowanych przez firme

(Stanny 2006: 139-140).

! Wiecej na temat wykorzystania teorii interesariuszy
w analizie relacji szk6t wyzszych z interesariuszami czytel-
nik znajdzie w artykule Interesariusze zewngtrzni w misjach
i strategiach rozwoju polskich uczelni (Piotrowska-Pigtek
2016).

2. Analiza interesariuszy

Istote analizy interesariuszy Marek Lisinski
okresla jako ustalenie, a nastepnie zbadanie stra-
tegicznych partneréw organizacji (2004: 80).
Podkresla przy tym, ze w literaturze przedmiotu
brak jest jednoznacznych metodycznych wska-
zan dotyczacych stosowania tej metody, a jedna
z nielicznych jest propozycja Tomasza Kafla,
ktéry wskazuje nastepujace etapy postepowania
badawczego (Kafel 2000: 48-59):

* identyfikacja interesariuszy organizacji;

* okreslenie hierarchii interesariuszy;

* charakterystyka czynnikéw majacych wplyw
na zachowania interesariuszy organizacji;

* okreslenie celéw, jakie stawiajg sobie poszcze-
g6lni interesariusze;

* okreslenie tresci interakcji oraz zbadanie spo-
sobu, w jaki ta interakcja zachodzi;

* okreslenie sposobu zmiany réwnowagi sil po-
migdzy organizacja a interesariuszami na ko-
rzy$¢ organizacji oraz ksztaltowania przychyl-
nego zachowania si¢ interesariuszy.

Podobnie wypowiadajg si¢ Jonathan Sutherland
i Diane Canwell, wskazujac, Ze analiza interesa-
riuszy stuzy zidentyfikowaniu nast¢pujacych ich
cech (Sutherland, Canwell 2007: 7-8):

* relatywnego zakresu wiadzy i intereséw kaz-
dego interesariusza;

* znaczenia i wplywu kazdego interesariusza;

* réznorodnych intereséw lub rél interesariusza;

* sieci i porozumien, do ktérych nalezg.
Michat Trocki i Bartosz Grucza zwracaja

uwage, ze koncepcja interesariuszy ma charakter
pragmatyczny, co oznacza, ze stuzy nie tylko wy-
jasnianiu, ale réwniez rozwigzywaniu probleméw
zarzgdzania. Analiza interesariuszy, wpisujac sie
w ten cel, obejmuje zdaniem cytowanych autoréw
trzy etapy (Trocki, Grucza 2004: 19-23):

* identyfikacje interesariuszy, ktéra polega na
sporzadzeniu listy mozliwych interesariuszy
w oparciu o zbieranie i opracowywanie pogla-
déw, analize¢ dokumentacji, analize rdl, przy
czym nalezy pamigtaé, Ze na tym etapie nie
dokonuje si¢ selekcji interesariuszy ze wzgle-
du na ich znaczenie;

* charakterystyke interesariuszy, ktéra obejmu-
je ich opis ilo$ciowy i jakosciowy, uwzglednia-
jac jednoczesnie ich roszczenia (oczekiwania),
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podstawy egzekucji tych roszczen (podstawy

nawigzywania relacji) oraz okreslenie strate-

gii w zakresie egzekucji roszczen poszczegdl-
nych interesariuszy;

* okreslenie znaczenia poszczegdlnych intere-
sariuszy, ktérego mozna dokona¢ przy wyko-
rzystaniu schematu oceny, opierajacego si¢ na
kryterium mozliwo$ci oddziatywania intere-
sariuszy na organizacj¢ oraz artykulacji ich
intereséw (nalezy jednak pamietaé, ze zna-
czenie poszczegdlnych interesariuszy okre-
§lane jest kazdorazowo dla konkretnej sytua-
cji organizacji).

Ocena interersariuszy, wykorzystujaca za-
prezentowany powyzej schemat, pozwala na
wyodrebnienie trzech grup interesariuszy: stra-
tegicznych, waznych oraz pozostatych.

Identyfikacja kluczowych interesariuszy, jak
pisze Jarostaw Domanski, to dopiero pierwszy
krok w procesie zaréwno analizy otoczenia, jak
i budowania relacji miedzy nimi a organizacjami.
Drugim jest okreslenie sity wplywu, jaki moga
wywiera¢ na dang organizacje, i ich wzajemnych
powigzan. Trzecim krokiem jest zarzadzanie
relacjami ksztaltujacymi si¢ miedzy organizacja
a jej interesariuszami (Domariski 2010: 137).

3. Interesariusze zewngtrzni
szkol wyzszych w Polsce

Krag interesariuszy szkoly wyzszej jest znacz-
nie szerszy niz w przypadku innych organizacji
(Fazlagic¢ 2012: 187). Podobnego zdania jest Jerzy
Wilkin, gdy pisze, ze wyzsze wyksztalcenie, po-
dobnie zresztg jak ksztalcenie w ogéle, niesie za
sobg wiele elementéw prywatnych i spolecznych,
co sprawia, ze dotyczy bardzo szerokiego grona
interesariuszy (Wilkin 2009: 88). Z kolei Barbara
Minkiewicz we wprowadzeniu do publikacji
Uczelnie i ich otoczenie wskazuje, ze interesariusze
szkolnictwa wyzszego to nie tylko bezposredni
i posredni uzytkownicy edukacji na poziomie
wyzszym, ale takze rézne ciala posredniczace
w kontaktach mi¢dzy uczelniami a paristwem
(Minkiewicz 2003: 9).

Wydaje si¢ niemozliwym wskazanie skoni-
czonego i kompletnego wykazu zewngtrznych
interesariuszy szk6l wyzszych. Podyktowane jest

to mnogoscig rdl, jakie petnig uczelnie w rozwoju
spoleczno-gospodarczym regionu i kraju, oraz
duzg kontekstowoscig samych relacji. Analiza
literatury przedmiotu potwierdza, ze omawiajac
katalog interesariuszy szkél wyzszych, rézni
autorzy przypisuja status interesariusza wielu
podmiotom i grupom z ich otoczenia (por. Zeller
2007; Iwankiewicz-Rak 2004). Wynika to z wie-
losci i heterogenicznosci tych relacji. Przemawia
réwniez za szerokim definiowaniem pojecia
interesariusza zewngtrznego szkoly wyzszej. Na
potrzebe przyjecia takiej perspektywy wskazuja
réwniez przeprowadzone badania wlasne autorki.

4. Metodyka i organizacja badania

W celu zbadania, jakie podmioty z otoczenia
zewnetrznego szkoly wyzsze (a przede wszyst-
kim osoby nimi zarzadzajace) uznaja za swoich
interesariuszy zewngtrznych oraz jakie znaczenie
im nadaja, przeprowadzono badanie empiryczne?.
Objeto nim wszystkie szkoly wyzsze dzialajace
pod nadzorem Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego (N-377). Operat do badan stanowit
wykaz uczelni publicznych i niepublicznych
o statusie uczelni dzialajacej, ktéry ustalono na
podstawie®:

- rejestru uczelni niepublicznych i zwigzkéw
uczelni niepublicznych, dostgpnego w syste-
mie POL-on (N-282),

- wykazu publicznych uczelni akademickich
(N_S 9),

- wykazu paristwowych wyzszych szkét zawo-
dowych (N-36).

Badanie przeprowadzono w formie indywidu-
alnej ankiety pocztowej skierowanej do rektoréw

2 Badanie mialo szerszy zakres niz prezentowany arty-
kul. Poprzedzat je pilotaz przeprowadzony w czterech
szkolach wyzszych na terenie wojewédztwa $wigtokrzy-
skiego: jednej publicznej uczelni akademickiej oraz trzech
uczelniach niepublicznych. W trakcie pilotazu ankiete
wypelniali prorektorzy wlasciwi ds. badan naukowych
i wspélpracy regionalnej.

3 Operat ustalony na podstawie podanych rejestréw skon-
frontowano dodatkowo z informacjami prezentowanymi na
stronach internetowych szkét wyzszych. W grupie uczelni
niepublicznych kilkanascie szkot widniejacych w rejestrze
uczelni niepublicznych i zwigzkéw uczelni niepublicznych
nie prowadzilo dziatalnosci i byto w tracie likwidacji.
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uczelni* w okresie od stycznia do lutego 2015 r.
W celu osiggniecia maksymalnej kompletnosci
badania w trakcie procesu zbierania materialu ba-
dawczego w stosunku do kazdej uczelni, od ktérej
nie otrzymano w okreslonym czasie wypelnionej
ankiety, podjeto prébe kontaktu telefonicznego
lub/i mailowego. Ostateczny zwrot ankiet dla
poszczegélnych typéw szkol przedstawial sie
nastepujaco:
* w grupie publicznych uczelni akademickich
uzyskano 31 poprawnie wypelnionych an-
kiet, co stanowi 52,5% zbiorowos$ci w tej gru-
pie szkot;
* w grupie panistwowych wyzszych szkél zawo-
dowych uzyskano 18 poprawnie wypelnionych
ankiet, co stanowi 50% zbiorowosci w tej gru-
pie szkél;
* w grupie uczelni niepublicznych uzyskano
51 poprawnie wypelnionych ankiet, co sta-
nowi 18,1% zbiorowosci w tej grupie szkét.
Jak wida¢, w efekcie nie bylo to badanie pelne
(pomimo pierwotnego zamiaru), a kompletnos¢
jego realizacji wyniosta 26,5%. Z uwagi jednak
na to, ze co druga publiczna uczelnia akademicka,
co druga panstwowa wyzsza szkola zawodowa
oraz prawie co pigta uczelnia niepubliczna wziety
udzial w badaniu, nalezy zalozy¢, Ze stanowig one
dobrg reprezentacje zbiorowosci. Nie ma bowiem
metody na ustalenie posz factum losowosci préby.
Podobnie sam przedmiot badan jest na tyle mato
rozpoznany, ze nie ma w zasadzie mozliwosci
bezposredniego odnoszenia wlasnych wynikéw
do badan empirycznych innych autoréw.

Po analizie literatury przedmiotu, caloksztaitu
regulacji® i uwarunkowan zwiazanych z funk-

4 Adresatem ankiety byli rektorzy oraz prorektorzy ds.
badan naukowych i wspéipracy regionalnej, w kilku
przypadkach ankiet¢ wypelniali upowaznieni przez rek-
tora dziekani badz pelnomocnicy rektora ds. kontaktéw
z otoczeniem. Czgs$¢ pytan w kwestionariuszu ankiety
dotyczyta wynikéw dziatalnosci akademickich inkubato-
réw przedsigbiorczosci oraz centréw transferu technologii
(to zagadnienie nie jest prezentowane w niniejszym arty-
kule) — na te pytania odpowiedzi udzielali wskazani przez
rektora kierownicy/pracownicy tych jednostek.

5 Chodzi m.in. o analize dotyczacg sktadu konwentu
(kolegialnego ciala szkét wyzszych), do ktérego naleza
interesariusze zewnetrzni. Ustawa Prawo o szkolnictwie
wyzszym z 27 lipca 2005 roku, DzU z 2005 r. Nr 164,
poz. 1365 (z pézn. zm), art. 65.

cjonowaniem szkol wyzszych oraz w efekcie
wezesniejszych badari wiasnych autorki® w trak-
cie badania przyjeto katalog interesariuszy za-
prezentowany w tabeli 17. Nalezy pamietaé, ze
wyodrebnione kategorie nie majg charakteru
calkowicie rozlacznego, czgsto te same podmioty
wystepuja w podwdinej roli (np. wladze samo-
rzadowe s3 réwniez pracodawcami, podobnie
jak przedstawiciele gospodarki). Nalezy jednak
pamietaé, ze kazdy z wyodrebnionych podmiotéw
ma okreslone — bezposrednie i posrednie — ocze-
kiwania (roszczenia) wzgledem szkét wyzszych,
ktére czynia go interesariuszem (przez mozli-
wo$¢ wywierania wplywu intencjonalnego lub
nieintencjonalnego na realizacj¢ misji i strategii
szkoly wyzszej badz podlegania temu wplywowi).
Dla przyktadu, samorzady zawodowe oczekuja
ksztalcenia zgodnie z normatywami i potrzebami
danej grupy zawodowej, wspotpracy w budowa-
niu etosu danego zawodu, prowadzenia badan
dedykowanych problemom dyscypliny naukowej
wlasciwej dla danego samorzadu.

5. Prezentacja wynikéw badania

Po zaprezentowaniu respondentom definicji
interesariusza zewnetrznego szkoly wyzszej®
poproszono ich o okreslenie, ktérym podmiotom
z otoczenia zewngtrznego przypisujg taki status.
Rozklad odpowiedzi zaprezentowano w tabeli 1.

Jak wida¢, do czterech najczesciej wskazywa-
nych kategorii interesariuszy mozemy zaliczy¢:
pracodawcéw, przedstawicieli gospodarki, wiadze
samorzadowe oraz instytucje rynku pracy. W ka-
feterii oprécz kategorii interesariuszy wymienio-
nych powyzej respondenci mieli mozliwo$¢ wska-
zania innych podmiotéw, ktére uczelnia uznaje
za swojego interesariusza. Z takiej mozliwosci
skorzystalo szesciu respondentéw. Zanotowano
takie odpowiedzi, jak: przedstawiciele srodowiska

¢ Analiza treéci misji i strategii szkét wyzszych (Pio-
trowska-Pigtek 2016) oraz analiza statutéw szkét wyzszych
w punktach dotyczacych sktadu i uprawnien konwentéw
szkoét wyzszych (Piotrowska-Piatek 2014).

7 W tabeli obok okreslenia danej kategorii interesariusza
wprowadzono kody literowe, ktérymi autorka postuzyta
si¢ w swoich analizach.

8 W instrukcji wypelniania kwestionariusza ankiety.

88 Zarzadzanie Publiczne 2(36)/2016



Analiza interesariuszy zewnetrznych szkét wyzszych...

Tabela 1. Interesariusze zewnetrzni szkét wyzszych

w Polsce (N-99)

Kod Kategorie interesariuszy uczelni Odsetek
wskazan
ogélem (%)

K Pracodawcy 81,8

M Przedstawiciele gospodarki 72,7

F Wrtadze samorzadowe 67,7

L Instytucje rynku pracy 66,7

B Minister Nauki i Szkolnictwa 61,6
Wyzszego

A Polska Komisja Akredytacyjna 59,6

W Spotecznosci lokalne 59,6

E Regionalne wladze administracji 58,6
rzagdowej

H Studenci 55,6

] Absolwenci 54,5

G Przyszli studenci 52,5

U Media i instytucje opiniotwércze 52,5

T Szkoly ponadgimnazjalne 48,5

R Instytucje badawczo-rozwojowe 47,5

P Towarzystwa naukowo-techniczne 45,5
itworcze

D Spoteczenistwo 42,4

N Samorzady zawodowe 42,4

S Instytucje edukacji ustawicznej 35,4

C Instytucje akredytacji 33,3
$rodowiskowej

O Inne szkoly wyzsze 33,3

1 Rodzice studentéw 19,2

zZ Inni* 6,1

* Kategorie inni z uwagi na matq liczebno$¢ pominigto w dal-
szej analizie.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania.

stuzb mundurowych (w szczegélnosci lokalnych),
instytucje Unii Europejskiej (respondent nie spre-
cyzowal jednak, o jakie instytucje chodzi), sieci
oraz stowarzyszenia regionalne i ogélnopolskie.

Poproszono rektoréw, aby ocenili site oddzia-
tywania podmiotéw, ktére uczelnia uznaje za
swoich interesariuszy, w skali od 0 do 9 (gdzie

1 oznaczalo oceng najnizszg, 9 najwyzszg, a 0 brak
danej cechy) wg nastepujacych kryteriéw (cech):
* mozliwosci oddzialywania interesariusza na
uczelnie,
* mozliwosci artykulacji oczekiwar interesariu-
sza wzgledem uczelni.

Do analizy rozkladéw wyboréw respondentéw
wykorzystano §rednig arytmetyczng, wyniki
przedstawiono w tabeli 2. Zaprezentowang hierar-
chie ocen poszczegélnych kryteriéw wzbogacono
o wyniki obserwacji korelacji wedtug Spearmana.
Respondenci do$¢ réwnomiernie ocenili obydwa
kryteria (Rs = 0,968).

Wyniki uzyskane dzigki postuzeniu si¢ sche-
matem wyodrebniania grup interesariuszy z uwagi
na oceng ich znaczenia dla organizacji (zaprezen-
towanym w cz¢sci drugiej artykutu) wykorzystano
do stworzenia mapy interesariuszy zewnetrznych
szk6t wyzszych w Polsce. Zastosowano podej-
$cie zaproponowane przez Trockiego i Gruczeg
(2004: 23-24). Nawiazuje ono do metodyki ma-
powania interesariuszy Gerry’ego Johnsona i Ke-
vana Scholesa, ktérzy proces ten okreslajg jako
identyfikacje oczekiwan interesariuszy i ich wla-
dzy, a takze wsparcie w ustalaniu priorytetéw
zarzadczych (Johnson, Scholes 1999: 215-247)°.

Zaprezentowana mapa interesariuszy szkot
wyzszych jest dziewigciopolowg macierzg, oparta,
jak weze$niej wspomniano, na dwéch wymiarach:
mozliwosci artykulacji oczekiwan interesariusza
wobec uczelni oraz mozliwosci oddziatywania
interesariusza na uczelni¢. Sytuujac na mapie
poszczegdlnych interesariuszy, wyodrebniono
trzy grupy: interesariuszy strategicznych, waznych
oraz pozostalych (ryc. 1).

Grupe strategicznych interesariuszy szkot
wyzszych tworzg Polska Komisja Akredytacyjna
(PKA), Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(MNiSzW) oraz studenci. Dwa pierwsze pod-
mioty wspéltworzg otoczenie regulacyjne uczelni

® W ujeciu Johnsona i Scholesa sktada sie on z oceny
dwéch probleméw: 1) w jaki sposdb zainteresowane grupy
interesariuszy ,odciskaja” swoje oczekiwania na strategicz-
nych wyborach organizacji (wymiar: stopieni zaintereso-
wania); 2) czy interesariusze majg $rodki, aby wptywac
na organizacj¢ (wymiar: wladza, ktérg okreslajg jako
mechanizm wplywania oczekiwar na strategie). Efektem
tego procesu jest macierz wladzy/zainteresowania, ktéra
okresla cztery strategie postgpowania z interesariuszami.
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Tabela 2. Ocena mozliwosci oddzialywania interesariuszy na uczelni¢ oraz artykulacji ich oczekiwari wobec

uczelni w opinii rektoréw*

Kategorie interesariuszy uczelni

Mozliwos¢ oddziatywania

Mozliwo$¢ artykulacji oczekiwan

na uczelni¢ wobec uczelni

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Polska Komisja Akredytacyjna

Studenci

Pracodawcy

Przyszli studenci

Absolwenci

Przedstawiciele gospodarki

Instytucje rynku pracy

Witadze samorzadowe

Media i instytucje opiniotwércze
Instytucje akredytacji srodowiskowej
Spoleczenstwo

Spolecznosci lokalne

Regionalne wladze administracji rzadowej
Samorzady zawodowe

Instytucje badawczo-rozwojowe

Szkoty ponadgimnazjalne

Rodzice studentéw

Instytucje edukacji ustawicznej
Towarzystwa naukowo-techniczne i twércze

Inne szkoly wyzsze

8,2 7,9
7,7 7,5
6,3 6,7
5,6 6,2
55 6,0
5,5 5,6
5,5 5,5
5,0 53
4,9 52
48 5,0
4,7 5,0
4,7 5,0
4,5 4,6
4.4 4,5
4,1 4,5
4,1 4.4
4,1 43
3,8 3,9
38 39
3,5 3,8
3,3 3,5

* Interesariusze uporzadkowani wg przecigtnych ocen kryterium ,mozliwo$¢ oddziatywania na uczelni¢”.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania.

i warunkujg ich dzialalno$¢ w obszarach podsta-
wowych misji akademickich — ksztalcenia, pro-
wadzenia badani naukowych oraz wspéldziatania
z otoczeniem (tzw. trzecia misja uczelni). PKA
jest w Polsce jedyng instytucja akredytacyjna
oceniajacg jakos$¢ ksztalcenia w ramach oceny
programowej i instytucjonalnej we wszystkich
szkolach wyzszych dzialajacych na podstawie
ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym. Po-
zytywna ocena jakosci ksztalcenia na danym
kierunku dokonywana przez PKA jest warunkiem
koniecznym prowadzenia ksztalcenia. MNiSzW

sprawuje nadzér nad zgodnoscig dzialan uczelni
z przepisami prawa (tad zewnetrzny) oraz tadem
wewnetrznym uczelni przez m.in.: okreslanie
warunkéw, jakie musza spelniaé¢ jednostki or-
ganizacyjne uczelni, aby prowadzi¢ studia na
okreslonym kierunku, poziomie i o okreslonym
profilu ksztalcenia, a takze podstawowych zasad
i kryteriéw oceny programowej i instytucjo-
nalnej. Studenci, jak okreslit to Guy Neave,
zawsze byli interesariuszami szkét wyzszych
(niezaleznie od funkcjonujacego modelu uczel-
ni — dopisek Autorki), cho¢ konkretne zasady
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srednia silna

Mozliwosci oddziatywania

staba

0 staba

[ interesariusze strategiczni
[ interesariusze wazni

B pozostali interesariusze

3 $rednia

Artykulacja aspiracji/intereséw

Legenda:

A — Polska Komisja Akredytacyjna

C — instytucje akredytacji sSrodowiskowej
E — regionalne wladze administracji rzadowej
G — przyszli studenci

I - rodzice studentéw

K - pracodawcy

M - przedstawiciele gospodarki

O — inne szkoly wyzsze

R - instytucje badawczo-rozwojowe

T — szkoly ponadgimnazjalne

W — spolecznosci lokalne

Rycina 1. Mapa interesariuszy szk6t wyzszych w Polsce

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badania.

6 silna 9

B — Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
D - spoleczenstwo

F — wladze samorzadowe

H - studenci

J — absolwenci

L — instytucje rynku pracy

N - samorzady zawodowe

P - towarzystwa naukowo-techniczne i twércze
S — instytucje edukacji ustawicznej

U — media i instytucje opiniotwéreze

Z —inni
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i warunki zalezaly od splatanej sieci powigzan
(Neave 2003: 21). Wielu autoréw, rozwazajac
zagadnienie interesariuszy zewnetrznych szkét
wyzszych, wskazuje na pierwszoplanows role
studentéw (por. Dabrowska 2006).

Innych, zidentyfikowanych w postgpowaniu
badawczym interesariuszy zaliczono do gru-
py interesariuszy waznych, aczkolwiek ocena
ich znaczenia z uwagi na przyjete kryteria jest
zréznicowana. Stosunkowo najnizej oceniono
znaczenie innych szkdél wyzszych, instytucji
edukacji ustawicznej, rodzicéw studentéw oraz
towarzystw naukowo-technicznych i twérczych.
Podmioty te w opinii rektoréw szkét wyzszych
majg najmniejsze mozliwosci artykulacji swoich
oczekiwan (roszczen) wobec uczelni oraz moz-
liwosci oddzialywania (wywierania wplywu).

Podsumowanie

Problematyka analizy i mapowania interesa-
riuszy nie jest szeroko omawiana w literaturze
przedmiotu, niewiele réwniez prowadzi si¢ prac
badawczych w tym zakresie, szczegdélnie w od-
niesieniu do samej metodyki. Proces ten jest
punktem wyjscia w procesie zarzadzania relacjami
z interesariuszami, czyli opracowania strategii
i sposobéw postgpowania z nimi.

W $wietle zaprezentowanych w artykule wyni-
kéw do czterech najczesciej wskazywanych przez
rektoréw kategorii interesariuszy zewnetrznych
nalezy zaliczy¢: pracodawcéw, przedstawicieli
gospodarki, wladze samorzadowe oraz instytucje
rynku pracy. Wyniki takie nie sg zaskakujace.
Uczelnie, z uwagi na uwarunkowania formalne,
sg obecnie zobligowane do konsultowania progra-
moéw ksztalcenia z interesariuszami wlasciwymi
dla danego kierunku ksztalcenia. Ci interersariu-
sze maja ,rzeczywista” wiedze o potrzebach spo-
leczeristwa i gospodarki w zakresie kwalifikacji
absolwentéw szkot wyzszych. Z pewnoscig na
wynik taki wplywa réwniez fakt, ze podmioty
te wchodzg w sktad konwentéw uczelni — kole-
gialnych cial, ktére sg obligatoryjne w przypadku
struktur paristwowych wyzszych szkét zawodo-
wych, ale réwniez czesto wystepuja w publicznych
uczelniach akademickich.

Warto zwréci¢ uwage na wyniki drugiej czesci
badania, ktére dotyczyly oceny znaczenia, jakie
nadajg interesariuszom szkoly wyzsze. Analizujac
rozklady ocen, mozna wyciaggnaé wniosek, ze
mozliwo$¢ oddzialywania danego interesariusza
na uczelnie zwigzana jest $cisle z mozliwoscia
artykulacji jego oczekiwan wzgledem uczelni.
Skuteczna artykulacja oczekiwan interesariu-
szy z kolei jest mozliwa najczesciej w sytuacji
relacji formalnych, o charakterze kontrakto-
wym, a wiec w ramach dzialan zinstytucjonali-
zowanych. Z uwagi na przyjete wymiary oceny
do grupy strategicznych interesariuszy zaliczo-
no PKA i MNiSzW - interesariuszy, ktérzy
tworzg otoczenie regulacyjne szkél wyzszych,
oraz studentéw — interesariuszy o charakterze
regulacyjno-rynkowym.

Szkoly wyzsze, jako wazny element polityki
publicznej paistwa, podlegaja uwarunkowaniom
(regulacjom) tworzacym zewnetrzny i wewnetrz-
ny tad ich funkcjonowania. Réwnoczesnie co-
raz czgsciej muszg zderzac sie z rynkiem i jego
zasadami.

Zaprezentowane w artykule wyniki i wnioski
nalezy traktowac jako glos w dyskusji dotyczacej
problematyki zarzadzania szkolami wyzszymi
w aspekcie ich relacji z otoczeniem. W procesie
oceny znaczenia poszczegdlnych interesariuszy
nalezy pamietac o duzej wadze kontekstowosci.
Pokazuja to wyniki prezentowanego badania.
Odnoszac si¢ tylko do jednego przyktadu: praco-
dawcy, odbierani stosunkowo najczesciej jako inte-
resariusze zewnetrzni (81,8% wskazan), oceniani
pod katem znaczenia, jakie przypisuja im szkoty
wyzsze, nie znalezli si¢ w grupie interesariuszy
strategicznych. W praktyce oznacza to, ze mapy
interesariuszy sg perceptualnymi odzwierciedle-
niami znaczenia poszczegélnych interesariuszy,
jakie nadaje im organizacja w danym momencie.

Bibliografia

Dabrowska, M. (2006). Universities in a knowl-
edge-based society — their role and challenges they
have to face. W: K. Leja (red.), Problemy zarzqdzania
w uczelni opartej na wiedzy. Gdansk: Wydawnictwo

Politechniki Gdariskiej.

92 Zarzadzanie Publiczne 2(36)/2016



Analiza interesariuszy zewnetrznych szkét wyzszych...

Domarnski, J. (2010). Zarzqdzanie strategiczne
organizacjami non profit w Polsce. Warszawa: Wolters
Kluwer.

Fazlagi¢, J. (2012). USP szkoty wyzszej. W: M. Kacz-
marczyk (red.), Uczelnie w przestrzeni publicznej.
Zarzgdzanie, marketing, public relations. Sosnowiec:
Oficyna Wydawnicza Wyzszej Szkoly Humanitas.

Freeman, R.E. (1984). Strategic Management: A Stake-
holder Approach. Boston: Pitman.

Iwankiewicz-Rak, B. (2004). Zarzgdzanie marke-
tingowe szkola wyzsza. W: G. Nowaczyk, Kolasini-
ski, M. (red.), Marketing szkol wyzszych. Poznan:
Wyzsza Szkola Bankowa.

Johnson, G., Scholes, K. (1999). Exploring Corporate
Strategy. London et al.: Prentice Hall Europe.

Kafel, T. (2000). Metodologiczne aspekty analizy
mikrootoczenia organizacji. Zeszyty Naukowe Akademii
FEkonomicznej w Krakowie, 554, 39-55.

Lisiriski, M. (2004). Metody planowania strategicz-
nego. Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne.

Minkiewicz, B. (2003). Uczelnie i ich otoczenie.
Mozliwosci i formy wspotdziatania. Warszawa: Wy-
dawnictwo Szkoty Gléwnej Handlowe;.

Neave, G. (2003). Perspektywa interesariuszy
w ujeciu historycznym. Nauka i Szkolnictwo Wyzsze,
1(21), 19-39.

Paliwoda-Matiolariska, A. (2009). Odpowiedzialnos¢
spoleczna w procesie zarzgdzania przedsigbiorstwem.
Warszawa: Wydawnictwo C.H. Beck.

Piotrowska-Piatek, A. (2014). Relacje szkét wyz-

szych z interesariuszami zewnetrznymi. Konwent jako

organizacja pomostowa. Zeszyty Naukowe Politechniki
Slgskiej, seria Organizacja i Zarzgdzanie, 76, 167-178.

Piotrowska-Pigtek, A. (2016). Interesariusze ze-
wnetrzni w misjach i strategiach rozwoju polskich
uczelni. Edukacja, 1 (136), 129-141.

Stanny, D. (2006). W czyim interesie powinna
dziata¢ firma? M. Friedman kontra W.M. Evan
iR.E. Freeman. Annales. Etyka w Zyciu Gospodarczym,
9 (1), 133-141.

Sutherland, J., Canwell, D. (2007). Klucz do za-
rzqdzania strategicznego. Najwazniejsze teorie, pojecia,
postacie (ttum. Z. Dziedzic). Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe PWN.

Trocki, M., Grucza, B. (2004). Analiza interesa-
riuszy. Warszawa: Bizzare.

Wilkin, J. (2009). Ekonomiczno-finansowe uwa-
runkowania rozwoju szkolnictwa wyzszego w Polsce.
W: Polskie szkolnictwo wyzsze. Stan, uwarunkowania,
perspektywy (oprac. R.Z. Morawski). Warszawa:
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego.

Zeller, P. (2007). University management rela-
tionship marketing perspective. W: K. Leja (red.),
Management Issue in Knowledge-based University.
Gdarisk: Wydawnictwo Politechniki Gdanskiej.

Akty prawne
Ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym z 27 lipca
2005 roku. DzU 22005 r. Nr 164, poz. 1365 (z pézn.

zZm).

An analysis of external stakeholders in higher education institutions:
The schools’ identification and assessment of the stakeholders’ impact

The paper discusses the issue of cooperation of higher education institutions (HEIs) with their environment. Its
main aim is to identify HEIs  external stakeholders and to determine the importance that HEIs give them. The
Author discusses this problem by analyzing the literature and the results of her own survey among rectors of HEIs. In
light of the presented results, HEIs give the stakeholder status to many entities from their environment. Evaluation of
their importance makes it possible to map them by dividing them into strategic, important, and others stakeholders.

Keywords: higher education institutions, management of higher education institutions, external stakeholders, stake-

holder theory, stakeholders’ mapping.
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Niesprawno$é wladz publicznych a polityka przestrzenna w Polsce

W artykule zdiagnozowano kluczowe problemy w systemie planowania przestrzennego w Polsce i przeanalizo-
wano — w oparciu o koncepcje wspéizarzadzania publicznego — mozliwosci rozwigzania tych probleméw. Celami

niniejszego artykulu sa:

— okreslenie, w jaki spos6b niesprawnos¢ wiadz publicznych przejawia si¢ w planowaniu przestrzennym;
— okreslenie, czy, a jezeli tak, to jakie elementy zwigzane z teorig wspéizarzadzania publicznego powinny zostaé
wlaczone (i w jakim stopniu) do systemu planowania przestrzennego.

Stowa kluczowe: wiadze publiczne, polityka przestrzenna, system planowania przestrzennego.

1. Wstep

Teoria niesprawnosci wladz bywa traktowana
jako swoiste uzupelnienie teorii niesprawno-
§ci rynku. Pozwala bowiem w szerszym stop-
niu udzieli¢ odpowiedzi na pytania dotyczace
zaréwno relacji miedzy rynkiem a wladzami
publicznymi, jak tez zakresu pelnionych przez
niniejsze wladze funkcji. Znajduje to przeloze-
nie na rézne sfery, w tym na system planowania
przestrzennego.

Niejako naturalng cecha tego ostatniego sa
liczne watpliwosci i dylematy, wigzace sie tak
z ogblng koncepcja wyznaczajaca kierunki za-
gospodarowania poszczegélnych terendw, jak
i samymi narzedziami umozliwiajagcymi kon-
kretne dzialania przestrzenne. Przedmiotem
analiz i powaznych dyskusji jest w ogéle sama
docelowa formuta wspomnianego systemu. W tym
miejscu mozna wskazad, ze przy rozwigzywaniu
dylematéw planowania przestrzennego trzeba
pamigtac o trudnym do catkowitego wyelimino-
wania elemencie, jakim jest szeroki i zréznico-

Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny
w Szczecinie

Wydziatl Ekonomiczny

Zaktad Prawa i Gospodarki Nieruchomos$ciami
Pracownia Ekonomiki Przestrzennej

ul. Zotnierska 47, 70-210 Szczecin
maciej.nowak@zut.edu.pl

wany zakres wystepowania réznych konfliktéw
przestrzennych.

Kwestie zwigzane z planowaniem przestrzen-
nym muszg wiec zosta¢ wyjasnione w oparciu
o przemyslana, calo$ciows koncepcje. Naprawa
(a moze nawet odtworzenie) systemu planowania
przestrzennego nie moze by¢ oparta tylko na
doraznych, fragmentarycznych propozycjach
ustawodawcy (jak to jest obecnie). Miedzy in-
nymi z uwagi na powyzsze wlasciwym wydawa¢
si¢ moze oparcie koncepcji zmian na modelu
wspdlzarzadzania publicznego. Celami niniej-
szego artykulu s3:

— okreslenie, w jaki sposéb niesprawnos¢ wladz
publicznych przejawia si¢ w planowaniu przes-
trzennym;

— okreslenie, czy, a jezeli tak, to jakie elementy
zwigzane z teorig wspéizarzadzania publiczne-
go powinny zosta¢ wilaczone (i w jakim stop-
niu) do systemu planowania przestrzennego.
Hipoteza badawcza brzmi: Instytucje i koncep-

cje zwigzane ze wspélzarzadzaniem publicznym
powinny zosta¢ w znaczacym stopniu wigczone
do rozwigzan stosowanych w systemie planowania
przestrzennego.

Podkresli¢ nalezy réwniez, ze przedmioto-
wy artykul stanowi zapowiedZ dalszych badan,
réwniez o charakterze empirycznym. W bada-
niach tych zdiagnozowane zostang zaréwno
miary sprawno$ci wladz publicznych w polityce
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przestrzennej, jak i modele polityk przestrzen-
nych prowadzonych przez grupy gmin w Polsce
(z uwzglednieniem w kazdym modelu elementéw
niesprawnosci wladz).

2. Niesprawno$¢ wladz
i wspélzarzadzanie publiczne

W pierwszej kolejnosci nalezy przyblizy¢ klu-
czowe, analizowane w niniejszym kontekscie tezy
i pojecia zwigzane z niesprawnoscig wladz i wspét-
zarzgdzaniem publicznym. Podkresli¢ nalezy,
ze te zagadnienia s3 juz aktualnie przedmiotem
réznych cennych opracowan. Dlatego tez celem
ponizszego przegladu jest przede wszystkim wy-
bér tych kwestii, ktére moga okaza¢ si¢ przydatne
z punktu widzenia gléwnego tematu artykutu.

Jak wskazuje m.in. Tadeusz Markowski, nie-
sprawno$¢ wladz publicznych jest rozumiana
przede wszystkim jako niezdolnos¢ do optymalne;
alokacji i regulacji konsumpcji towaréw i ustug
(Markowski 2010: 27). Niesprawno$¢ wladz
stanowi zarazem sygnal, Ze wladze publiczne
w okreslonej formule nie odgrywaja przypisy-
wanej im roli. Rozwigzania powyzszych proble-
méw mogg by¢ rézne. W pewnych przypadkach
sprowadza¢ si¢ moga do wzmocnienia roli rynku,
ale w innych — do modyfikacji dotychczasowe;
tormuly zarzadczej. Niesprawnos¢ wladz wynika
miedzy innymi z:

— niedoskonalosci w przeptywie informacii,

— negatywnej selekcji kadry urzedniczej,

— skionnosci do biurokratycznej patologii,

— nierealnosci formalnych kompetencji.
Oznacza to, ze wéréd gtéwnych powodéw nie-

sprawnosci wiadz wyodrebni¢ mozna w oparciu

o powyzsze zestawienie dwie grupy czynnikéw:

— brak umieje¢tnosci realizacji okreslonych za-
dani publicznych przez przedstawicieli tych
wladz (z réznych powodéw, zwigzanych ze
stopniem ich kompetencji, dostepnoscia in-
formacji, przyjetymi zwyczajami itd.)

— obiektywny brak mozliwosci realizacji okre-
§lonych zadan przy wykorzystaniu dostepnych
rozwigzan instytucjonalnych.

Oczywiscie powody te moga by¢ ze sobg moc-
no zwiazane, jedne moga wynika¢ z drugich.
Wszystko zalezy od przyjetego zakresu analizy

oraz rozpatrywanego szczebla konkretnych wiadz.
Tym niemniej w §wietle wskazanych okolicznosci
tym bardziej uzasadnione wydaje si¢ poszukiwa-
nie odpowiedniej, optymalnej formuly zarzadza-
nia. Stad tez wiele wartych rozwazenia koncepcji
taczy sie ze wspoélzarzadzaniem publicznym.
Réwniez ono stanowi prébe odpowiedzi na coraz
czedciej pojawiajace si¢ sytuacje, w ktérych wladza
publiczna nie realizuje swoich zadarn. Stanistaw
Mazur definiuje wspélzarzadzanie publiczne jako
sterowanie sieciami niehierarchicznych wspélza-
leznosci wystepujacych miedzy aktorami pub-
licznymi i niepublicznymi, stuzace koordynacji
dzialani zbiorowych i rozwigzywaniu probleméw
kolektywnych (Mazur 2015a: 301). Laczy si¢ ono
wiec w znaczacym stopniu z zarzadzaniem sie-
ciowym. To ostatnie jest definiowane jako proces
wzglednie stabilnego, horyzontalnego wyrazania
si¢ wsp6lzaleznych, ale operacyjnie autonomicz-
nych aktoréw, wzajemnie na siebie oddzialujg-
cych przez negocjacje — przebiegajacy w ramach
uregulowanego normatywnego, poznawczego
i wyobrazeniowego szkieletu, samoregulujacy si¢
w ramach ograniczen sieciowych ustalonych przez
sily zewnetrzne i przyczyniajacy sie do realizacji
celéw publicznych (Torfing 2010: 98; Mazur
2015b: 41). Wspélzarzadzanie powinno godzi¢
dwa nurty zmian w sektorze publicznym: oparte
na efektywnosci z jednej strony i wyrazajace
polityczne i demokratyczne wartosci zwigzane
z rzadzeniem z drugiej strony (Peters 2011: 120).

Zgodnie z preferowanym w tym kontekscie
punktem widzenia, paristwo nie jest organizacja
naczelng, a jego wiadztwo jest w znaczacym stop-
niu ograniczone (Peters, Pierre 1998: 573-593).
Zdecydowanie zwigksza si¢ rola innych pod-
miotéw. Problemem pozostaje jednak formula,
w ramach ktérej konkretne decyzje miatyby by¢
wypracowywane. W zwigzku z tym podsta-
wg podejmowanych decyzji bedzie nieustanny
interaktywny proces z réznymi uczestnikami.
Uczestnicy ci muszg w ramach tegoz procesu,
jak wskazuje Jerzy Hausner, prowadzi¢ staly
dyskurs, w wyniku ktérego podmioty wiadzy
ustanawiajg zmodyfikowane reguly (Hausner
2015: 28). W regutach tych zawiera si¢ zaréwno
koordynacja dzialani zbiorowych, jak tez rozwig-
zywanie probleméw kolektywnych. Tego typu
zalozenie Iaczy si¢ z wyréznionymi przez Eve
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Serensen czterema mechanizmami zarzadza-
nia sieciami: samorzadzeniem (wyposazaniem
czlonkéw sieci w wiedzg), dominujaca narracja
(w ramach prowadzonego dyskursu), wspar-
ciem i facylitacja oraz partycypacja (Serensen
2006: 101; Mazur 2015b: 43—44). Podkresli¢
trzeba, ze takie rozwigzanie nie zawsze be¢dzie
optymalne. W literaturze zauwaza si¢ w tym kon-
tekscie tzw. problemy zapetlone. W ich ramach
nie ma rozwigzan ostatecznych, nie istnieje zestaw
ich skoriczonych rozwigzari, a same te problemy
moga stanowi¢ zapowiedz wystgpienia kolejnych.
Trzeba podkresli¢, ze zwlaszcza w ramach sy-
tuacji wielu réznych aktoréw publicznych i nie-
publicznych, gdy konkretne kwestie omawiane
sg z réznych perspektyw, takie problemy moga
mie¢ bardziej powszechny charakter. Moga one
wplywac na ocene sprawnosci proceséw zwigza-
nych ze wspélzarzadzaniem, a czasem nawet na
ich zablokowanie.

Przy zalozeniu silnego powigzania wspélza-
rzadzania publicznego i zarzadzania sieciowego
warto zwrécié¢ uwage na jeszcze jeden aspekt
sprawy. Sieciowe mechanizmy rzgdzenia od-
rézniaja si¢ od mechanizméw rynkowych oraz
hierarchicznych (Mozdzen 2015: 85-86). Jak
wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, to wlasnie
mechanizmy sieciowe gwarantujg m.in. wicksza
liczbe uczestnikéw, szeroki zakres intereséw.

Niesprawnos¢

wladz * ograniczenia roli rynku

* dominujacy dyskurs
* partycypacja

Zarzadzanie
sieciowe

Problemy

zapetlone

Zastrzega si¢ w tym konteksécie zapewnienie
przez uczestnikéw sieci zachowania przez nich
wewnetrznego przekonania o mozliwosci osiag-
nig¢cia wspélnych celéw przez zaangazowanie sie
w proces ksztaltowania polityki (Wallis, Dollery
2010: 78-80). Koncepcja ta okreslana jest jako
»sieci oparte na nadziei”.

Z powyzszego przegladu wybranych zagadnien
zwigzanych z teorig niesprawnos$ci wladz i wspét-
zarzadzaniem publicznym wynika, ze moga one
by¢ w znaczacym stopniu wigczone do dyskusji
nad optymalnym systemem planowania prze-
strzennego (ryc. 1). Pierwszy wazny element to
zdiagnozowanie przyczyn niesprawnos$ci wiadz.
Poza konkretnymi, przytoczonymi wyzej, prze-
slankami istotne wydaje si¢ zwrécenie uwagi na
rol¢ rynku oraz wady systemu hierarchicznego,
opartego przede wszystkim na nakazach. Na
podstawie koncepcji zwigzanej z zarzadzaniem
sieciowym, implementowanej do systemu plano-
wania przestrzennego nalezy rozwazy¢ oparcie
w wiekszym stopniu calo$ci dzialari na dominu-
jacej narracji, dyskursie (opisywanym m.in. przez
Serensen). Ponadto osobne zagadnienie, na ktére
warto zwrdci¢ uwage, to problemy zapetlone i ich
wlasciwosci. Przeniesienie tego pojecia do roz-
wazati o problemach zwigzanych z planowaniem
i zagospodarowaniem przestrzennym réwniez
moze okaza¢ si¢ wazne przy diagnozowaniu tych

* brak mozliwosci rozwigzywania wszystkich probleméw przez system hierarchiczny

* trudnosci przy jednoznacznym rozwigzaniu
* rozwigzanie moze powodowac kolejne problemy

Ryc. 1. Zagadnienia zwigzane z niesprawnos$cig wiadz i wspolzarzadzaniem publicznym potencjalnie waz-
ne przy tworzeniu modelu systemu planowania przestrzennego

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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probleméw i formulowaniu propozycji przepro-
wadzenia zmian.

3. Gléwne problemy

w systemie planowania przestrzennego

Obraz niesprawnosci wiadz i probleméw zwia-
zanych z zarzadzaniem publicznym jest mocno
zréznicowany w réznych obszarach badawczych
(Atkinson, Coleman 2009: 98). W polskim sy-
stemie planowania przestrzennego (stosujac to
pojecie, musimy zalozy¢, ze stanowi ono wyraz
identyfikacji aktualnych rozwiazar systemowych
taczacych si¢ z planowaniem przestrzennym, nie
zawsze w pelni spéjnych, tak wiec jest ono tro-
che umowne) od lat wskazywane sg liczne wady
i braki. Mozna tutaj przywola¢ liczne przyktady
poglebionych analiz. Wskazuje si¢ w nich mig¢dzy
innymi na:

— oderwanie planowania przestrzennego od
wzgledéw ekonomicznych, brak weryfikacji
efektywnosci organéw administracji publicz-
nej i czesto ogdlne zaniechanie efektywnych
dzialaii przez podmioty polityki przestrzennej
(Bober, Hausner, Izdebski, Lachiewicz, Mazur,
Nelicki, Nowotarski, Puzyna, Suréwka, Za-
chariasz, Zawicki 2013: 59—-60);

— zty wplyw — w zakresie skutkéw ekonomicz-
nych i urbanistycznych — doktryny swobo-
dy budowlanej w planowaniu przestrzennym
(Kozinski 2012: 1-10)

— dualizm aktéw planowania przestrzennego,
brak spéjnosci planowania przestrzennego,
brak integracji planowania przestrzennego
i finansowego (Zachariasz 2013: 6-14);

— zbyt male znaczenie planéw miejscowych
(Koncepgja... 2011: 38; Nowak 2012a: 54-55);

— negatywna role decyzji o warunkach zabudo-
wy i zagospodarowania terenu (Nowak 2012b:
90; Nowak 2012¢: 153-158; Forys, Nowak
2014: 157-190);

— brak powigzania planowania miejscowego
z planowaniem wojewédzkim (Nowak, Mic-
kiewicz 2012: 77-101).

W ujeciu Adama Kowalewskiego wéréd klu-
czowych probleméw zwigzanych z przedmioto-
wym zagadnieniem wyrézni¢ nalezy:

— patologie niekontrolowanej urbanizacj,

— szkodliwe spolecznie i gospodarczo rozpra-
szanie zabudowy;,

— za$miecanie przestrzeni reklamami,

— zbiurokratyzowany system inwestowania (Ko-
walewski 2015: 36).

W Raporcie o ekonomicznych stratach i spo-
lecznych skutkach niekontrolowanej urbanizacyi
w Polsce wskazuje sie, ze obecnie zbyt wiele tere-
néw przeznacza si¢ pod zabudowe mieszkaniows,
co stanowi podstawowy problem planowania
przestrzennego. Plany miejscowe determinujg
przeznaczenie okreslonych terenéw w sposéb
przekraczajacy potrzeby gmin i sektora prywat-
nego. Z drugiej strony powoduja ,zaplanowane”
rozpraszanie si¢ zabudowy na olbrzymich obsza-
rach, nie zawsze przygotowanych do realizacji in-
westycji (Kowalewski, Mordasewicz, Osiatyriski,
Regulski, Stepien, Sleszyniski 2014: 6-7).

Pisane z réznych perspektyw diagnozy pro-
wadzg do zblizonych wnioskéw. W kontekscie
prowadzonej na cele niniejszego artykulu analizy
mozna wyrézni¢ przede wszystkim nastepujace
problemy:

— brak wdrozenia narzedzi i rozwigzan skutecz-
nie chronigcych fad przestrzenny w Polsce;

— oparcie wigkszosci rozstrzygnie¢ przestrzen-
nych na uznaniowych i subiektywnych decy-
zjach administracyjnych;

— niejasnos§¢ regul planistycznych okreslonych
w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego;

— brak hierarchiczno$ci w planowaniu prze-
strzennym;

— bledny kierunek zmian w planowaniu prze-
strzennym, polegajacy na dodawaniu kolej-
nych rozwigzari i dokumentéw poswieconych
problematyce typowo sektorowe;.

Wsréd gléwnych przyczyn tych probleméw
wskaza¢ nalezy na brak sprawnos$ci wiadz na
szczeblu centralnym. Wladze te nie potrafia
w sposéb wyczerpujacy okresli¢, jakie zmiany
w planowaniu przestrzennym sa niezbedne, nie
sg takze w stanie ich wprowadzi¢. W analizo-
wanym kontekscie warto zwrdci¢ uwage przede
wszystkim na takie elementy jak:

— uleganie populistycznym oczekiwaniom réz-
nych grup uzytkownikéw przestrzeni;

— myslenie sektorowe, ograniczone tylko do
bezposrednich skutkéw przygotowywanych
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w danym momencie ustaw, a nieuwzglednia-
jace konsekwencji tych ustaw dla calego sy-
stemu prawnego;

— chaotyczno$¢ ustawodawcy i stosowanych przez
niego w ustawach poje¢ i zwrotéw.

W powyzszym tkwi przyczyna probleméw
przestrzennych. Mozna doda¢ do tego oczeki-
wania réznych grup wplywu i zwigzang z nimi
nieche¢ do ograniczania wolno$ci zabudowy.

Pierwszy podstawowy problem sprowadza si¢
do realizacji gtéwnego celu i zadania planowania
przestrzennego, czyli ochrony ladu przestrzen-
nego. Pamietac trzeba, ze lad przestrzenny to
modelowy, idealny stan zagospodarowania prze-
strzeni, bez konfliktéw przestrzennych
i jakichkolwiek przestrzennych funkcjonalnych,
kompozycyjno-estetycznych, srodowiskowych, kul-
turowych czy spoleczno-gospodarczych kolizji.
Oczywiscie taki stan jest niemozliwy do trwalego
zachowania na wigkszym terenie: kolizje prze-
strzenne oraz konflikty przestrzenne w réznych
formach wyst¢powaé beda zawsze. Trudnosé
polega jednak na tym, ze w obecnej formule obo-
wigzujace rozwigzania nie zawsze prowadza do
szczegdlnej dbaltosci o Tad przestrzenny, w wielu
miejscach konflikty przestrzenne wrecz prowo-

kujac. Jak wskazuje T. Markowski:

W tej dziedzinie zaréwno na poziomie rzgdowym,
jak i samorzadowym popelniliémy najwiecej grze-
chéw, oddajac wiele alokacyjnych decyzji regulom
ulomnych rynkéw, pozornej swobodzie i ochronie
wlasnosci. Sfera ta wraz z patologicznym systemem
regulacji (...) stala si¢ sfera, przez ktérg rozpoczeta
sie migdzysamorzadowa — nadmierna i bardzo
kosztowna — konkurencja o przyciaganie inwesto-
réw, mieszkaricéw, kosztem polskiego podatnika
i wzrostu zadluzenia publicznego (Markowski

2015: 23).

Obecny system planowania przestrzennego
w niewystarczajgcym stopniu zabezpiecza przed
tym, aby inwestor/wlasciciel danej nieruchomosci
w dowolnym miejscu realizowal zabudowe, czgsto
kosztem wartosci kompozycyjno-estetycznych
lub $rodowiskowych danego terenu.

Woynika to w znaczacym zakresie z dwéch
kolejnych, wymienionych powyzej, probleméw
w planowaniu przestrzennym. Zbyt duza liczba
decyzji administracyjnych sprawia, ze organy

w skali calego kraju orzekaja odmiennie w podob-
nych sytuacjach. Dotyczy to przede wszystkim
decyzji o warunkach zabudowy i pozwolen na
budowe, a $cislej przestanek do jej wydawania
zawartych w art. 61 ust. 1 Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Wigkszo$¢
z nich jest niejasna i niepoddajaca sie obiektyw-
nej weryfikacji. Dotyczy to zwlaszcza zasad
tzw. kontynuacji funkcji i bliskiego sasiedztwa.
Ich weryfikacja w konkretnych przypadkach
(oparta réwniez na jeszcze bardziej nieostrym
rozporzadzeniu ministra infrastruktury) tworzy
mozliwo$¢ zaréwno pozytywnej, jak i negatywnej
decyzji co do dysponowania danym terenem przy
ustalaniu warunkéw zabudowy. Stad tez kryteria
te s3 czgsto naduzywane, zaréwno w ten sposéb,
ze dopuszcza si¢ lokalizacje danej inwestycji
w miejscu, w ktérym obiektywnie nie powin-
na si¢ ona znalez¢, jak i w taki sposéb, ze nie
dopuszcza si¢ okreslonej lokalizacji w danym
miejscu, chociaz obiektywnie wszelkie przeslanki
zostaly spelnione. Takie swoiste rozchwianie
warunkéw zabudowy prowadzi do niepewnosci
w planowaniu przestrzennym, braku ochrony
tadu przestrzennego, ale i braku ochrony intere-
séw wlascicieli gruntéw. W konsekwencji spory
przestrzenne sprowadzaja si¢ nie do wymiany
merytorycznych argumentéw, lecz do wyjasniania
watpliwosci natury wylacznie proceduralnej (nie
do konica zrozumialych dla przecietnych uzyt-
kownikéw przestrzeni). Tak wiec — odwolujac
sie do terminologii zwigzanej z zarzadzaniem
publicznym —wskaza¢ mozna, Ze na obecnym eta-
pie nie jest prowadzony w sposéb konsekwentny
dyskurs przy dzialaniach planistycznych. A jezeli
juz mozna go zauwazy¢ w jakiej$ szczatkowej
postaci, to jego podstawowym zalozeniem staje si¢
prawo wlasciciela nieruchomosci do jej zabudowy.

Podobne problemy wystepuja réwniez przy
wydawaniu pozwolen na budowe. Jednym z klu-
czowych elementéw tych decyzji jest stwierdzenie
zgodnosci przedlozonego projektu budowlanego
z decyzjg o warunkach zabudowy i zagospodaro-
wania terenu lub z miejscowym planem zagospo-
darowania przestrzennego. I w tym kontekscie
przywola¢ mozna kolejny z wymienionych wyzej
probleméw w planowaniu przestrzennym. Plany
miejscowe stanowia akty prawne powszechnie
wigzgce w skali danej gminy. Musza by¢ wigc
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przedmiotem interpretacji i wykiadni nie tylko
przy wydawaniu pozwoleri na budowe, lecz takze
przy innych rozstrzygnigciach administracyjnych,
jak chociazby decyzjach o srodowiskowych uwa-
runkowaniach. I tu pojawia si¢ problem szczegé-
towych zapiséw planu. Sg one niejasne, niespdjne,
w wielu miejscach wzajemnie sprzeczne. Nie wy-
nika to z winy autoréw planu, lecz z uwarunkowarn
systemowych. Urbanisci, architekei silg rzeczy nie
mog3 by¢ specjalistami od formulowania w sposéb
przejrzysty konkretnych przepiséw prawnych. Co
gorsze, obecnie zadne zapisy takiej przejrzystosci
nie gwarantuja. W konsekwencji czesto, gdy
wazg sie losy konkretnych inwestycji, powstaje
problem interpretacyjny. Mozna tu poda¢ wiele
przykladéw. Najbardziej chyba znamienny dotyczy
wykladni tego, co konkretnie oznacza zawarty
w planie miejscowym ,zakaz zabudowy”, do jakich
terenéw si¢ odnosi, a do jakich nie (,zabudowa”
w przepisach prawnych nie zostata zdefiniowana,
aw terminologii urbanistycznej rozumiana jest na
rézne sposoby). Rzutuje to w znaczacym stopniu
na caly system planowania przestrzennego, a takze
na jego spoleczny odbiér (co jest wazna kwestia
we wspélzarzadzaniu publicznym).

Tak zle skonstruowane narzg¢dzia planowa-
nia przestrzennego (odgrywajace kluczows role
w calym systemie) wywieraja réwniez dalej idacy
negatywny wplyw. Zaburzona zostala hierar-
chiczno§é w planowaniu przestrzennym. Temat
ten byl w literaturze podejmowany z réznych
punktéw widzenia, jednakze warto réwniez
w tym miejscu pokrétce wskazad, ze konsekwen-
tne zaleznosci migdzy réznymi aktami polityki
przestrzennej koniczg si¢ na niewigzacym po-
wszechnie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. Trzeba jednak
réwniez stwierdzié, ze:

— wigkszo$¢ miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego jest fakultatywna;

— decyzje o warunkach zabudowy i zagospo-
darowania terenu nie maja zadnego meryto-
rycznego zwigzku z innymi aktami polityki
przestrzenne;j.

Tak wiec nie do$¢ ze dwa kluczowe narzedzia
polityki przestrzennej s3 w wielu miejscach wad-
liwe, to jeszcze nie wigczono ich konsekwentnie
do calego systemu planowania przestrzennego.
Ten stan rzeczy wzbudza dodatkowe watpliwosci.

Zauwaza je ustawodaweca, ktéry w ostatnim roku
podjat kilka préb zmian. Uchwalono nowe ustawy,
z ktérych co najmniej sze$¢ w znaczacym stopniu
wplywa na planowanie przestrzenne. I w tym
miejscu nalezy zdiagnozowaé niestety kolejny
duzy problem. Stosowane $rodki zaradcze moga
poglebi¢ problemy planistyczne, wzmacniajac
dysfunkcjonalnosé calego systemu. W ramach
zmian wprowadzono bowiem mig¢dzy innymi
nast¢pujace nowe narzedzia i rozwigzania:

— gminng uchwale w sprawie zasad sytuowa-
nia tablic i urzadzen reklamowych, szyldéw,
ogrodzeri i obiektéw malej architektury — akt
powszechnie wigzacy na szczeblu gminnym;

— wojewddzki audyt krajobrazowy, wywieraja-
cy wplyw zaréwno na tre$¢ planéw miejsco-
wych, jak réwniez na przyrodnicze zagospo-
darowanie gmin;

— studium metropolitalne, wigzace dla gmin-
nych studiéw uwarunkowar i kierunkéw za-
gospodarowania przestrzennego;

— miejscowy plan rewitalizacji z nowymi zasa-
dami jako szczegdlng forme miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego;

— nowe warto$ci w planowaniu przestrzennym
i catkowicie zmodyfikowany tryb sporzadza-
nia studiéw uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego;

— nowe zasady wydawania decyzji o warunkach
zabudowy dla gruntéw rolnych klas I-III.
Mozna stwierdzié, ze ustawodawca poprawnie

zdiagnozowal rézne sektorowe problemy pla-
nowania przestrzennego, ale zaproponowal zle
rozwigzania. Upraszczajac, rozwigzaniem ma
by¢ przede wszystkim tworzenie nowych doku-
mentéw i nowych procedur. Pierwsza watpliwo$¢
wigze si¢ z brakiem spéjnosci. Jak wskazywano
powyzej, juz wezesniej w ramach kilku narze-
dzi planowania przestrzennego zauwazalny byt
powazny problem w tym zakresie. Obecnie prob-
lem braku zgodno$ci migdzy starymi i nowymi
(a takze migdzy samymi nowymi) aktami plani-
stycznymi i rozwigzaniami prawnymi znacznie
poglebia wystepujace dylematy. Fragmentaryczne
poprawki wprowadzi¢ mogg tylko jeszcze wigcej
chaosu do planowania przestrzennego. Mozna
wiec stwierdzi¢, ze wlasciwa préba rozwigzania
wskazanych probleméw wigzac si¢ musi z kom-
pleksowg zmiang calego systemu.
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4. Niesprawno$¢ wladz
w planowaniu przestrzennym

Przedstawione wyzej zagadnienia moga by¢
rozwazane z réznych punktéw widzenia. Wazna
wydaje si¢ perspektywa dotyczaca oceny kwa-
lifikacji i kompetenciji wiadz publicznych. Wska-
zywane na poczatku artykutu problemy powigzac
mozna z konkretnymi dysfunkcjami w planowaniu
przestrzennym. Z tej perspektywy rzuca si¢ w oczy
przede wszystkim niesprawno$c:

— wladz na szczeblu krajowym oraz

— wladz na szczeblu lokalnym.

Oba rodzaje niesprawnoséci wiadz sg oczywiscie
mocno ze sobg powigzane. Fragmentaryczna, od-
rebna ich analiza okazalaby si¢ niewystarczajaca.
Warto jednak na chwilg rozdzieli¢ obie perspek-
tywy i zdiagnozowac¢ problemy zaréwno w skali
wladz lokalnych, jak i krajowych, a dopiero w ko-
lejnym kroku dokona¢ tacznego podsumowania
tych kwestii. Jesli chodzi o niesprawno$¢ wiadzy
centralnej w systemie planowania przestrzennego,
to przejawia si¢ ona przede wszystkim w:

— braku umiejetnosci kompleksowego systemo-
wego spojrzenia na zréznicowane, dotyczace
réznych sektoréw, zagadnienia i problemy (za-
réwno instytucjonalne, jak i sektorowe) zwig-
zane z planowaniem i zagospodarowaniem
przestrzennym;

— zbyt péznym i zbyt dlugim reagowaniu na
pojawiajace si¢ w systemie planowania prze-
strzennego problemy zdiagnozowane przez te
wladze;

— braku determinacji w calosciowym, komplek-
sowym rozwigzywaniu tych probleméw.
Ujmujac to inaczej, wladza centralna nie stwa-

rza odpowiednich warunkéw do prowadzenia sku-
tecznej, jasnej polityki przestrzennej na nizszych
szczeblach. Nie potrafi szybko, jednoznacznie
zareagowaé na pojawiajace si¢ problemy (czego
najlepszym przykiadem moze byé powolnosé
w naprawianiu niejasnych regulacji dotyczacych
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych).
Z kolei gdy pewne problemy juz zauwaza i prébuje
co$ z nimi robié, to wciaz bardzo niechetnie od-
nosi si¢ do szerszych, bardziej ambitnych zmian.
Zwlaszcza ostatnio w takich sytuacjach ogranicza
si¢ co najwyzej do niezbyt skutecznych reform
sektorowych (troche oderwanych od realiéw

calego systemu planowania przestrzennego).
Nie stwarza tym samym dobrych warunkéw do
prowadzenia polityki przestrzennej przez wladze
lokalne. Nie zapewnia tym wladzom przejrzysto-
§ci dzialan przestrzennych ani zwigzanej z nimi
odpowiedzialnoéci o charakterze finansowym,
nie doprecyzowuje niejasnych poje¢ ustawowych
(ktérych jest w planowaniu przestrzennym nad-
spodziewanie duzo) ani nie gwarantuje jasno$ci
przy ocenie powigzani migdzy poszczegSlnymi
narzedziami planowania przestrzennego. I prob-
lemy te skladaja si¢ w decydujacym stopniu na
niesprawno$¢ wladz lokalnych w planowaniu
przestrzennym (ryc. 2).

To wtadze centralne w najwigkszym stopniu
odpowiadaja za problemy przestrzenne i determi-
nujg niesprawno$¢ wiadzy lokalnej. Niesprawnosé
ta przejawia si¢ bowiem przede wszystkim w:

— braku merytorycznego przygotowania jej przed-
stawicieli do rozstrzygania konkretnych spraw;

— nadmiernej uznaniowosci rozstrzygnie¢ ad-
ministracyjnych;

— braku umiejetnosci klarownego wytlumacze-
nia uzytkownikom przestrzeni przestanek kon-
kretnych rozstrzygnie¢ przestrzennych;

— znacznej podatnosci na wplywy, emocje i od-
dziatywania.

Zapewne jedng z trudniejszych do usunie-
cia w obecnych ramach barier ograniczajacych
wladze lokalne jest sprowadzenie wickszosci
rozstrzygnigé planistycznych do formuly decyzji
administracyjnych. Z natury rzeczy decyzje doty-
czg konkretnych, indywidualnych spraw i wigza
si¢ z presja stron postepowania. Wydajac decyzje
administracyjne, wiadza lokalna w duzej czgsci
przypadkéw nie potrafi oprze¢ si¢ pozameryto-
rycznej presji réznych podmiotéw. I do tej presji

niesprawnos¢ niesprawnos¢ ) blf?dnC,A
wiadz wiadz iEpEs e
centralnych lokalnych rozwigzania
przestrzenne

Ryc. 2. Zwiazek przyczynowo-skutkowy miedzy
niesprawnoscig wladz a problemami w planowaniu

przestrzennym

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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(wystepujacej w réznych formach) dostosowuje
konkretna decyzje, nie potrafiagc jej nastepnie
poprawnie z punktu widzenia formalnoprawnego
(zwlaszcza zasad postgpowania administracyj-
nego) uzasadnié. Poza tym to wlasnie gmina
zazwyczaj odpowiada za wszelkie negatywne
pod wzgledem spolecznym skutki planowania
przestrzennego. W wielu wypadkach sklania jg to
do prowadzenia pasywnej polityki przestrzenne;
bez uchwalania planéw miejscowych i do co naj-
wyzej doraznych reakcji na konkretne problemy.

W1adza publiczna nie potrafi réwniez zadba¢
w dostatecznym zakresie o relacje miedzy sy-
stemem planowania przestrzennego a rynkiem
nieruchomosci. Oddzialywanie miedzy tymi
dwoma systemami powinno wigza¢ si¢ przede
wszystkim z zapewnieniem mozliwosci jasnego,
niebudzgacego watpliwosci przeplywu informacji
zaréwno na temat cen i warto$ci nieruchomogci,
jak i mozliwosci ich zagospodarowania (co wza-
jemnie si¢ ze sobg wiaze). Przy ocenie systemu
planowania przestrzennego trzeba wigc pamig-
ta¢ o ulomnosci systemu rynkowego (Stawasz,
Drzazga, Szydlowski 2011: 200). Wskazane
powyzej problemy — zwlaszcza dotyczace de-
cyzji administracyjnych i miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego — proces ten
utrudniajg. Niezaleznie od przyjetego w danym
systemie kierunku — wickszej liberalizacji przy
zabudowie lub wigkszych ograniczen (rekomen-
dowanych przez autora) — obecne narzg¢dzia plano-
wania przestrzennego nie gwarantuja sprawnego,
jasnego przeplywu informacji. Nalezy przy tym
zauwazy¢, ze wladze publiczne nie potrafig roz-
wigzaé tego problemu.

Dodac¢ tez trzeba, ze wskazanych powyzej
probleméw nie rozwiaze réwniez sam rynek. Czy-
li w tym wypadku zdiagnozowanie niesprawnosci
wladz nie otwiera drogi do uznania koniecznosci
wzmocnienia rozwigzan o charakterze typowo
rynkowym. Doprowadzitoby to bowiem jedynie
do poglebienia obecnie wystepujacych probleméw
zwigzanych z brakiem dostatecznej dbalosci
w systemie planowania przestrzennego o lad
przestrzenny:

— spekulacji gruntami;
— wymuszania zabudowy na terenach do tego
nieprzeznaczonych;

— pozbawiania przestrzeni waloréw kompo-
zycyjno-estetycznych, srodowiskowych oraz
kulturowych;

— rozwoju konfliktéw przestrzennych.

Na tym tle wyraznie wida¢, ze w planowa-
niu przestrzennym nie sprawdza si¢ ani system
rynkowy, ani system nakazowo-administracyjny.
Dlatego uzasadnione wydaje si¢ poszukiwanie
innego rozwigzania. Nie sposéb w tej sytuacji
nie odwola¢ si¢ do koncepcji wspélzarzadzania
publicznego.

5. Wspoélzarzadzanie publiczne

w planowaniu przestrzennym

Przedstawiony stan faktyczny wymaga szero-
ko zakrojonych zmian. Znaczna cz¢$¢ zwigza-
nych z tym pomysiéw byla przedmiotem licz-
nych analiz. W tym miejscu mozna ograniczy¢
si¢ do przedstawienia koncepcji opracowanej
w ramach seminarium Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN. Najwazniejsze
zwigzane z ta koncepcja postulaty sa nastepujace:
- podstawowym prawem konstytucyjnym po-

winno by¢ prawo do swobodnego korzysta-

nia z przestrzeni (zamiast swobodnego pra-
wa do zabudowy);

— planowanie publiczne musi by¢ rozumiane ja-
ko proces prakseologicznego dzialania wladzy
publicznej oraz instrument publicznej inter-
wencji w procesy rynkowej alokacji;

— konieczna jest integracja planowania spoleczno-
-gospodarczego z planowaniem przestrzen-
nym i stworzenie spéjnego systemu plano-
wania rozwoju lokalnego i ponadlokalnego;

— konieczne jest uwzglednienie w planowaniu
zmiennych w czasie powigzan funkcjonalno-
-przestrzennych w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej i spolecznej, przekraczajace za-
kres administracyjnych podzialéw;

— konieczne jest wprowadzenie na obszarach
gmin powszechnie obowiazujacych zasad ur-
banistycznych (przepiséw prawa miejscowego
zmienianych w trybie planowania rozwoju),
wynikajacych z aktualnej ewidencji sposobéw
zagospodarowania i uzytkowania terenéw oraz
uchwalonych planéw miejscowych reguluja-
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cych sposoby zabudowy i zagospodarowania

terenu (Markowski, Drzazga 2015: 10-42).

Powyzsze postulaty aczy¢ mozna z innymi,
wsréd ktérych bardzo istotng role odgrywaja
propozycje Igora Zachariasza (2015: 122-130).
Autor podkresla, ze wlasnos¢ w Polsce powinna
by¢ chroniona w obowigzujacym stanie prawnym
w ramach szatus quo, a nie w ramach potencjalnych
dzialari inwestycyjnych wiasciciela nieruchomo-
$ci. Postuluje réwniez zniesienie decyzji o warun-
kach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz
wzmocnienie znaczenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

Sa to oczywiscie ogdlne zalozenia, wskazane
kierunki przysztych waznych dziatan. Wiazatyby
si¢ one ze znaczgcy reformg calego systemu pla-
nowania przestrzennego. Wydaje si¢ jednak, ze
wlasnie na tym etapie rozsagdnym dzialaniem by-
loby wdrozenie koncepcji zwigzanych ze wspélza-
rzadzaniem publicznym do proponowanych roz-
wigzan. Przy czym zastrzec trzeba, Ze nie chodzi
tutaj o pelne, niejako automatyczne wdrazanie do
systemu planowania przestrzennego wszystkich
zwigzanych ze wspélzarzagdzaniem publicznym
koncepcji. To réwniez mogloby bowiem do-
prowadzi¢ do kolejnych znacznych komplikacji
(zgodnie z zasadami dotyczacymi probleméw
zapetlonych). Najwlasciwszy bytby chyba dobér
konkretnych rozwiaza, najbardziej powigzanych
z problemami i trafnymi diagnozami.

Pierwsza z kwestii byloby mocniejsze zaakcen-
towanie w systemie planowania przestrzennego roli
dyskursu. Dyskurs ten powinien by¢ prowadzony
przez réznych uczestnikéw procesu wspélzarza-
dzania i jednoczesnie formowany w taki sposéb,
aby promowaé pewne wartosci badz kierunek
dzialari. Musi wigc determinowa¢ caly proces.
W zwigzku z tym nie powinno budzi¢ watpliwosci,
ze w planowaniu przestrzennym podstawg dys-
kursu musi by¢ zachowanie tadu przestrzennego.
Wszyscy uczestnicy dyskursu musza zdawac sobie
sprawe z tego, ze jest to gléwny cel, warunku-
jacy zagospodarowanie przestrzeni. Wymaga
to oczywiscie szerszych zmian systemowych,
polegajacych na znacznie mocniejszym, réwniez
od strony prawnej, zaakcentowaniu prawa ogétu
spolecznosci do funkcjonalnych, spoleczno-go-
spodarczych, srodowiskowych, kulturowych czy
kompozycyjno-estetycznych waloréw przestrzeni.

Niewatpliwie temu celowi stuzy¢ moglaby postu-
lowana inwentaryzacja terenu i wprowadzenie
zasady, ze zmiana jego przeznaczenia bylaby
wyjatkiem, wymagajacym szczegdlnie racjonal-
nego i precyzyjnego uzasadnienia. Uzytkownicy
przestrzeni byliby zmuszeni do wykazywania,
ze w danym wypadku racjonalne przestanki do
zZmiany przeznaczenia terenu rzeczywiscie za-
chodzg (przy czym zmiang przeznaczenia nalezy
rozumie¢ inaczej niz prawo zabudowy).

W konsekwencji aktorzy niepubliczni zostaliby
wlaczeni do wspéldecydowania o zmianach prze-
znaczenia terenu. Mogloby to zosta¢ powigzane
w wielu miejscach z szersza odpowiedzialnosciag
finansowg za dokonywane zmiany. O ile wprowa-
dzenie podatku katastralnego w obecnych realiach
zostaloby uznane za zbyt radykalne, o tyle mozna
przynajmniej rozwazy¢ korzystne dla danego
uzytkownika przestrzeni (i postulowane przez
niego) zmiany przeznaczenia. Jezeli wigzalyby
si¢ one ze skutkami $rodowiskowymi, funkcjo-
nalnymi czy nawet spolecznymi, mozliwe byloby
ich uzaleznienie od realizacji innych (korzyst-
nych $rodowiskowo, funkcjonalnie, spolecznie
etc.) inwestycji, a w kazdym razie od finansowe;
partycypacji. Moglaby ona np. wigza¢ sie z po-
noszeniem kosztéw zapewnienia infrastruktury
technicznej na danym terenie.

W zwiazku z powyzszym rozwazenia wymaga
réwniez obecna — niesprawdzajaca si¢ w wigkszo-
$ci wypadkéw — formuta planistycznych konsul-
tacji spolecznych. Sg one prowadzone zbyt pézno
— réwniez z punktu widzenia ukierunkowania
calego dyskursu. Konsultacje powinny sie odby-
waé na etapie projektowania zmian przeznaczenia
terenu, a nie dopiero po opracowaniu wstepnej
(ujetej juz w sposob sformalizowany) wizji tych
zmian. Jedynie bowiem na wczesniejszym etapie
mozliwe bedzie szersze wigczenie poszczegélnych
uzytkownikéw przestrzeni do dyskursu i egze-
kwowanie ich odpowiedzialnosci.

W calym systemie planowania przestrzennego
konkretne dzialania uzytkownikéw przestrzeni
powinny zosta¢ wsparte w znacznym stopniu
przez pozawladcze formy dziatania administra-
¢ji publicznej. Byly one przedmiotem réznych
analiz (Szescito 2012: 11-12). Nalezy w tym
kontekscie wyjs¢ z zalozenia, ze administracja
publiczna nie moze postugiwaé si¢ wylacznie
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nakazami lub zakazami. Jak stwierdzono po-
wyzej, nie wystarczy réwniez ograniczanie sie
do rozwigzari o charakterze typowo rynkowym.
Kluczowe okazaé si¢ moga dzialania posrednie,
zwigzane z prowadzeniem dyskursu miedzy
réznymi aktorami, publicznymi i niepubliczny-
mi. Do osiggniecia migdzy nimi porozumienia
przyczynié sie¢ moga:

— nieformalne uzgodnienia, np. miedzy wla-
dzami gmin a wladzami parkéw narodowych
dotyczace oczekiwari parku na temat zapiséw
planistycznych (Nowak 2013: 99-100); umoz-
liwiajg one pézniejsze szybsze i sprawniejsze
dzialanie;

— zawieranie uméw cywilnoprawnych — przede
wszystkim z aktorami niepublicznymi w za-
kresie ich aktualnej lub przyszlej odpowie-
dzialno$ci finansowej za dopuszczenie waz-
nych dla nich inwestycji;

— szerszy od obecnego zakres informowania
spoleczenstwa o planowanych i dyskutowa-
nych zmianach zwigzanych ze zmiang prze-
znaczenia terenu.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna
opracowac kryteria zwigzane z rola wspélzarza-
dzania publicznego w planowaniu przestrzennym

(ryc. 3). Podstawowg zmiana byloby zmodyfi-
kowanie dyskursu i oparcie go na wartosci, jaka
jest Iad przestrzenny. Aby szersza ochrona fadu
przestrzennego byla mozliwa, konieczne sa dwu-
torowe dzialania. Z jednej strony ograniczenie
formalnoprawne mozliwosci zmian przeznaczenia
terenu, a z drugiej szersze wlaczenie aktoréw nie-
publicznych do catego procesu. Tylko réwnoczes-
ne podazanie w tych dwéch kierunkach umozliwi
realng, dugotrwaly ochrone tadu przestrzennego.

Obydwa kierunki oznaczaja rézne dzialania

(opisane powyzej), rtéwniez wkomponowane we

wspélzarzadzanie publiczne.

Na podstawie wezesniej przywolywanych de-
tinicji wspélzarzadzania publicznego, mozna réw-
niez zdefiniowa¢, jak nalezy rozumie¢ wspélza-
rzadzanie publiczne w planowaniu przestrzennym.
Z perspektywy systemu planowania przestrzen-
nego wdrazanie koncepcji wspélzarzadzania
publicznego Iaczy¢ sic moze z wielostronnymi,
zréznicowanymi skutkami. Kluczowe bedzie:

— prowadzenie nieustannego, uwzgledniajacego
punkt widzenia wszystkich aktoréw publicz-
nych i niepublicznych, dyskursu w zakresie za-
gospodarowania przestrzennego poszczegél-
nych terenéw;

konsultacje spoleczne

(nowa formuta)
wlaczenie aktoréw
niepublicznych
odpowiedzialno$¢
finansowa
Zmiana dyskursu
zZmiana przeznaczenia
wyjatkiem, a nie regula
ograniczenie
mozliwosci zmian
przeznaczenia terenu
dziatania
nieformalne

Ryc. 3. Wspélzarzadzanie publiczne w planowaniu przestrzennym

Zrédto: opracowanie wlasne.
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— swoiste sterowanie procesem planowania prze-
strzennego w oparciu o logike decentralizacji
i zarzadzania sieciowego.

Przy ujeciu wspélzarzadzania publicznego
w planowaniu przestrzennym w modelu doce-
lowym nalezaltoby je rozumieé jako sterowanie
sieciami niehierarchicznych wspoéltzaleznosci
miedzy aktorami publicznymi i niepublicz-
nymi:

— stuzace utrzymaniu kompozycyjno-estetycz-
nych, funkcjonalnych, srodowiskowych i kul-
turowych wartosci przestrzeni i rozwigzywa-
niu probleméw kolektywnych z tymi kwestiami
zwigzanych;

— stuzace koordynacji dziatan zbiorczych zwia-
zanych z realizacja powyzszego celu.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze w planowa-
niu przestrzennym mozna zaobserwowac sieci
niehierarchicznych zaleznoéci zaréwno mig¢dzy
aktorami publicznymi, niepublicznymi, jak tez
w ramach ich wzajemnych powiazan. Sieci te
wymagaja okreslonego sterowania, uksztalto-
wania. Jest to wlasnie gléwnym zadaniem wtadz
publicznych — zaréwno tych na szczeblu krajo-
wym, jak i lokalnym. Gléwnym celem powinno
sta¢ si¢ zachowanie (czy tez ksztaltowanie) tadu
przestrzennego, a takze stworzenie faktycznych
warunkéw dla realizacji tego celu.

6. Podsumowanie

Wspélzarzadzanie publiczne moze stanowié
w znacznym zakresie podstawe dla zmian syste-
mu planowania przestrzennego, a wlasciwie dla
uksztaltowania go od nowa. Przede wszystkim
daje ono bowiem przynajmniej cze$ciowe wy-
jasnienie i uporzagdkowanie widocznych obecnie
probleméw dotyczacych relacji migdzy oparciem
si¢ na rynku a zarzadzaniem o charakterze naka-
zowym. Potwierdza si¢ tym samym postawiona
na poczatku artykulu hipoteza badawcza.

Pamieta¢ jednak trzeba wcigz o tym, ze prob-
lemy zwiazane z planowaniem przestrzennym
majg charakter zapetlony. Dlatego nalezy mieé
swiadomo$¢, ze nowe regulacje doprowadza do
poprawy jedynie w zakresie niektérych zagad-
niei: do szerszej ochrony ladu przestrzennego,
czy tez wiekszego wlaczenia do calego procesu

réznych uzytkownikéw przestrzeni. Jednoczesnie
wcigz beda przy tej okazji wystepowaly konflikty
przestrzenne. Dlatego istotng kwestig bedzie
opracowanie zasad ich rozwigzywania. Réwniez
w tym zakresie wazne wydaje si¢ wykorzystanie
koncepcji zwigzanych ze wspoélzarzadzaniem
publicznym. Wlasnie oparcie dzialan przestrzen-
nych na nowych zasadach (w ramach ktérych to
uzytkownicy przestrzeni beda musieli wykazad,
ze zmiana dotychczasowego przeznaczenia terenu
jest szczegélnie uzasadniona i nie narusza tadu
przestrzennego) moze okaza¢ si¢ w perspektywie
dlugookresowej przynajmniej cz¢sciowo porzad-
kujace dane kwestie.

Nie zmienia to jednak faktu, Zze w obecnym
systemie planowania przestrzennego wszelkiego
rodzaju dysfunkcje sg zbyt duze, doprowadzaja
w wielu miejscach do zupetnego chaosu — zaréwno
przestrzennego, jak i proceduralnego. Stanowi to
wyraz niesprawnosci wladz publicznych, ktéra
koniecznie powinna zosta¢ naprawiona. Jak wy-
kazano, kluczowym problemem jest niesprawno$¢
wladz centralnych — to ona determinuje szczegél-
nie razgc i najlepiej w wielu miejscach widoczna
niesprawnos¢ wladz lokalnych. Mi¢dzy innymi
z tego powodu potrzebne sg szersze rozwigzania
systemowe, ktére umozliwig odejscie od nadmier-
nej ingerencji ze strony rynku, ale i od uzaleznia-
nia wigkszosci dzialan od subiektywnych i czesto
przypadkowych rozstrzygnie¢ administracyjnych.
Celowo wskazano, ze zmiany muszg mie¢ szero-
ki zakres i konieczne jest wypracowanie juz na
szczeblu centralnym podstawowego zalozenia
prowadzonego dyskursu, zwigzanego z ochrona
tadu przestrzennego i w konsekwencji z ochrona
obecnego przeznaczenia poszczegdlnych terendw.
Spowoduje to koniecznos¢ szerszego wlaczenia
sie wladz centralnych w ten proces i uksztal-
towania konkretnej jego koncepcji, a nie — jak
dotychczas — przygotowywania tylko wybranych,

fragmentarycznych ustaw sektorowych.
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zmian w funkcjonowaniu jednostek samorzgdu teryto-

The inefficiency of public authorities and the spatial policy in Poland

Issues related to spatial planning must be explained on the basis of a well-thought-out, comprehensive concept.
The aims of this paper are above all:

— to determine how the inefficiency of public authorities is reflected in spatial planning;

— to determine what elements associated with the public co-management theory should be included (and to what
extent) in the spatial planning system.

What is more, a research hypothesis has been established: “Institutions and concepts associated with public
co-management should be substantially incorporated in the solutions for the spatial planning system.”

Keywords: public authorities, special policy, spatial planning system.
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