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Piotr Sztompka

Przestrzen zycia codziennego'

Tekst, ktéry panstwu przedstawiam, jest
bardzo osobisty i wazny z tego powodu, ze to
co§ w rodzaju mojego credo teoretycznego.
Doszedtem do niego w obecnym etapie moje-
go myslenia o socjologii, przechodzac zreszta
wezesniej inne koleje, o czym tez wspomne dwa
stowa. Sprébuje pokazaé, ze w historii socjolo-
gii mamy trzy etapy. Etap pierwszy jest znaczo-
ny takimi nazwiskami jak Auguste Comte czy
Herbert Spencer w XIX w., a Talcott Parsons
w XX w. To okres, w ktérym ten podstawowy
dla kazdego socjologa problem ontologiczny —
pytanie, czym jest spoteczenistwo, byt rozstrzy-
gany przez wskazanie metafory organiczne;.
Spoteczenstwo to organizm, a Parsons powie —
system spoteczny, czyli cato§¢ zréznicowanych
elementdw;, Scisle ze sobg zintegrowanych i po-
wigzanych. Calo$¢ ta ma wilasne cechy, prawa
funkcjonowania, a takze wlasne tendencje, czy
nawet prawidtowosci rozwoju, historie.

Druga socjologia powstaje przede wszyst-
kim po przetomie postpozytywistycznym, do-
konanym przez Maksa Webera. U podstaw tego
widzenia spoteczefistwa pojawia si¢ co prawda
nie dostownie wyartykulowana, ale implicite za-
tozona metafora z nauk przyrodniczych, z fizy-
ki: atom. Poszukiwanie tej najmniejszej jednost-
ki zycia spotecznego, ktéra dla Maksa Webera
i wielu pézniejszych autoréw jest dziatanie,
dziatanie ludzkie, dziatanie spoteczne, jednostka
dziatajaca. Ow stynny social actor, tak niefortun-
nie thumaczony na jezyk polski jako aktor, co ma
oczywiscie kompletnie inny sens.

Uniwersytet Jagielloriski.

1 Tekst zostal zaprezentowany 21 stycznia 2009 r. na
Uniwersytecie Ekonomicznym w Krakowie — w ramach
seminarium ,,Dobre rzadzenie”. Niniejszy materiat wzbo-
gacono o wypowiedzi i komentarze zaproszonych gosci,
w tym koreferentéw, ktérymi byli profesor Mirostawa
Marody i profesor Janusz Czapinski z Uniwersytetu
Warszawskiego.
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Trzecia socjologia to ta, ktéra moim zda-
niem rozwijata si¢ coraz mocniej w ostatnich
dziesiecioleciach XX w. i — mam wrazenie — za-
czyna obecnie dominowaé¢ w mysleniu socjolo-
gicznym. Nazywam to socjologia trzecia z te-
go chronologicznego powodu, co nie oznacza
bynajmniej, Ze tamte dwie poprzednie znikne-
ty, przestaly mie¢ znaczenie. Wszystkie istnieja
w dzisiejszym krajobrazie socjologii, wszystkie
sa wazne. Mysle, ze wszystkie sa godne uwa-
gi, ale dla mnie najciekawsza jest owa socjolo-
gia trzecia, ktéra stawia ontologiczne akcenty na
to, co nie byto do korica uwzglednione przez so-
cjologic pierwsza i druga. O ile pierwsza moé-
wi o catodci, a druga méwi o elementach, o tyle
trzecia méwi o relacji miedzy sktadnikami spo-
teczeristwa, méwiac jezykiem prostym — o wie-
ziach spotecznych, o rozmaitych formach relacji
miedzyludzkich. I jesli tak popatrzymy na so-
cjologieg, to pojawia si¢ mozliwos¢ trzeciej me-
tafory: przestrzeni mig¢dzyludzkiej. Mozna tez
zdefiniowa¢ na nowo, inaczej, czym jest ,spote-
czenistwo”. Nie organizmem, nie po prostu su-
ma sktadnikéw, czyli dziatan pojedynczych, ale
tym wszystkim, co si¢ dzieje w przestrzeni mie-
dzyludzkiej. ,Dzieje si¢” — to bardzo istotne:
»dzieje si¢” to znaczy nieustannie si¢ zmienia,
to znaczy w kazdej dziedzinie zycia spotecznego
ulega przemianom, transformaciji czy, jak lubig to
okresla¢ — ,stawaniu si¢”. Ta przestrzen miedzy-
ludzka, zaré6wno w wymiarze jednostkowym mi-
kro, jak i wymiarze wielkich struktur, nieustan-
nie ulega przemianom, transformacji, no i stad ta
wiasnie skrétowa definicja, ze spoleczeristwo to
przestrzeri miedzyludzka, wszystko, co si¢ w niej
dzieje: przestrzen albo pole spoteczne w proce-
sie stawania sic.

Pomine erudycyjne elementy, wskazujace na
to kto, kiedy, jak tego rodzaju akcent stawia i kto
jest poniekad prekursorem tej orientacji, tej so-
cjologii trzeciej, natomiast chciatbym si¢ zaja¢




Piotr Sztompka

bardziej analitycznie paroma elementami tego
punktu widzenia. C6z zatem oznacza to pojg-
cie przestrzeni miedzyludzkiej, ktére zreszta po-
zyczam od Stanistawa Jerzego Leca? W jednym
ze swoich aforyzméw pyta on: ,kiedy to czto-
wiek pokona przestrzen miedzyludzka?”. Byto
to w czasach podboju kosmosu, réznych spek-
takularnych wypraw, a Lec pytal o te przestrzen
chyba dla czlowieka jednak najwazniejsza. Co
oznacza ta metafora, jakby ja jednak rozebra¢
na elementy? Oznacza ona, ze ludzie zawsze
zyja i dziataja w otoczeniu innych, w jakis rela-
¢jach z innymi, od urodzenia do $mierci otacza-
ja nas inni. JesteSmy z innymi albo razem, albo
obok, albo przeciw, albo w walce, w konflikcie,
w kooperacji, w mitosci, w nienawisci itd. Jak pi-
sze J6zef Tischner: ,,Zyjemy zawsze z kimé, przy
kims, obok kogos, wobec kogos, dla kogos”. Tutaj
nie tylko chodzi o ludzi de facto obecnych wokét,
chodzi o tych, ktérych pamigtamy, albo ktérych
sobie wyobrazamy, prowadzimy przeciez, jak to
Margaret Archer okresla, nieustanna konwersa-
cja wewnetrzng z tymi, ktérzy dla nas sg jakos
istotni. Wyobrazamy ich sobie, wyobrazamy, co
by o nas pomysleli, rozmawiamy z nimi w roz-
maity wewnetrzny sposob.

Ta przestrzer, jak juz méwitem, nieustannie
sie zmienia, wcigz jest w procesie stawania sig.
Wszelkie catosci spoteczne, o ktérych méwimy
tyle w socjologii: od grup poczynajac, a na spote-
czenistwie globalnym koriczac, istniejg tylko do-
tad i tylko o tyle, o ile jacy$ ludzie ze soba po-
zostaja w relacjach. Oczywiscie ta przestrzen ma
bardzo rézne rozmiary: od malej grupy az po
spoleczenistwo globalne. Czym wobec tego jest
jednostka w tym ujeciu? Odpowiedz na to py-
tanie najtrudniej zaakceptowaé, poniewaz wy-
nika z niej, ze jednostka pod kazdym wzgledem
to jedynie drobinka w tej sieci miedzyludzkich
relacji. We wszystkim, co ludzkie w niej, poza
tym, co biologiczne, okreslane przez Zbigniewa
Herberta do$¢ pogardliwie jako ,worek z rozma-
itymi gnijacymi tkankami”, ot6z poza tg biolo-
giczng indywidualnoscia wszystko inne, w mysl
tej koncepcji, jest proweniencji spotecznej, bierze
si¢ z tych wiasnie relacji. Méwiac takim sloga-
nem, ,jesteSmy tym, kogo$my w zyciu spotkali”,
tylko wezetkiem w tej zmieniajacej si¢ nieustan-
nie sieci ludzkich relacji.

Warto tutaj, jesli chodzi o klasykéw, siggnaé
do Georga Simmla. Wtasnie on moze najpetniej
zaczat formutowaé taka perspektywe w socjolo-
gii klasycznej. Otéz ta perspektywa przezwycigza
z jednej strony to ztudzenie reifikacji, ze istnieja
jakie$ byty spoteczne gdzies ponad nami, gdzies
obok nas, od ktérych my jakby zalezymy do kon-
ca, jesteSmy przez nie zdeterminowani, z drugiej
strony réwniez ztudzenie egocentryzmu, ze je-
steSmy pepkiem $wiata, najwazniejsi, jedyni, ze
wszystko wlasciwie wokét nas si¢ obraca. Te dwa
zhudzenia taka perspektywa obala.

Twierdze dalej, ze z rozwojem czy z co-
raz wigksza kariera socjologii trzeciej wiaze si¢
réwniez kariera socjologii Zycia codziennego,
mianowicie bardzo wielu socjologéw zwrdcito
uwage na najbardziej elementarne sytuacje mie-
dzyludzkie i tutaj szuka klucza do zrozumienia
spoleczenistwa. Socjologia zycia codziennego nie
oznacza, ze my chcemy zapomnie¢ o waznych
sprawach, ktére socjologi¢ zawsze interesowaty.
Oznacza tylko, ze szukamy nowego okna, nowe-
go punktu widzenia na te wielkie sprawy i ich
odzwierciedlenia w codziennym zyciu. Nie mé-
wimy o globalizacji tylko w kategoriach jakichs
wielkich abstrakeyjnych ekonomicznych i spo-
tecznych proceséw, ale w perspektywie naszej
codziennej egzystencji. Globalizacja tu, w Kra-
kowie, za $ciana, na Rynku, tu w naszym domu.

Chciatbym troche wigcej powiedzie¢ o ana-
tomii tej przestrzeni miedzyludzkiej. Najpierw
spostrzezenia bedace dla specjalistéw powtdrze-
niem elementarza, ale dlatego waznym, ze mo-
ze wskazujacym na wielka réznorodno$¢ tych
typéw relacji, odnajdywanych przez nas w prze-
strzeni miedzyludzkiej. Od najprostszych kon-
taktéw spotecznych, w ktérych jedynie mamy
do czynienia ze wspdlobecnoscia przestrzen-
na i wlasciwie niewiele wiecej, przez oczywiscie
klasyczny koncept interakeji spotecznych, dzia-
tan wzajemnie orientowanych, stosunki spotecz-
ne, a wiec dziatania wzajemnie orientowane, ale
i normatywnie uregulowane juz w wyrazny spo-
s6b kulturowo, prawnie, moralnie itd. Az do wie-
zi spolecznej, w ktérej dochodzi jeszcze element
emocjonalny, osobiste zaangazowanie, trwatos¢
tych stosunkéw czy interakeji. Wiezi rozmaite-
go rodzaju byty zawsze waznym tematem socjo-
logii. Ale jest jeszcze inny, wyzszy, wazny, bar-
dziej skomplikowany szczebel w tej przestrzeni,
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mianowicie tozsamos$¢. Tozsamos¢ spoleczna,
to znaczy definiowanie siebie przez éw zaimek
osobowy ,my”, bedacy dla socjologa najwazniej-
szym zaimkiem w jezyku. Definiowanie ,my”,
ale i definiowanie tej przeciwnej strony, to zna-
czy jakichs ,innych”. I wreszcie dzisiaj w $wiecie
pojawia si¢ coraz wigcej ciggle mato zbadanych
relacji, nazywanych przeze mnie wirtualnymi, to
znaczy tych wszystkich, ktére wiazg si¢ z najno-
woczeéniejszymi technikami, te, w ktérych lu-
dzie wchodza w relacje bardzo anonimowe, na
ogromny dystans, jak np. przez internet, kté-
re majg zupetnie nowe wiasciwosci, a socjologia
dopiero zaczyna te relacje badaé. Do takich wir-
tualnych naleza takze relacje wyobrazone, nawia-
zywane z ludzmi, z ktérymi nigdy nie zetkneli-
§my sie naprawde, ale pojawiaja si¢ w naszych
domach na ekranach na przyklad telewizora.
Ja nie miatem zaszczytu spotkaé pana profeso-
ra Czapinskiego, ale si¢ poznalismy od razu, jak-
bysmy byli znajomymi, prawda? A widywatem
go tylko w telewizji. Ta wirtualna relacja mie-
dzy nami jako$ istniata dzicki pewnym techno-
logiom. To szalenie ciekawe zjawisko, przyszto-
$ciowe, niewatpliwie godne uwagi socjologii.
Dlaczego przestrzei miedzyludzka jest dla
nas wazna? Przede wszystkim dlatego, ze nigdy
w innej nie istniejemy. Od urodzenia do $mier-
ci znajdujemy si¢ w przestrzeni innych ludzi.
Drugi podstawowy fakt egzystencjalny to to,
ze inni s3 nam nieustannie potrzebni, nieustan-
nie niezbedni do zrealizowania siebie, naszych
wszelkich potrzeb, po prostu do stania si¢ w pet-
ni ludZmi. Nie dzieje si¢ to autonomicznie, tylko
wiasnie dzigki owej przestrzeni. Ten fragment
przestrzeni mig¢dzyludzkiej dla nas najbardziej
istotny to co§ w rodzaju prywatnego $wiata, kté-
ry jest dla kazdego wyjatkowy, tak jak linie pa-
pilarne. Mamy zupelnie unikalny §wiat tych in-
nych, ktérzy dla nas byli, sa, beda wazni, istotni.
Rozmawiamy z nimi naprawde albo posrednio,
albo nawet wirtualnie wyobrazamy sobie ich ja-
ko waznych. I ta nasza prywatna przestrzen to
co$ w rodzaju naszego kodu genetycznego, nasz
wiasny spoteczny kod, bardzo szczegdlny i spra-
wiajacy, ze kazdy jest inny, ze kazdy ma relacje
z kim$ innym, bowiem od tego kodu zalezg dwie
rzeczy: wlasnie nasza tozsamo$¢ spoteczna, owo
poczucie i granice naszego ,my” — dla kazdego
inne, a takze nasza osobowo$¢. Wkraczam tu nie

na swoj teren, ale wydaje mi sie, Ze to, co okresla-
my jako osobowo$¢, jest zawsze wzigte ze $wiata,
ktory nas otacza. Ten nasz prywatny $wiat spo-
teczny zmienia si¢ nieustannie i tu angielski so-
cjolog Ray Pahl wprowadza bardzo tadne poje-
cie, znéw metaforyczne, ,korowdd spoteczny”.
Podobna intuicj¢ miat prawdopodobnie Leszek
Aleksander Moczulski w swoim wspaniatym
poetyckim tekscie $piewanym przez Marka
Grechute. Otéz ,korowéd spoteczny” ciagle sie
zmienia — od kolegéw szkolnych, od rodziny,
a potem w zyciu studenckim, a péZniej w zyciu
dorostym, jedni dochodza, jedni odchodza, jed-
ni umierajg, drudzy nawigzuja z nami przyjaza.
Nieustanna zmienno$¢ tego korowodu spotecz-
nego to stala i szalenie istotna cecha przestrzeni
migdzyludzkiej. Powtérze w koricu ten slogan:
Hjestesmy tym, kogo$my w Zyciu spotkali”.

Oczywiscie przestrzen oznacza tez i dystans.
Kazdy z nas ma ten $wiat ,innych”, z ktérymi
nam nie po drodze, ktérych by$my nie chcieli ja-
ko czlonkéw tej naszej, pozytywnie wartoscio-
wanej, przestrzeni miedzyludzkiej. I tutaj pro-
ponuje skale odmiennosci. Wyrézniam w niej
cztery elementy — coraz to wigkszej odleglosci
i dystansu. Do ,wrogéw” mamy oczywiscie dy-
stans najwigkszy i bardzo mocne postawy w sto-
sunku do nich, a nawet podejmujemy dziata-
nia niszczace. Dalej znajduja si¢ ,obcy”, czyli
ci, ktérych trudno nam jako$ znies¢ i akcepto-
wad, ale nie sg to juz wrogowie. Trzeci stopien
to s3 ,odmiericy”, sg inni od nas, ale mamy do
nich stosunek pobtazliwy, nie przeszkadzamy im
w dziataniu w ich wiasny sposéb, ale nie nasla-
dujemy ich i nie szukamy w nich jakich§ warto-
$ci. No i wreszcie to, co nazywam ,sasiedztwem”.
Sasiad to kto§ inny od nas, ale taki, od ktére-
go mozemy sie czego$ dowiedzieé, nauczyé, po-
zyczy¢ narzedzia do ogrédka, cukier do herbaty,
jak zabraknie, w kazdym razie kto$, kogo in-
nos$¢ jest wartoscig. O tym pisat pieknie Ryszard
Kapuscinski w swojej malutkiej, ostatniej ksia-
zeczce Inny, gdzie wkroczyt na tereny juz filozo-
ficzne. Polecam panstwu te lekture.

Ot6z to, ze przestrzen migdzyludzka jest dla
nas tak istotna, stato si¢ podstawg myslenia i roz-
woju tego kierunku czy tej szkoty socjologii, ktéra
postawita na pojecie kapitatu spotecznego. Pojecie
kapitatu spotecznego stanowi odpowiedz na py-
tanie, jakie funkcje ma przestrzeri miedzyludzka,




Piotr Sztompka

jakie cele w naszym zyciu zaspokaja. Oczywiscie
pojecie kapitatu ma te wszystkie konotacje, kt6-
re pafstwo na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Krakowie znaja najlepiej, to znaczy m.in. to,
ze sam przynosi korzysé, zysk i si¢ sam powiek-
sza. Dzigki temu, Ze mamy wielu przyjaciél, ma-
my szans¢ miec jeszcze wigcej, a dlatego, ze kaz-
dy z nich ma z kolei swoich, wigzemy te coraz
szersze sieci spoteczne. Ale dlaczego kapitat spo-
teczny, czy to w ujeciu Pierre’a Bourdieu, czy to
w ujeciu Jamesa Colemana, troche réznych oczy-
wiscie, ma dla nas tak duze znaczenie? Dlaczego
kapitat spoteczny jest w mysl tej koncepcji pod-
stawowym kapitatem dla czlowieka? Przede
wszystkim dlatego, ze, jak kazdy chyba sobie zda-
je sprawe, posiadanie kapitatu spotecznego czy-
ni zycie najzwyczajniej szczgsliwszym. Z kilku
powodéw: daje poczucie bezpieczeristwa egzy-
stencjalnego, dostarcza poczucia zakorzenienia,
pozwala zaspokoi¢ uniwersalng ludzka potrze-
be rozmowy — mamy z kim pogada¢. Mozna za-
uwazy¢, ze z kolei daje to nam — kapitat spotecz-
ny — szans¢ audytorium, do ktérego mozemy si¢
zwracaé, przekazad jakie$ nasze wlasne przemy-
Slenia, prezentowaé samego siebie, jakby powie-
dziat Erving Goffman. Wreszcie, jakby stwier-
dzit Charles Cooley, ,.inni s3 nam potrzebni jako
lustro”. Nasza fizjonomie i to Herbertowskie
»mieso” mozna zobaczy¢ w lustrze prawdziwym,
natomiast siebie jako osobowos¢, jako to, czym
jestesmy, jaka jest nasza tozsamo$¢ — to mozemy
zobaczy¢ tylko w oczach innych ludzi, w rozmo-
wach z nimi, w tym, jak oni nas cenig albo nie,
akceptuja lub odrzucaja, a wiec po prostu potrze-
bujemy tego lustra jakby z natury naszej ludzkiej
istoty.

Oczywiscie poza tym sg te wszystkie korzy-
$ci instrumentalne, o ktérych bardzo wiele pi-
sza ekonomisci i socjologowie. Wynikaja one
z mozliwoéci uzyskania pomocy, uzyskania in-
nych §rodkéw materialnych, pomine to, bo to sg
rzeczy bardzo znane, ale kapitalng ilustracja tego
zjawiska sg badania Jamesa Colemana nad spo-
tecznoscig tradycyjnych, ortodoksyjnych Zydéw
w Nowym Jorku, ktérzy opanowali tam handel
diamentami. No i badania Colemana pokaza-
ty, jak ogromne znaczenie dla ich konkurencyj-
nosci, tego, ze nikt ich nie moze przebi¢ w tym
handlu, jest wtasnie unikniecie kosztéw trans-

akcyjnych wynikajacych z braku dobrej prze-

strzeni miedzyludzkiej wypelnionej wigzia za-
ufania, wzajemnej solidarnosci, wzajemnosci.
W tej spotecznosci wystepuje poczucie, ze wie-
le mozna zatatwi¢ na uscisk reki, nawet sprawy,
ktére innym zabierajg mnéstwo czasu i pienig-
dzy na notariuszy, na spisywanie uméw, na lity-
gacje, na procesy sagdowe itd. Otéz to sg te korzy-
§ci rzecz prosta instrumentalne. Jeszcze o innych
korzysciach mozna méwi¢ w skali calej zbio-
rowosci. Na przyktad o pojeciu morale w armii
czy o pojeciu team-spirit w druzynie sportowej.
Kazdy kibic — czy to pitki noznej, czy siatkéwki
— wie, jak ogromne znaczenie majg dobre relacje.
Najlepsi mistrzowie zebrani razem bez owych
relacji, wrzuceni w jedna druzyne nie wygra-
ja meczu. A nawet gorsi zawodnicy, pod warun-
kiem istnienia tej bardzo silnej wiezi, solidarno-
§ci 1 wzajemnego poczucia jakiej$ misji, jakich$
wspolnych ideatéw, wlasnie mecze wygrywaja.
Sprébuje na koniec te rozwazania natury ogél-
nej, bardzo teoretycznej, odnie$¢ do przestrzeni
miedzyludzkiej naszych czaséw, to znaczy pod-
ja¢ prébe diagnozy, co si¢ dzieje z przestrzenig
miedzyludzka w swiecie. Rzecz prosta, najwaz-
niejszg cecha wspotczesnego $wiata jest, méwiac
najogoélniej, niebywala zmiennos¢. Niebywale
przyspieszona zmienno$é. Tutaj inna jeszcze
metafora — Anthonyego Giddensa o rydwanie
spolecznym, ktéry gdzies pedzi, ciagniety przez
nieznane konie w kierunku nieznanym i nieopi-
sanym przez teoretykéw, czy to ekonomii, czy
to socjologii, czy jakichkolwiek innych. Otéz ta
zmienno$¢ spoteczna moze mie¢ rézng skale, ale
akurat w naszym kraju tak si¢ sktada, ze Zyjemy
w wyjatkowo szybko pedzacym rydwanie, bo je-
stesmy na skrzyzowaniu czterech proceséw spo-
tecznych o ogromnej skali. Po pierwsze, proce-
su globalizacji, ktéry przeciez nas tez ogarnia, po
drugie, procesu integracji europejskiej, majace-
go zupelnie inny wymiar, inny przebieg niz glo-
balizacja, mieszanie go oczywiscie z globalizacja
jest bledem, trzeci z tych wielkich proceséw to
nasz whasny, ale takze naszego otoczenia geogra-
ficznego, proces transformacji systemowej, wiel-
kiej zmiany rezimu, no i wreszcie wielka zmiana
pokoleniowa, niebywale przyspieszona. Zawsze
oczywiscie rodzice mysleli inaczej niz dzieci, ale
dzi$§ ta szybko$¢ zmiany, kompetencji techno-
logicznych, sposobéw myslenia, ksztattéw wy-
obrazni jest nieporéwnywalnie szybsza niz kie-
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dykolwiek w przeszlosci. I te wielkie cztery
procesy maja swéj wplyw na ksztalt przestrzeni
miedzyludzkiej w naszych czasach.

Ten wplyw — to teza ostatniej czgsci mojego
referatu — jest ambiwalentny. Nalezy tu wprowa-
dzi¢ wartosciowanie. Nie mozemy o tym powie-
dzie¢ bez jakich§ wartosci i te tezy, ktére znaj-
da paristwo w moim referacie, sg tez wyrazem
jakich$ wartoéci. Bo ja po stronie pozytywdw,
na przyklad globalizacji, wskazuje na niezwy-
kte poszerzenie tej przestrzeni miedzyludzkiej,
kontaktéw, interakcji, tego, ze jesteSmy w sta-
nie dzieki technologicznym urzadzeniom na-
wigzywaé kontakty ponad przestrzenia, ponad
czasem, w sytuacji zupetnie oderwanej od prze-
strzeni. Bytem niedawno na nartach, jade sobie
gdzies i kto$ nagle dzwoni do mnie na telefon
komoérkowy, nie wiedzac, gdzie jestem, bo chce
zatatwi¢ jaka$ sprawe formalng. My juz komu-
nikujemy sie bez normalnych regut, ktére daw-
niej wigzaly si¢ z telefonowaniem do domu, do
biura, zasad, Ze o tej godzinie mozna, o innej nie
mozna. To juz kompletnie zanikto. Méwig o jed-
nym tylko fragmencie tej wielkiej technologicz-
nej zmiany, poszerzajacej ogromnie nasza prze-
strzen spoleczna.

Druga pozytywna sprawa to brak jakichkol-
wiek ograniczen mozliwosci komunikacji. Jak
bylem pierwszy raz w Ameryce, to list lotniczy
szedl cztery tygodnie do Polski, wigc w osiem
tygodni bytem w stanie z moja rodzing wymie-
ni¢ jaka$ informacj¢. Nie musz¢ méwié, w jak in-
nym §wiecie dzisiaj zyjemy. Po trzecie, zintensy-
fikowata si¢ ludzka mobilno$¢ w tej przestrzeni,
spotykamy przeciez ludzi z bardzo réznych cze-
§ci $wiata, dotyczy to nie tylko emigracji, ale tez
podrézy, turystyki itd. To sg rzeczy niezwykle po-
zytywne. Z tym poszerzeniem idg jednak w pa-
rze, dla mnie przynajmniej, koszty. Mianowicie
zubozenie tych relacji, sila rzeczy, jakosciowe,
zastapienie wiezi intymnej, wiezi wielotema-
tycznej, wiezig bardzo wycinkowa, profesjonal-
na, tylko w konkretnej sprawie. Poza tym upo-
$rednienie tej wiezi. Nic nie zastapi kontaktu
twarza w twarz. To nie tylko moje odczucie.
Biologowie i specjalisci od nauk poznawczych,
w szczegolnodci biologii mézgu méwia, ze tak
jest rzeczywiscie. Opowiadat mi kto$ o ekspery-
mencie, ktéry polegat na tym, ze fale rézne mé-
zgowe badano w dwéch sytuacjach, gdy ludzie

sie porozumiewaja nawet przez ekran telewizyj-
ny, przez Skype’a, widzac si¢ za ich posrednic-
twem i wtedy, gdy méwia sobie prosto w oczy.
Prady mézgowe sg absolutnie inne. Obraz z r6z-
nych skaneréw pokazuje, ze jest tu fundamen-
talna réznica. Wiasnie zubozenie tej sfery wy-
daje mi si¢ ceng. Ostabienie emocjonalnosci
kontaktéw, skrécenie horyzontu czasowego rela-
¢ji, czesto zwigkszenie liczby relacji przelotnych,
dla jakiej$ sprawy, dla zatatwienia czegos, nawet
w wymiarze rodzinnym.

Jakie sg koszty i zyski integracji europejskiej?
Zysk to $wiat bez granic, wzbogacenie tozsamo-
§ci przez wylanianie si¢ nowego poziomu, ktéry
bynajmniej nie musi konkurowa¢ z tymi innymi
poziomami, czyli poziomu tozsamosci europej-
skiej, gdzie wcale nie trzeba zapomnie¢, ze si¢
jest Polakiem, Francuzem czy Islandczykiem,
ale mozna uzupetni¢ to o jaki§ cenny nowy wy-
miar tozsamosciowy. Ale sg oczywiscie minu-
sy, znane i polegajace na rezygnacji z pewnych
elementéw suwerennosci, rezygnacji z poczu-
cia patriotycznego przywiazania tylko do swojej
ziemi. Wreszcie proces transformacji postkomu-
nistycznej. Przyniosta ona $wiat, w ktérym dzi-
siaj zyjemy, dzieki 20 latom transformacji, wiat
inny i lepszy. Ale jest takze to, o czym pisat Jozef
Tischner, gdy wspominat o trudnym darze wol-
noéci. Dar ten w wymiarze mentalnym, w wy-
miarze przyzwyczajen, zyciowej rutyny, rozma-
itych innych cienkich, subtelnych elementéw
zycia spotecznego, sprawia ktopoty. Staramy sie
analizowa¢ je w kategoriach traumy postkomu-
nistycznej, ktéra jest oczywiscie ceng tych suk-
ceséw i ogromnej przemiany otaczajacego nas
$wiata.

Zamykam ten referat bardzo krétkim prze-
staniem, mianowicie takim, Ze mamy rézne
kryteria postepu spotecznego, stuzace do mie-
rzenia wartosci spoteczenstw. Spotykamy je za-
réwno historycznie, w réznych teoriach postepu
historycznego, jak i obecnie, kiedy méwimy, kté-
re spoleczenstwo jest jak gdyby wyzej, a ktére ni-
zej. Rézne sg kryteria, od produktu narodowego
na glowe, przez nasycenie lodéwkami czy tele-
wizorami, ale dla mnie najwazniejsze kryterium
to wlasnie stan owej przestrzeni mig¢dzyludz-
kiej. Méwiac najkrécej, stan tej solidarnosci spo-
tecznej, lojalnosci wzajemnej obywatelskiej, stan
spoteczeristwa obywatelskiego. To jest kryterium
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najistotniejsze — dobre umeblowanie przestrze-
ni miedzyludzkiej winno by¢ dla polityka pod-
stawowsq sprawa. I musze powiedzieé, ze kiedy
wezoraj ogladalem przez pigé¢ godzin z zapar-
tym tchem inauguracje Baracka Obamy, to za-
zdroécitem Amerykanom. Nieraz zazdroszcze
Amerykanom réznych rzeczy, ale tej najbardziej:
Ze to jest spoleczenistwo, ktére ma bardzo moc-
na przestrzen miedzyludzka. Od czaséw pio-
nierskich ma to spoleczeristwo obywatelskie.
Potrafi ono mobilizowa¢ si¢ nie tylko w wiel-
kich momentach, lecz takze na co dzieri, w tych
mozolnych codziennych réznych dziataniach
i przedsiewzieciach. Nie patrzy ono w gére, ze
co$ zatatwi rzad, tylko bierze si¢ do roboty sa-
mo, o ile znajdzie charyzmatycznego przywéd-
cg, o ile znajdzie kogo$, kogo obdarza zaufa-
niem, kogo uwaza za reprezentanta wlasnych
intereséw, kto interesy spoteczeristwa obywatel-
skiego umieszcza na pierwszym planie, prowadzi
dzialania w imie i na rzecz owego obywatelskie-
go spoteczenstwa. Dziekuje bardzo.

Profesor Mirostawa Marody, Uniwersytet
Warszawski: Jest niezmiernie trudnym wyzwa-
niem wystepowac po panu profesorze, dla mnie
szczeg6lnie trudnym, ze wzgledu na to, ze jak
wezesniej czytalam jego tekst, to stwierdzitam,
ze nie bardzo mam z czym polemizowa¢, bo si¢
z nim zgadzam. Jednoczesnie miatam tez takie
nieokreslone odczucie, ze jednak si¢ troszecz-
ke réznimy, a zarazem problem z uchwyceniem,
gdzie ta drobna réznica lezy. Gdy tak si¢ nad tym
zastanawialam, przypomniato mi si¢ wydarzenie
sprzed jakich§ 7-8 lat. Prowadzitam wtedy se-
minarium na temat spoleczeristwa ponowoczes-
nego i tak mniej wiecej w styczniu, po $wietach,
mialam zajecia na temat przemian intymno$ci.
To taki temat, ktory si¢ zawsze studentom podo-
ba, tak byto i wtedy — wzmozona dyskusja, kté-
cili si¢ miedzy soba, przerzucali przyktadami.
W pewnym momencie jedna ze studentek uzy-
ta jako argumentu wlasnego przyktadu, méwiac:
ja wlasnie w czasie §wiat zareczytam si¢ ze swo-
im chiopakiem, ale ja przeciez wiem, Ze ta nasza
relacja — uzyla tego wyrazenia — nie bedzie trwa-
ta wiecznie, Ze Zyjemy w takich czasach, ze si¢ to
w ktérym§ momencie skoriczy, ze to nie jest na
cale Zycie. Pamietam do dzi$ te¢ jej wypowiedz,
gdyz bytam nig lekko zaszokowana. Pomyslatam
sobie wtedy: jak to mozliwe, ta dziewczyna musi

by¢ przeciez zakochana, skoro si¢ zarecza, troche
staro$wiecka impreza, ale wskazuje na wagg tego
uczucia; i robi to ze $wiadomoscia, Ze to wszyst-
ko jest na pewien czas, gdyz statystyki pokazu-
ja, a socjologowie méwia, ze nie bedzie to zwia-
zek na cale zycie...

Anegdotke te mozna byloby potraktowa¢ ja-
ko przyczynek do socjologii zycia codziennego,
o ktérej méwit profesor Sztompka, ale opowia-
dam ja tutaj przede wszystkim dlatego, iz $wiet-
nie pokazuje ona — co wyraziscie uswiadomitam
sobie w trakcie owej dyskusji sprzed laty — ze
nasze dzialania zaleza nie tylko od form relacj,
form, ktére mozna byltoby poklasyfikowac i wy-
liczy¢, ale takze w bardzo mocny sposéb od na-
szej wiedzy o rzeczywistosci. Narzeczenstwo to
przeciez jedna ze starszych relacji, majaca dtugi
historyczny rodowéd, wigzaca ze soba nie tylko
dwie osoby, lecz réwniez dwie rodziny. A jednak
mozemy $mialo zalozy¢, ze miata ona zupelnie
inng tres¢, sens i znaczenie w przypadku mojej
studentki. I to nie ze wzgledu na to, co wiaze si¢
z samg ta relacja, tylko ze wzgledu na wiedzg,
ktérg posiadali — przepraszam, ze uzyje tego wy-
razenia — aktorzy w nig wchodzacy.

Uzywam tutaj pojecia wiedzy w takim sen-
sie, jaki nadaje mu konstrukcjonizm, a wigc jako
sposobu widzenia rzeczywistosci wyznaczajace-
go ramy naszych dziatan. To widzenie zmienia
si¢ na naszych oczach. Moze jeszcze jeden przy-
ktad. Wyznam, cho¢ robig to niechetnie, Ze uro-
dzitam si¢ i dorastatam w czasach, kiedy rozwéd
byl rzecza wstydliwa. Ostatnio dochodze jednak
do wniosku, ze zblizamy si¢ do momentu, kiedy
to $lub bedzie rzecza wstydliwg, poniewaz widze
w miodszym pokoleniu wiele zwigzkéw, nosza-
cych wszelkie znamiona dobrze ugruntowanego
stadta matzenskiego, z jednym tylko wyjatkiem —
brak im formalnej ceremonii, ktéra by go insty-
tucjonalnie przypieczg¢towata. I jak mi ttumacza
moi mlodsi znajomi, jest to dla nich wrecz kwe-
stia zasad, zeby nie bra¢ §lubu, poniewaz nale-
zy drugiej stronie pozostawi¢ swobode wyboru,
wolnos¢ etc. Wida¢ wyraznie w tych wyjasnie-
niach, ze odwotuja si¢ oni do poje¢, ktére bardzo
mocno okreslaja ramy wspétczesnego dyskursu
i maja podstawowe znaczenie dla tez formuto-
wanych w obrebie dyskursu socjologicznego.

Nie musz¢ chyba tutaj tlumaczy¢, ze socjo-
logowie od momentu powstania tej dyscypli-
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ny — a dotyczy to zreszta réwniez innych na-
uk spotecznych — odgrywali szczegdlng role
w ksztalttowaniu tej naszej wiedzy o rzeczywi-
stosci. Wynika to z tego, ze usitujac wyartyku-
towa¢ zmiany zachodzace w dziataniach, $cislej,
w ogoéle wyartykutowaé prawidlowosci dziatari
i dopiero w drugiej kolejno$ci zmiany w nich za-
chodzace, tworzymy pewna rzeczywisto$¢ sym-
boliczng, ktéra zwrotnie te dziatania ukierun-
kowuje. Inna jest wizja mojej relacji z innymi
ludZmi, kiedy jestem przekonana, ze Zyj¢ w spo-
teczenstwie, ktére stanowi organiczng calosé,
zupelnie inna, kiedy jestem przekonana, ze zy-
je w spoteczenstwie, ktére sktada si¢ z pojedyn-
czych atoméw, jeszcze inna wtedy, kiedy mysle
tylko o relacjach. Kazda z tych perspektyw ina-
czej ukierunkowuje moje dziatania jako jednost-
ki zyjacej w konkretnej rzeczywistosci spotecz-
nej opisywanej przez socjologéw. Oczywiscie,
nie chee tutaj twierdzié, ze wszyscy czytajg so-
cjologéw (by¢ moze nawet czytaja ich za mato),
niemniej ta wiedza socjologiczna jest dzi§ cze-
$cig kultury masowej i przenika do codziennego
zycia tak zwanych zwyktych ludzi.

Oczywiscie mozna tutaj powiedzie¢, ze narze-
czeristwo mojej studentki, ktére —z tego, co wiem
— nie miato dalszych nastepstw, mogloby i tak si¢
rozpasé, ale szansa, ze rozpadtoby sie w XIX w.
bylaby znacznie mniejsza niz teraz. Z bardzo
prostego powodu: inaczej widziano wtedy zo-
bowigzania ludzi wchodzacych w tego typu rela-
cje. Inaczej formutowana byta wizja rodziny, ina-
czej usytuowana byta wizja zadari kobiety i zadan
mezczyzny itd. Wszystko to, co sktada si¢ na wi-
zj¢ rzeczywistosci, byto inne. I tutaj dochodze
do trzeciej uwagi, ktéra przy okazji tej anegdot-
ki, a takze i przede wszystkim przy okazji refera-
tu chciatabym zasygnalizowaé. Chodzi mi o to,
ze ta symbolicznie wykreowana rzeczywisto$¢
zmienia si¢ nie tylko pod wptywem kolejnych
kohort socjologéw, ktérzy rozwijajac dyskurs so-
cjologiczny, opisuja jej ksztalt i w ten sposéb ja-
ko$ ukierunkowuja ludzkie dziatanie. Albowiem
niezaleznie od tego, jak opisujemy spoleczerni-
stwo, niezaleznie od tego, czy w ogéle postugu-
jemy sie terminem ,spoleczenistwo”, istnieje jesz-
cze sfera materialnych wyznacznikéw dziatania.

Relacje miedzy ludzmi istnialy zawsze, Sim-
mel kiedys wskazal, ze sa one wazne. W ktéryms
momencie profesor Sztompka t¢ mysl podjat

i nadal jej dodatkowe jeszcze znaczenie. Tyle
tylko, ze wszystko to, co okreslamy mianem re-
lacji spotecznych, zmienilo si¢ w miedzyczasie
kompletnie, choéby pod wpltywem — ze odwo-
tam si¢ do przyktadu uzytego tez przez referenta
— takiego malego urzadzenia, jakim jest telefon
komérkowy. Dzigki niemu nasze relacje z inny-
mi nabierajg nowego ksztattu. I nie chodzi jedy-
nie o to, ze jego istnienie wptywa na nasze nor-
my kontaktowania si¢ z innymi ludZmi, bo ja
nie moge mie¢ pretensji na przyktad do studen-
ta, ktéry do mnie dzwoni w jakiej$ tam sprawie,
ze apie mnie na srodku zattoczonej jezdni, al-
bo w trakcie przygotowywania obiadu i ze od-
ruchowo méwi¢ do niego ,przepraszam, musze
teraz zmieni¢ biegi” albo ,wylaczy¢ gaz”, zanim
zaczne z nim rozmawiaé. Chodzi raczej o to, ze
dzigki niemu ludzie czesto kompletnie dla mnie
obcy zaczynaja by¢ gwattownie wiaczani w moje
osobiste zycie. Oczywiscie, telefon komérkowy
jest tylko jednym z przyktadéw tych przemian
relacji, jakie dokonuja si¢ pod wplywem toczacej
si¢ obecnie rewolucji technologicznej. My w tej
chwili strasznie mato wiemy na temat tego, co
te zmiany, ktérych do$wiadczamy na co dzien,
ktére jako§ modyfikuja nasze zachowania, co te
zmiany tak naprawde ze soba niosa dla funkcjo-
nowania tego gtéwnego przedmiotu zaintereso-
wania socjologéw, jakim jest spoteczeristwo. Co
wigcej, mam absolutng pewnos¢, ze w momen-
cie, gdy zaczniemy juz troche wiedzie¢, gdy be-
dziemy zdolni opisywa¢ te nowe relacje wytania-
jace sie pod wptywem zmian technologicznych,
ulegna one kolejnym zmianom pod wpltywem
samego tego opisu. Mamy tu wiec do czynienia
juz nie tyle z korowodem spotecznym, ile z ciag-
tym sprze¢zeniem zwrotnym mig¢dzy poziomem
opisu a poziomem dziatania.

Mboéwiac o wplywie zmiany technologicz-
nej na relacje spoteczne, nie chce by¢ posadzo-
na o sprzyjanie jakiej§ formie determinizmu
technologicznego, bo to nie o to chodzi. Skta-
nialabym si¢ raczej do stanowiska, ze zZyje-
my w $wiecie, ktéry sktada si¢ z trzech podsta-
wowych elementéw: z innych ludzi, z idei oraz
z obiektéw materialnych, przy czym moga ni-
mi by¢ i obiekty naturalne, i réznego typu arte-
takty. Wydaje mi sie, ze my, socjologowie, zbyt
czesto zapominamy o tym, iz idee — to pojecie
rozumiem tutaj niezmiernie szeroko — moga wy-
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wiera¢ bardzo duzy wplyw na zycie spoleczne.
Takie abstrakcyjne byty spoteczne, ktére sa po-
wotywane do Zycia wylacznie na poziomie opi-
su, jak rodzina, przyjaciele, ojczyzna, cztowiek
honoru, spoteczenistwo obywatelskie, istnie-
ja oczywiscie w wymiarze materialnym, na po-
ziomie ludzkich dziatan, ale jednoczesnie funk-
cjonuja w jakims§ sensie w sposéb niezalezny, bo
ze wzgledu na lezace u ich podstaw wyobrazenia
majg moc zwrotnego modyfikowania tych dzia-
tan. To od tresci wkiadanych przez nas w te po-
jecia zaleza nasze zachowania.

Whasciwie powinnam juz konczy¢, moze jesz-
cze jedna uwaga szczegélowa i jedna ogdlna:
profesor Sztompka zakonczyt swoje wystapienie,
odwotujac sie do pojecia postepu. Nawet si¢ tro-
che zdziwitam, poniewaz przypomnialo mi si¢
wiele tekstéw socjologicznych, w ktérych pojecie
postepu jest odsadzane od czci i wiary, i wskazu-
je si¢ (na rézne bardzo erudycyjne sposoby), ile
to szkéd przyniosto ze soba, gdyz to wiasnie pod
hastem poste¢pu ludzie podejmowali réznego ro-
dzaju dziatania oceniane dzis bardzo negatywnie.
Pomyslatam sobie, ze moze nalezatoby to poje-
cie zamieni¢ na takie, ktére powinno by¢ bliskie
mojemu koledze, profesorowi Czapiriskiemu,
bo duzo na ten temat pisat, mianowicie na po-
jecie szczescia. Ma ono bardziej indywiduali-
styczny charakter i mniej jest zalezne od ksztat-
tu spoteczenistwa, a bardziej od tego, jak my sami
postrzegamy i uktadamy nasze relacje z innymi.
Druga uwaga wiaze si¢ juz moze mniej z tema-
tem referatu, a bardziej z tytulem pisma wyda-
wanego przez naszego gospodarza i jego zespét.
Ten tytul, Zarzqdzanie Publiczne, jest takim do-
brym przykladem zmiany pojecia zakreslaja-
cego obszar spraw, ktére kiedy$ okreslane by-
ty mianem rzadzenia. Prosz¢ zwréci¢ uwage, ze
tej zmianie pojecia towarzyszy catkowita zmia-
na sposobu widzenia relacji miedzy obywatelem
a panistwem, mi¢dzy politykami a ich wyborca-
mi, miedzy urzedami a petentami itd.

Jeszcze ostatnie zdanie — stuchajac profeso-
ra Sztompki, myslatam juz, o czym chce powie-
dzie¢, i pewnie dlatego przyszto mi do glowy, ze
by¢ moze jednym z powodéw, dla ktérych dzia-
tania okreslone mianem spoteczeristwa obywa-
telskiego tak stabo si¢ w Polsce przyjmuja, jest
to, Ze pojecie obywatela przez wiele lat zwiaza-
ne bylo z relacja migdzy przechodniem a mili-

cjantem, ktéry zwracajac si¢ do nas, méwil: oby-
watelu. ..

Profesor Jerzy Hausner: ...méwito si¢: oby-
watelu wtadzo.

Mirostawa Marody: ...to zwrotnie: obywate-
lu wladzo. No ale mysle, Ze to moze zbyt daleko
idaca hipoteza!

ProfesorJerzy Hausner: Bardzo dzickuje i te-
raz poprosz¢ profesora Janusza Czapinskiego.

Profesor Janusz Czapinski, Uniwersytet War-
szawski: Dzigkuje bardzo za zaproszenie, drugi
raz juz jestem na Uniwersytecie Ekonomicznym
w Krakowie i dobrze si¢ tutaj czuje. W Krakowie
jest inny jezyk, jego emanacjg bylo to, co ustysze-
lismy dzis z ust profesora Sztompki — to jest na-
prawde duzo lepszy jezyk niz warszawski. Moze
aura Krakowa obdarzy mnie takze umiej¢tnoscia
lepszego wystawiania si¢ na spotkaniach w innych
miastach. Witam pana, panie profesorze, w klu-
bie psychologéw spotecznych. Takie spotkania sg
dosy¢ wyjatkowe. Przez kilkadziesiat lat réwno-
legle rozwijaly si¢ dwie psychologie spoteczne:
jedna tzw. socjologiczna psychologia spoteczna,
ktéra miata takich bohateréw, jak np. George’a
Meada czy Ervinga Goftmana. Obok rozwijata
si¢ tzw. psychologiczna psychologia spoteczna tez
z wieloma swoimi bohaterami: Kurtem Levinem,
Fritzem Heiderem, pézniej Philipem Zimbardo,
Leo Festingerem, Robertem Zajoncem i innymi.
I Zadnych spotkan migdzy tymi dwiema psycho-
logiami spotecznymi, ani w publicystyce nauko-
wej, ani we wspdlnych projektach badawczych, ani
nawet towarzysko, nigdy nie bylo. Socjologiczni
psychologowie spoteczni wydawali swoje prace
w periodykach wydawanych przez Amerykanskie
Towarzystwo Socjologiczne, a psychologiczni
psychologowie spoteczni publikowali wylacznie
w periodykach wydawanych przez Amerykanskie
Towarzystwo Psychologiczne. Nie byto zadnych
spotkan z okazji kongreséw, zjazdéw towarzystw
itd. Z czego nie wynika, ze nie podczytywali, jak
nikt nie widzial, nawzajem swoich prac. Dlatego
maéwie, ze to dzisiejsze spotkanie jest wyjatkowe.
Jest wyjatkowe w tym sensie, ze rzadko si¢ zda-
rza, ze w jednym miejscu, przy okazji méwienia
o podobnych sprawach spotyka si¢ socjologiczny
psycholog spoteczny, nawet dwéch — prof. Mire
Marody tez zaliczam do socjologicznych psycho-
logéw spotecznych — i psychologiczny psycholog

spoleczny.
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Jestem zdeklarowanym i zatwardzialym em-
pirysta. Hotduj¢ zasadzie: tyle teorii, ile jest nie-
zbedne, w zwigzku z tym paristwo pozwola, ze
za chwile przejde do projektora, by pokaza¢ tro-
che robakéw: wykreséw i danych liczbowych,
odnoszacych si¢ do jednego tylko, ale niezwykle
waznego watku wystapienia pana profesora, do
watku zwigzanego z kapitatem spotecznym.

Co prawda pan profesor tego wprost nie po-
wiedzial, ale znalaztem w jego wystapieniu tezg,
ze kapital spoteczny jest zawsze i dla wszystkich
korzystny. Moim zdaniem to nie do korica praw-
da. Juz Robert Putnam zauwazyl, ze bywa ka-
pitat spoteczny toksyczny. Dokonat on rozréz-
nienia na kapital spoteczny wiazacy — to jest ta
przestrzen miedzyludzka, ktéra ogranicza si¢ do
»swojakéw”, zwlaszcza do rodziny, do kumpli, do
znajomych, do uktadu — i jest kapital spoteczny
pomostowy, ktéry oznacza sieci zwigzkéw wy-
kraczajace poza mury wiasnego zamku i taczace
rézne grody czy rézne zamki. Ale nie o tym wat-
ku chciatem méwi¢. Chcialem si¢ z paristwem
podzieli¢ tym, co profesor Hausner zna, ale na-
pisal mi, ze nie rozumie, wigc dzisiaj postaram
si¢ bardziej przystepnie oméwic to, co mu weze-
$niej przystatem.

Uprzedzam, ze to, o czym za chwile powiem,
jest mato psychologiczne. Pokaze dane z badan
miedzynarodowych z okresu minionych 30 lat
dla sprawdzenia, jakie znaczenie dla wzrostu go-
spodarczego maja dwa rodzaje kapitatu: ludzki
i spoteczny.

Wezesniej jednak chciatbym si¢ krétko od-
nie$¢ do jednej sprawy z poczatkowej czesci re-
feratu pana profesora. Ot6z, moim zdaniem,
kiedys przyjdzie czas, moze juz jest pora, zeby
polaczy¢ trzy paradygmaty, o ktérych pan profe-
sor méwil, poniewaz zaden z nich nie daje pet-
nego obrazu funkcjonowania ludzi w grupach,
funkcjonowania ludzi we wzajemnych relacjach.
Nawiasem méwiac, to, 0 czym pan profesor mé-
wil, rodzi cala mase¢ pytan, jesli nie watpliwo-
§ci, o charakterze filozoficznym, na przyktad py-
tant zwigzanych z wolng wola. Ile jest tej wolne;
woli? Nawet jesli przyjmiemy, ze bardzo mato,
to czy wolng wole odbieraja nam tylko ci ,in-
ni”, z ktérymi jesteSmy w kontakcie, ci, co za nas
tak naprawde pisza nasze biografie, czy tez by¢
moze wolng wole ograniczaja dwa inne byty czy
dwaj inni agenci o réznym charakterze. Jednym

z nich jest wspélnota czy grupa, ktéra moze by¢
dalece zinstytucjonalizowana, ma procedury, tak-
ze prawne, ma normy, cata mase nakazéw i zaka-
z6w 1, co najwazniejsze, jest bytem, ktéry potrafi
sie adaptowac. Jesli potrafi si¢ adaptowad, to jest
czyms$ na wzor organizmu zywego. Drugi agent,
ograniczajacy nam wolng wole, wtraca si¢ do te-
go, w jaki sposéb ksztaltujemy swoja przestrzen
migdzyludzka — to s3 nasze geny.

Przejde teraz do prezentacji roli kapitatu ludz-
kiego i spotecznego w ekonomicznej pomyslno-
$ci wspélnoty.

Nawiasem mdwiac, problem ten wkompono-
wuje sic w chronologie powstawania trzech so-
cjologii, a przynajmniej dwéch ostatnich. Kapitat
ludzki zainteresowat w potowie ubieglego wieku
ekonomistéw o indywidualistycznym, behawio-
ralnym podejsciu. Wszystko, co tworzone jest
w spoleczenistwie, tworza poszczegdlni uczestni-
cy gry spotecznej. Zeby sobie odpowiedzie¢ na
pytanie, dlaczego spoleczenistwo si¢ rozwija, trze-
ba odpowiedzie¢ na pytanie, co jest w ludziach, co
jest w ich glowach, jaka maja wiedze, jak dalece
s3 zdrowi, umotywowani do roboty albo do cze-
gokolwiek innego. To taki paradygmat odpowia-
dajacy tacinskiej sentencji omnia mea mecum por-
to (,wszystko co mam, noszg ze sobg”). Wszystko
jest we mnie, ja si¢ nauczytem, ja jestem zdrowy,
ja jestem szczesliwy itd. I z tego co$ moze wyni-
ka¢ takze dla calej wspdlnoty. Mniej wiecej od
lat 50. ubiegtego wieku prébowano szuka¢ odpo-
wiedzi na pytanie, dlaczego jedne spoteczenstwa
rozwijaja si¢ lepiej, a inne gorzej, w réznych mia-
rach kapitatu ludzkiego. Poniewaz model, w kt6-
rym gltéwng zmienna wyjasniajaca byt kapitat
ludzki, nie do korica si¢ sprawdzal, zaczeto szu-
ka¢ jakiego$ innego jeszcze kapitatu prorozwo-
jowego. Siegnieto do prac socjologéw, Bourdieu
i Colemana. Pierwszy zrobit to Putnam — poje-
chat do Wtoch, przebadat potudnie i pétnoc te-
go kraju i stwierdzil: tym czynnikiem, ktéry de-
cyduje o diametralnym zréznicowaniu poziomu
rozwoju Wtoch potudniowych i pétnocnych jest
kapitat spoteczny. Nie ludzki, nie fizyczny, tylko
spoleczny.

Sa trzy gtéwne kapitaty: fizyczny, ludzki i spo-
teczny. We wezesniejszym tekscie, ktéry zostat
opublikowany w Zarzgdzaniu Publicznym, po-
stawitem tezg, ze kapital ludzki decyduje o wy-
granej w rywalizacji indywidualnej, stuzy dobro-
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bytowi jednostek. Jak mam odpowiednia wiedzg,
jestem zdrowy i napalony na robote, to istnieje
duza szansa, ze bed¢ bogatszy od leniwego nie-
douka. Twierdzitem dalej, ze kapital ludzki ma
stosunkowo niewielkie znaczenie, jesli chodzi
o pomyslno$¢ wspdlnoty. Prosze zwrécié¢ uwa-
ge, tu sg dwie ryciny (1, 2), ktére pokazuja, dla
25 krajéw Europy, jakie znaczenie dla zréznico-
wania dochodéw poszczegdlnych gospodarstw
domowych ma jeden i drugi kapitat i jakie zna-
czenie majg one dla wyjasnienia zréznicowania
produktu krajowego brutto miedzy tymi kraja-
mi. Jak paristwo widzicie, uktad jest catkowicie
asymetryczny. Jesli chodzi o zréznicowanie do-
chodéw ludnosci w krajach europejskich, liczy
sie prawie wylacznie kapitat ludzki. Wyjasnia on
prawie potowe zréznicowania indywidualnych
dochodéw pomigdzy poszczegélnymi gospodar-
stwami domowymi. Kapitat spoteczny ma nato-
miast zerowe znaczenie. Jesli chodzi natomiast
o wyjasnienie réznic na zagregowanym poziomie
zamoznosci wspélnot, w tym przypadku wspél-
not narodowych, to liczy si¢ tak naprawde wy-
tacznie kapitat spoteczny. To, czy ludzie potrafia
ze soba wspétpracowad, czy sa na siebie otwar-
ci, czy maja do siebie zaufanie, czy sg skorumpo-
wani, czy tez nie s3 skorumpowani, czy nie ko-
rumpujg innych — decyduje o zamoznosci kraju.
Kapitat ludzki za$ nie réznicuje wcale zamozno-
§ci krajow.

Juz po opublikowaniu artykutu w Zarzgdza-
niu Publicznym uznalem, Ze tezy o znaczeniu
kapitatu ludzkiego i spotecznego dla rozwoju
indywidualnego i grupowego nie musza by¢ uni-
wersalnie prawdziwe. Analizy danych empirycz-
nych w tamtym artykule ograniczaly si¢ do kra-
jow stosunkowo wysoko rozwinigtych. By¢ moze,
pomyslatem, inne reguty rzadza wzrostem gospo-
darczym krajéw stabiej rozwinigtych. Nie wyklu-
czone, ze w grupie krajéw ubogich o rozwoju go-
spodarczym decyduje jednak przede wszystkim
kapitat ludzki, a nie kapitat spoteczny.

Nie wiem czy panstwo wiecie, Ze przecigtny
Szwajcar wcale nie jest lepiej wyksztalcony od
przecietnego Polaka. To nie poziom wyksztat-
cenia zatem decyduje o tym, ze Szwajcaria jest
zdecydowanie bogatszym krajem. Zapewne po
osiggnieciu pewnego poziomu dobrobytu zbio-
rowego kapital ludzki, w tym wyksztalcenie,

przestaje decydowaé o tempie rozwoju wspélno—

Kapitat |
spofeczny
Kapitat
upz i ‘ 46
! ! T T 1
0 20 40 60 80 100
Dochody ludnosci

Ryc. 1. Znaczenie kapitatu ludzkiego (wyksztatcenie
i dobrostan) i kapitatu spotecznego dla zréznicowa-
nia dochodéw indywidualnych ludnosci w 25 kra-
jach europejskich (procent wariancji wyjasnionej
przez dany kapitat przy kontroli pozostatego)

Zrédto: Bank Swiatowy i Europejski Sondaz Spoteczny 2006.
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Ryc. 2. Znaczenie kapitatu ludzkiego (wyksztatcenie
i dobrostan) i kapitatu spotecznego dla zréznicowa-
nia PKB per capita migdzy 25 krajami europejskimi
(procent wariancji wyjasnionej przez dany kapitat
przy kontroli pozostalego)

Zrédto: Bank Swiatowy i Europejski Sondaz Spoteczny 2006.

ty. Ale Polska, ktéra ma bardzo niewielki kapi-
tal spoteczny, rozwijata si¢ gospodarczo w ostat-
nich 20 latach w tempie lepszym niz Szwajcaria.
Pokaze teraz kilka slajdéw, ktére dowodza, ze
istotnie inna jest zalezno§¢ miedzy kapitatami
ludzkim i spotecznym a wzrostem gospodar-
czym w zalezno$ci od poziomu rozwoju. Na ry-
cinach 3 i 4 zmienng wyjasniana jest logarytm
wzrostu PKB per capita, wyrazonego w dola-
rach, z roku 2000 w okresie 12 lat miedzy 1995
i 2006 r. Pierwszym czynnikiem, ktéry ma wy-
jasnia¢ zréznicowanie tempa wzrostu, jest prze-
cietna dtugos¢ nauki oséb w wieku 15 i wiecej lat
w latach 90., czyli w punkcie wyjscia dla okre-
su, dla ktérego badamy tempo wzrostu produktu
krajowego brutto. Drugim predyktorem jest po-
mostowy kapitat spoteczny (uogélnione zaufanie
do innych i przynaleznos¢ organizacyjna).
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Tab. 1. Poziom wyksztatcenia spoteczeristwa jako predyktor logarytmu wzrostu PKB per capita w latach

1995-2006 w krajach ubogich i bogatych

Grupa krajéw Réwnanie Podsumowanie modelu

R kwadrat F df1 df2 Sig.

Ubogie Liniowe 0,607 126,455 1 82 0,000

Kwadratowe 0,642 84,967 2 81 0,000
Bogate Liniowe 0,140 4,565 1 28 0,042

Kwadratowe 0,141 2,207 2 27 0,130
Ln wzrostu PKB Ln wzrostu PKB
per capita w dolarach per capita w dolarach
22000 r. 22000 r.
w latach 1995-2006 w latach 1995-2006
8,50 1 10,00

0]

8,00 - 9,50

7,00

6,00

T T T T T
0,00 2,00 4,00 6,00 8,00 10,00

Przecigtna liczba lat nauki oséb w wieku 15+ w latach 90. XX w.

9,00 -
8,50 -
8,00 - . o
(o]
7750 T T T T
6,00 8,00 10,00 12,00

Przecietna liczba lat nauki os6b w wieku 15+ w latach 90. XX w.

Ryec. 3. Poziom wyksztalcenia spoteczeristwa jako predyktor logarytmu wzrostu PKB per capiza w krajach

ubogich (lewy panel) i bogatych (prawy panel)
Zrédto: Bank Swiatowy.

Pierwszy wykres pokazuje zalezno$¢ dla kra-
joéw ubogich, a drugi wykres — dla grupy krajéw
bogatych. Wida¢ wyraznie, i odpowiednie staty-
styki to potwierdzaja, ze przecietna liczba lat na-
uki wyjasnia tempo pézniejszego wzrostu pro-
duktu krajowego brutto wylacznie w krajach
ubogich. W krajach bogatych nie ma istotnej
zaleznosci. Natomiast pomostowy kapitat spo-
teczny odwrotnie: wyjasnia zréznicowanie tem-
pa rozwoju w kolejnych 12 latach tylko w grupie
krajéw bogatych, natomiast nie ma znaczenia
w grupie krajéw ubogich. Ta silna zalezno$¢ asy-
metryczna w zaleznoéci od poziomu rozwoju

wystepuje dla zréznicowanej palety miernikéw
kapitatu spotecznego i przedzialéw czasowych.
A zatem w krajach bogatych liczy sie, jesli
chodzi o przewidywanie wzrostu gospodarcze-
go, przede wszystkim kapitat spoteczny, nie liczy
si¢ natomiast kapital ludzki, ktéry w tej grupie
krajéw jest na stosunkowo wysokim poziomie.
Powstaje jednak watpliwosé, czy istotnie kapi-
taly ludzki i spoteczny sa czynnikami generu-
jacymi wzrost gospodarczy. By¢ moze o tempie
rozwoju decyduje raczej wyjciowy poziom roz-
woju. Zeby to sprawdzi¢, nalezy w analizie re-
gresji wytracic¢ efekt wyjsciowego poziomu PKB.
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Woéwczas okazuje si¢, ze w obu grupach kra-
jow, i ubogich, i bogatych, wyjsciowy poziom
PKB nie jest wcale lepszym predyktorem tempa
wzrostu PKB niz — odpowiednio — kapitat ludz-
ki w grupie krajéw ubogich i kapitat spoteczny
w grupie krajéw bogatych.

Pora zada¢ dwa pytania: pierwsze — co decy-
dowato o rozwoju ekonomicznym Polski w mi-
nionych 20 latach (przypominam — $rednio-
roczne tempo wzrostu PKB wynosito 4,2%)
i drugie — co nas czeka w przysziosci. Polska na-
lezata i nalezy w dalszym ciagu do krajéw ubo-

gich w tej kategoryzacji, ktéra tutaj przyjatem.
Nalezy zatem przypuszczaé, ze decydujace zna-
czenie dla wzrostu gospodarczego miat wytacz-
nie wzrost kapitatu ludzkiego. Polacy rzeczywi-
$cie ksztalcili si¢ na potege. Pobilismy pod tym
wzgledem rekord w historii ludzkosci. Nigdzie
nie odnotowano, nawet w zamierzchlej prze-
sztosci, w zadnym miejscu na kuli ziemskiej ta-
kiego tempa wzrostu liczby studentéw jak u nas.
I rzeczywiscie wida¢ idealng wrecz dla Polski za-
lezno$¢ liniowa w kolejnych latach miedzy licz-
ba studentéw a wielkoscig PKB na osobe.

Tab. 2. Pomostowy kapitat spoteczny (zaufanie i kolektywizm instytucjonalny) jako predyktor logarytmu
wzrostu PKB per capita w latach 1995-2006 w krajach ubogich i bogatych

Grupa krajéw Réwnanie Podsumowanie modelu

R kwadrat F df1 df2 Sig.
Ubogie Liniowe 0,043 0,543 1 12 0,475
Kwadratowe 0,104 0,639 2 11 0,546
Bogate Liniowe 0,380 11,017 1 18 0,004
Kwadratowe 0,425 6,279 2 17 0,009
Ln wzrostu PKB Ln wzrostu PKB
per capita w dolarach per capita w dolarach
22000 r. 7 2000 r.

w latach 1995-2006

8,00 -

[¢]

4,00

T T T T T T
-2,00 -1,00 0,00 1,00 2,00 3,00

Pomostowy kapitat spoteczny w drugiej potowie 90. XX w.

w latach 1995-2006

9,50
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8,50 -
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Ryc. 4. Pomostowy kapital spoteczny (zaufanie i kolektywizm instytucjonalny) jako predyktor logarytmu
wzrostu PKB per capita w krajach ubogich (lewy panel) i bogatych (prawy panel)

Zrédto: Bank Swiatowy, World Value Survey i GLOBE.
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A co z kapitalem spotecznym, ktéry bedzie
niezbedny po przekroczeniu przez Polske pro-
gu krajéw bogatych? Niestety nalezy do najniz-
szych na §wiecie i nie zmienia si¢ jego poziom
od czasu, gdy s3 u nas prowadzone odpowiednie
pomiary, czyli od poczatku lat 90. Kolejny wy-
kres obrazuje miejsce Polski w zakresie najpo-
pularniejszej miary pomostowego kapitatu spo-
tecznego (uogélnione zaufanie i przynaleznosé
organizacyjna). Jak wida¢, za nami jest juz tyl-
ko Argentyna, Cypr, Rumunia, Maroko, Malezja
i Rosja. Nastepny wykres pokazuje miejsce Polski,
jesli chodzi o indeks nielegalnej korupcji korpo-
racyjnej, czyli nieczystego zalatwiania intereséw
przez firmy w danym kraju, gtéwnie w relacjach
z sektorem publicznym. Gorzej niz w Polsce jest
tylko w Boliwii, Nigerii, Pakistanie, Rumunii,
Rosji, Paragwaju, na Ukrainie i w Bangladeszu.

No i teraz fundamentalne pytanie: co z te-
go wynika dla perspektyw rozwoju Polski?

Zaleznosci miedzy kapitatem ludzkim i spotecz-

nym a tempem wzrostu gospodarczego potwier-
dzaja teori¢ katastrof. Widzimy przejscie fazo-
we miedzy krajami ubogimi i bogatymi. Jesli
jaki§ kraj zmienia chocby nieznacznie swéj po-
ziom zamoznos$ci i wpada do grupy krajéw bo-
gatych, jego rozwdj zaczyna podlegaé radykalnie
odmiennym regulom: przestaje mie¢ znacze-
nie dalsze inwestowanie w kapitat ludzki, nato-
miast decydujacej roli nabiera kapital spoteczny.
Prébowatem znalez¢ ten moment przejscia fazo-
wego, czyli kryterium dzielace kraje na dwie gru-
py o odmiennych regutach rozwoju. Znalaztem
empirycznie to kryterium wyrazone w posta-
ci PKB per capita w dolarach z roku 2000. Jest
nim 8000-10 000 dolaréw. My w tej chwili ma-
my 6500. Gdyby$my utrzymali tempo wzrostu
gospodarczego 3,5 do 4,5%, to za 5 lat grozi nam
yhieszczescie” wejscia do grupy krajéw bogatych.
Nieszczeécie, bo my nie mamy kapitatu spotecz-
nego, ktéry pozwoliby nam w tym klubie dobrze
sie czud i dobrze rozwijaé. Pocieszajace jest to, ze
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Ryc. 5. Zmiana poziomu wyksztalcenia spoteczeristwa, PKB i poziomu zaufania w Polsce w latach 1992-
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Zrédto: GUS i Diagnoza Spoteczna.
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kryzys bardzo spowolni tempo wzrostu, wobec
czego wydtuza nam si¢ perspektywa wejscia do
grupy krajéw bogatych o jakies kolejne by¢ mo-
ze 5 lat. Wobec tego zycze paristwu wszystkiego
najlepszego na najblizsze 10 lat, bo w tym okre-
sie jeszcze nam zadna katastrofa nie grozi.

Profesor Jerzy Hausner: Dzigkujemy za wy-
stapienie. Teraz otwieram dyskusje — pan profe-
sor Jerzy Mikutowski-Pomorski.

Profesor Jerzy Mikulowski-Pomorski, Uni-
wersytet Ekonomiczny w Krakowie: Sam refe-
rat bardzo mi si¢ podobat, ale nie chce poswig-
ca¢ swojego wystapienia laudacji autora, lecz
pewnym problemom zwigzanym z jego ogdlnym
przestaniem. Mam tutaj kilka watpliwosci.

Pierwsza budzi tytul pracy ,przestrzen zycia
codziennego”. Termin przestrzen nie zostal wy-
jasniony. Poniewaz rozwazania nie dotycza ani
struktury przestrzeni, ani jej czytelnosci, rozu-
miem, ze uzyte okreslenie ma warto$¢ metafo-
ryczng na oznaczenie warunkéw dla mozliwych
interakeji. Przestrzeni to forma $wiata ludzkiego,
ktéra ma by¢ lub jest wypetniona. Moje rozu-
mienie przestrzeni jako formy zostaje tu zakwe-
stionowane.

W zaproponowanej wersji przestrzeri to nie
forma, ale tres¢, a ta trescig jest spoteczenstwo.
Jest to nowe ontologiczne spojrzenie na prze-
strzeri, to nie mozliwo$¢, ale spelnienie, to nie
jest naczynie, lecz jego wypelnienie.

Dalszg watpliwos¢ stwarza ,zycie codzienne”.
W potocznym rozumieniu codzienno$¢ sugeruje
zjawiska regularne, powtarzalne co dnia, co$ co
najlepiej oddaje powszednios¢ — ,chleba nasze-
go powszedniego” — dziatania ludzkie, ktérych
przeciwienistwem jest wyjatkowos¢, niepowta-
rzalnosé, czy tez powtarzalno$é¢ w szczegdlnych
wypadkach, a wiec odswietnosc.

Tymczasem stuchajac referatu, przekonujemy
sig, ze ta na pozdr oczywista sugestia jest mylaca.
Kwestia codziennosci dotyczy bowiem uprawia-
nia nauki, nie za$ statusu obserwowanych zja-
wisk. To, co profesor Sztompka nazywa codzien-
noscig lub Zyciem codziennym, nalezy do Zycia
czlowieka traktowanego jako przedmiot badan
nauk humanistycznych, gdy to, co odmienne od
niego jest teoretyzowaniem o nim, jego modelo-
waniem. Termin dotyczy podejscia nauki, raz in-
dukeyjnego, innym razem dedukcyjnego, i warto
tu zapyta¢, co i komu jest powszednie, a co wy-

jatkowe w jego konkretnym warsztacie nauko-
wym. Dla antropologa czy etnografa, socjologa
empiryka codziennym bedzie zycie, ods$wiet-
nym jego modelowanie, dla teoretyka spoteczne-
go przeciwnie: codziennym — modelowanie, od-
$wietnym — obserwowanie Zycia potocznego, czy
tez najczesciej wynajdowanie w tym zyciu przy-
ktadéw odpowiadajacych modelom.

Takie postgpowanie bytoby wybaczalne, gdy-
by zycie codzienne i zycie od$wigtne nie tworzy-
ty dzi$ probleméw, i to catkiem nowych.

Choéby wezorajszy przykiad z Waszyngtonu
pokazywal oczekiwang ,codzienno$¢” odbywa-
jacej si¢ co cztery lata prezydenckiej inauguracji
jako przejaw zycia odswigtnego. Ale gdybysmy
budowali zycie od$wietne w opozycji do zycia
codziennego, to zapewne wiele aktywnosci, kt6-
re do niedawna zaliczano do codziennego, znala-
zloby si¢ dzi§ w zyciu odswigtnym. Wiele aktéw
partycypacji kulturalnej przez swg aranzacje na-
biera cech wyjatkowosci i nie moze by¢ zalicza-
ne do codziennych zwyczajéw odbiorczych. Dzis
ludzka obyczajowos¢ ulega powaznym zmianom.
Raczej sugerowatbym w to miejsce inne terminy,
jak chocby zycie spoteczne.

Problem drugi, z poprzedniego wynikajacy,
dotyczy uzycia pojecia, ,spoteczenstwo”. Zycie
spoleczne, a wiec zycie czlowieka z innymi ludz-
mi, jest dla mnie bardziej realne niz niejasny dzi$
termin spoteczeristwo. W latach nowoczesnosci
i metalno$ci nowoczesnej uzycie terminu spote-
czenistwo byto podkreslaniem tadu, ktéry badz
jest, badz sie staje, narasta, intensyfikuje.

O spoteczenstwie i spotecznym stawaniu si¢
uczyt mnie Pawet Rybicki, ktéry podzielat per-
spektywe stawania sie spotecznego, jak dzi$ pro-
fesor Sztompka, ale swoiscie ujmowat spoteczeni-
stwo. W jego mniemaniu socjologia, gdy méwi
o spoteczenstwie, to tylko w pewnym sensie, gdy
mozna opatrzy¢ je przymiotnikiem. Mogto to
by¢ zaréwno spoteczenstwo industrialne, spote-
czenistwo narodowe, spoteczeristwo konsump-
cyjne, spoteczeristwo medialne, jak i spoleczerni-
stwo polskie. Kazdy przymiotnik wskazywatl na
kryteria, wedtug ktérych podmioty zostaty wy-
selekcjonowane, by tworzy¢ wlasnie takie spote-
czenistwo: prace w przemysle, posiadanie kultury
narodowej, koncentracja na uzywaniu débr, po-
shugiwanie si¢ mediami etc. Te rézne spoteczen-
stwa moga si¢ wykluczac i na siebie naktada¢. Im
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wiecej cech wspélnych wskazanych przez nazwe
spoleczenistwa, co odnosi si¢ do samych pod-
miotéw, a zakresy spoteczenstw nakladaja si¢ na
siebie, tym bardziej zwarta jest zbiorowo$¢. Dla
réznych form zycia spotecznego Rybicki rezer-
wowal wspélny termin zbiorowosé, sugerujacy cos
spolecznie bardziej ztaczonego niz zbiér. Jednak
w szkole Jana Szczeparskiego, ktéra odcisng-
ta silne pigtno na socjologach polskich $rednie-
go dzi$ pokolenia, spoteczeristwo byto terminem
niezbywalnym, skoro szkota ta koncentrowata
si¢ na ksztaltowaniu si¢ polskiego, narodowego
spofeczeristwa przemystowego. Tam spoteczeri-
stwo byto jedno.

Na tym tle oczywiscie pojawit si¢ problem, czy
szkota formalna, z ktérej Rybicki w pewnym sen-
sie si¢ wywodzit, nie miata na to innej niz zbio-
rowo$¢ odpowiedzi, jak u Leopolda von Wiese,
z jego abstrakte Kollektiva, wyzsza ponadgrupows
forma zwiazku ludzkiego. Te abstrakte Kollektiva
zniknely z teorii socjologicznej i nie przypomi-
nam sobie, by kto§ do nich nawigzywat.

Jak sadzg, te braki tacza si¢ z pewnym kry-
zysem w postugiwaniu si¢ terminem wigzi spo-
tecznej, chociaz rzeczywistos¢ spoleczeristwa
ponowoczesnego stanowi dzi$ dla jej problema-
tyki powazne wyzwanie. To tez problematyka
Rybickiego z jego podziatem na wi¢z biologicz-
na, stanowiong i zrzeszeniows. Ta nowa byta-
by wi¢zig dowodzona w dziataniu lub tez wiczia
wyobrazona. O konstruowaniu tej wigzi $wiad-
czy dzi§ aktywnos¢ ludzkich podmiotéw, ktére
s3 motywowane wlasng tozsamoscia, bez wzgle-
du na to, czy bedzie si¢ ona opiera¢ na pokre-
wienistwie, prawie, czy akcie zrzeszania. Czy wy-
petnia ona przestrzen? Trudno orzekaé, skoro
przestrzen wspéiczesnego $wiata ulegta, jak mé-
wi Giddens, kompresji, a ludzie zyja without sen-
se of place.

Trzeci problem to potrzeba przypisania trzech
wyréznionych socjologii do okreslonych hi-
storycznie form rozwoju spotecznego. Wyste-
powanie w nauce tych trzech spojrzen uktada si¢
w pewne sekwencje czasowe. Gdyby zgodzi¢ si¢
na niemila pewnym socjologom prawde, ze ich
nauka jest wiedza idiograficzna, trzeba stwier-
dzi¢, ze te trzy socjologie nakladajg sie na opi-
sy réznych okreséw dominujacych form zycia
spolecznego — od stawania si¢ spoleczeristwa in-

dustrialnego po lata postglobalizmu. Zycie spo-

teczne dziatari cztowieka i jego wyobrazen o jego
zwigzkach z innymi, dostrzegane przez profeso-
ra Sztompke w socjologii trzeciej, jest reakcja na
watpliwosci co do stusznosci przekonania o sta-
jacym sie zintegrowanym tadzie spotecznym,
ktérego najnowszym przejawem ma by¢ glo-
balizm. Ead globalny, jak tez i kazdy inny, mo-
im zdaniem, istnieje w tym podejéciu o tyle, o ile
ludzie uwazaja go za realny. Przewrét kulturowy
uswiadomit, ze poszukiwana wspdlnota globalna
nie zapewnia wspélnego kontekstu kulturowe-
go, ale tez nie zabrania jednostkom w taki spéj-
ny kontekst wierzy¢ i indywidualnie go sobie de-
finiowac.

No i w koricu tak na marginesie ostatnia intu-
icja bardziej niz opinia. Pan profesor czesto od-
woluje si¢ do doswiadczenia poetéw jako wska-
zéwek dla pojmowania spotecznych zmian. Otéz
intuicje poetéw jako intuicje spoteczne zaréwno
wnoszga pewne wartosci, jak i przynosza niebez-
pieczenstwa. To, co méwi poeta, moze by¢ za-
réwno jego bardzo indywidualng ekspresja, jak
i artykulowaniem kolektywnych sadéw. Latwo
jest te dwa rodzaje komunikatéw ze sobg pomy-
li¢. Wystarczy poczytaé zapisy na internetowych
czatach, ktére przypominaja zapisy poetyckie,
by to zrozumie¢. Ich funkcje konatywne sg r6z-
ne i nieraz trudne do uchwycenia. Jako socjolog
wolatbym postepowac za ludzkimi potocznymi
do$wiadczeniami wyartykutowanymi w przeka-
zie osobistym. Przekaz poety w latach bardzo
zréznicowanych doswiadczen czaséw przeto-
mu moze wprowadza¢ w btad i nie poddawac sie
jednoznacznej interpretacji.

dr Tomasz Homa SJ, Wyzsza Szkota Filo-
zoficzno-Pedagogiczna ,Ignatianum” w Kra-
kowie: Nie jestem socjologiem, nie jestem psy-
chologiem spolecznym, zajmuje si¢ filozofia.
Powiedzie¢, ze jestem filozofem, byloby prze-
sada. To, co mnie zastanawia w referacie pana
profesora Sztompki, to proponowana koncepcja
cztowieka, jednostki, o ktérej wspomniat tez juz
pan profesor Czapiriski. Ta za$ jawi mi si¢ jako
w sposéb istotny problematyczna, gdyz w tym
ujeciu jest wysoce deterministyczna — mieliby-
$my do czynienia z determinizmem spoteczno-
-biologicznym. Biorac pod uwage, ze jedna z ka-
tegorii kluczowych, o ktérych pan profesor mé-
wi, jest kategoria dziatania, pozostajaca w Scistej
relacji réwniez z ta koncepcja czlowieka, trud-
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no nie pytaé si¢ o zmienng — zdaniem czgsci fi-
lozoféw — whasciwg cztowiekowi, a mianowicie
o zmienng, ktéra mogliby$émy nazwaé zmien-
na wolnosci, wolnej woli, czy tez jeszcze inaczej,
czyli o whasciwo$¢ w sposéb istotny niedeter-
ministyczng, majaca réwnie znaczacy wplyw na
ksztalt tego, co nazwiemy spoteczeristwem, jak-
kolwiek bysmy je definiowali. Stad moje pytanie
o przyjeta przez pana ideg¢ czlowieka, bowiem
mam wrazenie, ze cala pana koncepcja — mo-
ze za duzo powiedziane — ale istotne aspekty tej
koncepcji s3 zbudowane na fundamencie, ktéry
z filozoficznego punktu widzenia jawi si¢ w spo-
s6b znaczacy jako problematyczny. Dzickuje.

Profesor Janina Filek, Uniwersytet Ekono-
miczny w Krakowie: Jak méj przedméwea za-
mierzatam zapyta¢ o koncepcje cztowieka. Jako
osobe zajmujacy si¢ filozofia zaniepokoil mnie
w propozycji profesora Sztompki brak jasno
okreslonej idei czlowieka. Wprawdzie dato sie
miedzy wierszami odnalez¢ odwotania czy to
do Arystotelesowskiej koncepcji cztowieka jako
istoty spotecznej, czy to do koncepcji dialogicz-
nej, jednakze dla filozofa przedstawiona propo-
zycja bytaby znacznie ciekawsza, gdyby jej twérca
odkryt zatozenia co do istoty cztowieka buduja-
cego przestrzen miedzyludzka.

Stuchajac wystapienia profesora Sztompki,
zaczetam si¢ takze zastanawiaé, czy do tej pro-
pozycji datoby sie odnie$¢ spostrzezenie Nicolaia
Hartmanna o rozéwietlaniu przez umyst czto-
wieka pewnych wartosci za cen¢ zaciemniania
innych wartosci, na ktére nie zostal ,rzucony
snop $wiatta”. Koncentrujac si¢ na analizie wy-
branych wartosci, sita rzeczy badacze pozosta-
wiaja niedo$wietlone wartosci lezace w oddali
od tych, na ktére wtasnie rzucili ,rozswietlaja-
cy je snop $wiatta”. Czy nie mamy w historii so-
cjologii do czynienia z takim na przemian roz-
$wietlaniem i zaciemnianiem pewnych pojec?
Krétkie historyczne wprowadzenie w odmienne
paradygmaty socjologii oraz powrét do niekté-
rych znanych juz wezesniej rozwigzan czy po-
je¢ powoduje, ze zasadne staje si¢ pytanie o cha-
rakter tego rozwoju, czy nie jest to zatem powrét
do poje¢ i rozwigzani juz wezeéniej znanych.
Kiedys analizowano spoteczeristwo jako wspdl-
note i méwiono o spoteczenistwie obywatelskim
(teraz méwimy o tym, uzywajac pojecia ,kapi-
tal spoteczny”). Przy takim ujeciu pozostawato-

by jednak do ustalenia, czy powracamy do tego
samego miejsca, czy tez jest to powrdt na wyz-
szym poziomie rozwojowym, jak w dialektyce
heglowskiej, a jesli na wyzszym poziomie to: czy
jest to tylko powr6t do analizy na wyzszym po-
ziomie, czy to spoleczenstwo osiagneto wyzszy
poziom rozwojowy, za czym nadaza nauka, jaka
jest socjologia. Zatem czy zmianie podlega spo-
teczeristwo, czy paradygmat socjologii.

Kolejna moja uwaga ma charakter pytania,
ktére moze zabrzmi nieco zaskakujaco w kon-
tekscie tej prezentacji oraz dotychczasowej dys-
kusji. Czy jest moze jakie$ miejsce w tej koncep-
¢ji dla zagubionej i ,zaciemnionej” idei umowy
spolecznej, zwanej czasami kontraktem spotecz-
nym? Jesli bowiem méwimy o przestrzeni mig-
dzyludzkiej, to rodzi si¢ pytanie o jej Zrédio lub
sposéb jej istnienia.

I ostatnia uwaga. Pozwole sobie nie zgodzi¢
si¢ z profesorem Mikutowskim-Pomorskim
w dwéch kwestiach, po pierwsze wydaje mi
sie, ze ,doswietlenie” podejmowanej problema-
tyki za pomoca metafory poetyckiej jest nie-
zwykle cenne i batabym si¢ ,wygnania poetéw
z naszej rzeczywistosci”. Po drugie, w moim od-
czuciu istnieje duza zbiezno$¢ pomigdzy prezen-
tacja i koreferatem profesora Czapiriskiego, po-
mimo zarysowujacych si¢ odmiennych podejs¢.
To, co taczy obie propozycje, to kwestia kapitatu
spotecznego, cho¢ profesor Sztompka przypisuje
temu zjawisku o wiele wigksze znaczenie, pod-
czas kiedy profesor Czapiriski jest mocno w tej
kwestii wstrzemigzliwy. Jesli chodzi o dane za-
prezentowane przez profesora Czapiriskiego do-
tyczace stabosci kapitatu spotecznego w Polsce,
moge je potwierdzi¢ z perspektywy osoby zaj-
mujacej si¢ etyka biznesu. Nie ukrywam jednak,
iz moja wizja rozwoju naszego spoleczeristwa
jest bardziej optymistyczna.

Profesor Grazyna Skapska, Uniwersytet Ja-
giellonski: Mam dwie uwagi dotyczace refera-
téw, szczegolnie pana profesora Sztompki i pana
profesora Czapiriskiego; ponadto, ogélnie chcia-
tabym na pewng rzecz zwréci¢ uwagg. Pierwsza
uwaga dotyczy koncepcji przestrzeni. Otéz po-
stugujac sie rzeczywiscie dokonaniami innych
nauk, trudno oddzieli¢ przestrzen od czasu.
A zatem przestrzen, zwlaszcza przestrzen spo-
teczna, przestrzen socjologiczna, ma zawsze pe-
wien aspekt czasowy, jest to zawsze przestrzen
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potaczona z czasem, czasoprzestrzen. To oczywi-
$cie bardzo abstrakcyjne i ogdlne stwierdzenie.
Konkretyzuje si¢ ono w konkretnych spoteczno-
§ciach, tak ze bardzo trudno jest przytaczaé da-
ne socjologiczne, czy tez dane, ktére przytoczyt
pan profesor Czapiriski, dotyczace na przyktad
tych rozmaitych uwarunkowan kapitatu spotecz-
nego, abstrahujac od kontekstu czasowego, czyli
tej konkretnej przestrzeni historyczno-spotecz-
nej, ktéra analizujemy. W zwiazku z tym bardzo
jest wazne to, ze zawsze, jako spoleczeristwo, je-
stemy specyficzni, kontekstowo uwarunkowani
i wszelkie poréwnania spoteczenistwa polskiego
z wszelkimi innymi spoteczeristwami, zwlaszcza
jezeli chodzi o poziom zaufania, wymagaja te-
go dodatku, jakim jest konkretna sytuacja, czas,
w jakim dane wydarzenia, procesy spoteczne,
zjawiska, maja miejsce, a takze czas, jaki uptynat,
a zatem historia. Pan profesor zreszta nawiazat
do kwestii czasu, méwiac o stawaniu si¢, pulso-
waniu. Sg to do$¢ ogélne stwierdzenia — znajdu-
ja one jednak swéj konkretny wymiar oraz wyraz
w konkretnym spoteczenstwie.

Uwaga druga tez dotyczy ogdlnej rzeczy —
tym razem zwigzanej z badaniami socjologicz-
nymi. Mianowicie my postugujemy si¢ — badajac
na przyklad zaufanie spoleczne — standaryzo-
wanymi miarami, standaryzowanymi pytania-
mi. Pytania te jednak w jaki$ sposéb odzwier-
ciedlajg nasze obrazy rzeczywistosci spotecznej,
z drugiej strony, rzeczywisto$¢ te wspétksztattu-
ja. Niekiedy méwi si¢ tu o podwéjnej hermeneu-
tyce. A zatem na socjologach spoczywa wielka
odpowiedzialnos$¢ spoteczna. Trzeba sobie zda-
waé sprawe, ze pytania te tez powstaja w kon-
kretnym miejscu i czasie, konkretnej przestrze-
ni kulturowo-historycznej, na ogét w Stanach
Zjednoczonych albo w Europie Zachodniej.
W zwigzku z tym one chwytaja pewne specy-
ficzne dla tamtych spoteczeristw wiasciwosci
i cechy oraz specyficzne dla socjologéw zachod-
nich obrazy spoteczenistw i rzeczywistosci spo-
tecznej. W tym sensie my, socjologowie, kon-
struujemy rzeczywisto$¢ za pomoca naszych idei
zawartych w standaryzowanych pytaniach ba-
dawczych. Konstruujemy rzeczywisto$¢ réwniez
wtedy, gdy zadajemy pytania, ktére nie powstaty
w tej rzeczywistosci. Tak si¢ dzieje na przyktad
z testami IQ_mierzacymi inteligencje. Okazuje
sig, ze to nie s3 dobre miary we wszystkich kul-

turach. Mysle, ze tym bardziej mozna odnies¢
to twierdzenie do bardziej ztozonych, komplek-
sowych i wieloczynnikowo uwarunkowanych
przedmiotéw badan rzeczy jak zaufanie spo-
teczne. Istnieje tutaj niebezpieczeristwo, iz pew-
ne aspekty rzeczywistosci zdefiniujemy w je-
zyku, ktéry by¢ moze nie jest w stu procentach
adekwatny do rzeczywistosci badanej za pomo-
cg tych pytari, poniewaz rzeczywisto$¢ zostata
w nich zredukowana do tych aspektéw, jakie by-
ty wazne dla badacza.

Bardzo dobrym przykladem takiego skom-
plikowanego, wielowymarowego zjawiska, kt6-
re wymaga wrazliwoéci badawczej na kontekst,
na wspomniang czasoprzestrzen, jest kultura po-
lityczna. Czgsto, na podstawie przeprowadzo-
nych badan, szczegélnie badari zagranicznych
autoréw, niekiedy znakomitych, ale niemajg-
cych zadnych zwigzkéw z Polska, formutowa-
ne s3 niezwykle warto$ciujace twierdzenia o ni-
skim poziomie kultury politycznej w Polsce.
W odniesieniu do pewnych wymiaréw i pew-
nych definicji kultury politycznej — np. uczest-
nictwa w wyborach, czy poziomu zaufania do
parlamentu i rzadu, ktére byly podstawa ope-
racyjnych definicji i zadawanych w oparciu o te
definicje pytai — twierdzenia te sa prawdziwe.
Nie uwzgledniaja one jednak pewnych specy-
ficznych cech i whasciwosci kultury politycznej
spoleczenistwa polskiego, ktérych rezultatem by-
to pokojowe przeprowadzenie fundamentalnych
przemian czy zjawisko rewolucji samoograni-
czajacej sie; nie biora pod uwage rozsadku spo-
teczeristwa, ktéry towarzyszyl tym wszystkim
przemianom, niespodziewanie pragmatycznego
podejscia tego spoteczenstwa do wielkich ce-
l6w. Po prostu, twierdzenia o niskim poziomie
kultury politycznej sa formulowane na podsta-
wie definicji nie w petni adekwatnych do analizy
tej rzeczywistosci spoleczenistwa polskiego, de-
finicji nieuwzgledniajacych jakich$ kontekstowo
waznych aspektéw badanego zjawiska. Te same
zastrzezenia mozna, jak mi si¢ wydaje, sformu-
towa¢ w odniesieniu do zaufania spotecznego.
Dzigkuje bardzo.

Profesor Anna Karwirniska. Uniwersytet Eko-
nomiczny w Krakowie: Ja mam troche krét-
sze pytanie. Zaniepokoita mnie w referacie pana
profesora Sztompki kwestia statusu zajmowane-
go w tej przestrzeni miedzyludzkiej przez jed-
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nostke. Jesli ta przestrzen jest tak ptynna, zmie-
niajaca si¢, to wydaje mi sie, ze tu si¢ pojawia
problem pewnej niepewnosci tego, kim jestem
w tej przestrzeni spolecznej, tym bardziej ze pan
profesor méwit réwniez o tozsamosci spotecznej,
a zatem ten problem okreslenia swojego miejsca
i statusu wydaje mi si¢ tutaj bardzo istotny. By¢
moze jest to tak, na pewno jest tak, ze w kazdym
kontekscie ten status mamy inny, ale powinno
by¢ tak, ze dokonuje si¢ jakiego$ dodawania czy
tez interpretacji, czego$, co sprawia, ze potrafimy
ten status okreslic.

I druga zwiazana z tym kwestia, czyli problem
norm i regut funkcjonowania w takiej przestrze-
ni miedzyludzkiej. Obserwujemy ekspansje
przestrzeni wirtualnej, relacji wirtualnych, wiem,
ze powstata nawet taka jakas, netykieta bodajze
si¢ to nazywa. Pojawia si¢ pytanie o zasady regu-
lujace funkcjonowanie w tej przestrzeni wirtual-
nej, kwesti¢ przekraczania granic dawnej wspél-
noty w tej przestrzeni migdzyludzkiej. A zatem
wida¢ nieadekwatno$é¢ pewnych norm i regut,
ktére obowigzywaly wczesniej, czy w pewnym
okresie. Tych dwéch kwestii troche mi tutaj za-
brakto. Dzi¢kuje bardzo.

Profesor Jacek Raciborski, Uniwersytet War-
szawski: Bardzo krétko chciatbym si¢ odniesé¢ do
gloséw pani profesor Skapskiej i pana profesora
Czapiniskiego. Otoz kategoria ,kapitatu spotecz-
nego” jest oczywiscie bardzo uzyteczna, ale chy-
ba przesadzamy z uzywaniem jej do wyjasniania
wszystkiego, w kazdej sytuacji. Teza o tym, ze
cale zréznicowanie socjoekonomicznego statu-
su w spoteczenstwach zamoznych tlumaczy ka-
pitat ludzki, a wszystkie réznice miedzykrajowe
ttumaczy poziom kapitalu spotecznego, wydaje
mi si¢ tylez elegancka, co upraszczajaca. Istnieje
bardzo silna zalezno$¢ od szlaku. Kilka dni te-
mu miatem okazje przeglada¢ prace Kazimierza
Tarchalskiego Fiskalizm w dobrych czasach. Jest
w niej oszacowanie dystansu w poziomie roz-
woju gospodarczego pomiedzy krajami Europy
Zachodniej a Polska w wielu punktach czaso-
wych, poczynajac od 1870 r. (uwzgledniono te-
rytoria wchodzace w sktad obecnego terytorium
RP). Dystans ten okazal si¢ bardzo podobny
w 2007 r. do dystansu z roku 1870. Nie byt on
jednak staty. Zdarzaly si¢ lata zblizania si¢ i od-
dalania. PRL miat dwa okresy zblizania sie, skra-

cania dystansu i dwa okresy oddalania, podobnie

byto po 1989 r. Analizy musza wlasnie uwzgled-
niaé, i tutaj wprost nawigzuje do tego, co mé-
wita profesor Skapska, czynnik czasu i kontekst
kulturowy. Zaleznosci, o ktérych méwit profe-
sor Czapinski, okazuja si¢ takie silne, tak wiele
wyjasniajace, gdyz by¢ moze bierzemy pod uwa-
ge zbyt krétki okres. Przy tym warto pamigtaé
o tym, ze stale musimy wyjasnia¢, jak ten kapitat
spoleczny jest produkowany. Ja oczywiscie znam
te tezg, ze ten kapitat si¢ nie zuzywa — im wig-
cej go uzywamy, tym wiecej go mamy, ale w jego
wytwarzaniu uczestniczy bardzo wiele czynni-
kéw, w tym materialnych i implementowanych
od gory, np. przez paristwo. Ten proces histo-
ryczny musi by¢ jako$ analizowany. Budza wiec
mo6j opér takie niewatpliwie spektakularne wy-
jasnienia zréznicowari miedzy- i wewnatrzkra-
jowych za pomocy jakiego$ jednego czy dwéch
czynnikéw. Dziekuje za uwage.

Profesor Jarostaw Goérniak, Uniwersytet Ja-
giellonski: (...) Mnie bardziej fascynuje pewne
napiecie teoretyczne, mianowicie ta trzecia so-
cjologia. Postrzegam ja troche jako swoistg he-
glowska synteze: jest to préba zderzenia socjo-
logii dziatania z analiza form uspotecznienia.
Z jednej strony analiza dziatan, ktérej szczyto-
wa forme stanowita w pewnym momencie prak-
seologia szkoty austriackiej, rozwinieta jednak
w dos¢ waskim fragmencie tak zwanej kata-
laktyki, czyli ekonomii w wydaniu austriackim,
a z drugiej strony analiza ograniczajacych uwa-
runkowan ze strony form uspolecznienia czy in-
stytucji. Mozna powiedzieé, ze jesteSmy wiasci-
wie znéw na poczatku drogi. To jest taki skok
wstecz do Simmla, moze troche do Wiesego
wtasnie, jak to podjat pan profesor Mikutowski-
Pomorski. Bo musimy si¢ zastanowi¢ nad tym,
czy jesteSmy w stanie stworzy¢ taka koncepcje
hipotetyczno-dedukceyjng, ktéra bedzie pokazy-
wala, jakie sa relacje pomiedzy elementarnymi
formami zycia spotecznego, jakie s reguty skta-
dania si¢ form elementarnych w bardziej skom-
plikowane i w jaki sposéb tworza one struktury
ograniczajace, ktére, mozna powiedzieé, nakta-
daja si¢ na wybory dokonywane przez dziata-
jacych na podstawie struktury preferencji badz
ksztaltuja w ogole strukture preferencji. I to jest
moim zdaniem poczatek, fundament socjologii.
My, socjologowie, jestesmy po okresie pewnego

kryzysu swojej dyscypliny, a moze ciagle w je-
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go trakcie. Jeste$my po okresie fascynacji opisem
megaproceséw, opartym na jakiej$ historiozofii
albo na ekstrapolacji historycznych trendéw, za-
koniczonej kryzysem wynikajacym mig¢dzy inny-
mi z, jak si¢ okazato, nieprzewidywalnosci kryzy-
séw. Nie jest tez satysfakcjonujaca koncentracja
na socjograficznej rejestracji nawet fascynuja-
cych zjawisk spotecznych, czy to zycia codzien-
nego, czy czego$ wyjatkowego, jak rewolucje
czy kryzysy. Potrzebujemy teorii socjologicznej
wyjasniajacej te zjawiska. Stoimy zatem wobec
prawdziwego wyzwania: koniecznosci stworze-
nia rzeczywiscie trzeciej socjologii. Dzigkuje.

Profesor Jerzy Hausner, Uniwersytet Eko-
nomiczny w Krakowie: Ja odczytuje wystapie-
nie pana profesora jako zaproponowanie in-
nej perspektywy spojrzenia na spoteczerstwo.
To ujecie teoretyczne, ale poza tym, ze na pew-
no ma ono moc wyjasniajaca, $wiezg i nows, mo-
im zdaniem ta perspektywa moze by¢ przydatna
do projektowania dziatan, do formowania pro-
jektéw i programéw. Potrzebna jest po to, by roz-
wiazywacé problemy, inne perspektywy takiej mo-
cy, takiej przydatnosci juz dzisiaj nie posiadaja.

Pan profesor skrétowo wspomniat wezorajsza
inauguracje Baracka Obamy i zwigzek mig¢dzy
tym widzeniem zachowani w przestrzeni spo-
tecznej a pewnymi zachowaniami w polityce. To
bylo skrétowe, ale sygnalizowalo nie to, ze dwa
miliony ludzi poszto, ze Amerykanie rozwigzali
pewng sytuacje. Przeciez to byta wielka politycz-
na zmiana, a nie spowodowata zZadnego konflik-
tu. Przeciez to jest niewiarygodne, co si¢ stalo
w Ameryce, z tego punktu widzenia.

Pan profesor Janusz Czapinski bardzo prze-
konujaco, moge si¢ nie zgadza¢ ze sposobem in-
terpretacji danych, ale przekonujaco pokazal, jak
to spojrzenie moze nam pozwoli¢ inaczej zde-
finiowa¢ czynniki rozwoju spotecznego. Co do
tego, jak one si¢ uktadaja, to jest inna sprawa,
mozna zawsze dyskutowaé, ale niewatpliwie po-
kazuje, ze site rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go trzeba wigza¢ z tym sposobem patrzenia na
spoleczenistwo. Ale niech pafstwo popatrza na
problem polityki spotecznej, wykluczenia spo-
tecznego. Czy mozna dzisiaj zaprojektowaé roz-
sadna polityke przeciwstawiania si¢ wykluczeniu
spolecznemu bez takiego spojrzenia na spote-
czeristwor Czy mozna zaproponowaé na przy-

ktad rozsadna perspektywe budowania mikro-

konkurencyjnosci przedsigbiorstw bez takiego
spojrzenia na spoleczeristwo i na przedsiebior-
cé6w? Moim zdaniem jest tutaj duza sita, poka-
zujaca mozliwoéé nie tylko interpretowania po-
lityki, ale takze projektowania polityki. Dlatego
ja widze bardzo silny zwiazek pomiedzy nasza
dyscypling — zarzadzaniem publicznym i jej r6z-
nymi rozgalezieniami a taka wtasnie perspekty-
wa socjologiczng.

Gdzie indziej mam watpliwos¢, i te watpli-
wos¢ juz wiele os6b podnosito. Moze najbardziej
wprost Mira Marody i Ania Karwiriska. Ja mam
wrazenie, ze w tym istnieje pewien punkt staby,
a mianowicie: jak mozemy sobie wyobrazi¢ nie-
ustanng zmienno$¢ bez trwatosci? Co w pew-
nym momencie powoduje, ze to jeszcze jest
spoleczenistwo, ze to jeszcze jest co$, 0 czym mo-
zemy powiedzied, ze ma elementy spéjne? Gdzie
sa te elementy trwatosci i to réwniez trwatosci
w czasie, bo to si¢ dzieje w czasie. I tutaj chciat-
bym przywota¢ takie pojecie, ktérym postugu-
ja si¢ ekonomisci, zreszta nie tylko ekonomisdi,
bo Wolfgang Streeck jest socjologiem, ale to so-
cjolog zajmujacy si¢ organizacjami gospodarczy-
mi. On uzyt okreslenia beneficial constraint, czyli
méwil o ograniczeniach, ktére z punktu widze-
nia rozwoju staja si¢ korzystne. To znaczy, ze je-
zeli ten caly mechanizm jest korzystny dla roz-
woju, to musi mie¢ réwniez pewne ograniczenia.
Pytanie, gdzie one w tej koncepcji sa? Ale te
ograniczenia muszg by¢, mozna ich szukaé tam
w koncepcji cztowieka, mozna ich szuka¢ w sta-
tusie, mozna ich szuka¢ w jeszcze inny sposéb:
w tej normatywnej czesci, w ideach. Jedno jest
pewne: muszg by¢ elementy trwalosci, bo inaczej
to nie mogloby dziata¢ w ten sposéb, w jaki ja
chciatbym to widzie¢, ze to dziata, a moim zda-
niem dziata.

No i teraz pan profesor oczywiscie. ..

Profesor Piotr Sztompka: To jest zada-
nie ogromnie ambitne, zeby paristwu odpowie-
dzie¢ w 20 minut na dwadziescia kilka waznych
i wielkich filozoficznych problemdéw, ktére pari-
stwo taskawie podjeli. Bede wiec si¢ staral mo-
ze co§ rozwing¢ bardziej syntetycznego, a nie i§¢
tak po kolei doktadnie do tych wszystkich pytan,
wigc niech paristwo nie beda zawiedzeni.

Dwie wielkie sprawy, ktére zostaly podnie-
sione i ktére sa oczywiscie dalekimi od rozstrzy-
gnigcia w mojej wizji czy koncepcji. Pierwsza
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z nich to kwestia zasygnalizowana przez pania
profesor Marody, mianowicie, ze nie wszystko
zalezy od tych relacji, do tego zreszta bardzo wy-
raznie nawigzuje profesor Hausner w swoim py-
taniu o warunki stale, bardziej stale, czy trwal-
sze. To jest pytanie, w jakiej mierze kazda z tych
relacji w przestrzeni migdzyludzkiej zostata juz
zawigzana w obrebie jakiego$ kontekstu, mé-
wigc potocznie, a méwigc uczenie — struktury.
Mianowicie, w jakiej§ mierze, nawiazuje do ja-
kiejkolwiek formy tych miedzyludzkich relacji,
o ktérych méwitem, obracamy si¢ w §wiecie juz
istniejacych idei, juz istniejacych symboli, juz ist-
niejacych norm, regut, wzoréw i tych elementéw,
ktére ja tacznie lubie nazywaé strukturg spotecz-
ng. W takim teoretycznym sensie wyrézniam
wilasnie owa strukture idealna, czyli strukture
podzielanych przekonarn, wizji spoteczeristwa,
wizji samego siebie, wizji relacji miedzyludzkich,
tego, co pani studentka wtasnie pokazywata, mé-
wigc o swoim narzeczeristwie. To jest ten $wiat,
w ktérym istniejemy, §wiat struktury zewnetrz-
nej, kiedy$ tworzonej przez nas, ale cz¢sciowo
przekazanej nam przez przodkéw. Uczylismy
si¢ jej, ona nas wlasnie ogranicza w tych naszych
miedzyludzkich relacjach, bo ona méwi, jak te
relacje powinny wyglada¢, jak w naszych czasach
wygladaja, jak jest dobrze w niektére wchodzid,
a ktérych unikaé. To sg te elementy struktury
idealnej: co si¢ wiaze bardzo $cisle ze strukturg
normatywna, wzorcéw relacji, co to znaczy przy-
jazi w XIX w., co to znaczy dzisiaj, co to zna-
czyta mito§¢ romantyczna, co to znaczy seks. To
s3 normatywne sprawy, ktére ulegly historycz-
nej, daleko idacej zmianie, aczkolwiek te zmia-
ny s3 daleko wolniejsze i w zwigzku z tym struk-
turalne ograniczenia s znacznie bardziej trwate
niz dziatania przez ludzi samych podejmowa-
ne w ich przestrzeni. Sg to dzialania tworzace
rozmaitego typu wiezi, nawigzujace do rozma-
itego typu formy zaufania, lojalnosci, solidarno-
§ci, wzajemnosci, ktére tworzg kwintesencje mo-
jego obszaru przestrzeni miedzyludzkiej. A wigc
struktury, ale takze struktury w sensie $cisle eko-
nomicznym, struktury dystrybucji szans, czy-
li nieréwnosci spotecznych, réwniez nalezace do
tego obszaru, jakby zewngtrznego, w ktérym ob-
raca si¢ cztowiek razem z innymi ludzmi.

Ja w petni akceptuje to rozwinigcie. To rozwi-
nigcie bardzo odpowiada mojemu mysleniu, kté-

re zresztag w 1991 roku przedstawitem w ksiazce
Social Becoming, gdzie caly czas wskazuje na to,
ze ta realna prawda spoteczna, to, co si¢ napraw-
de dzieje, zostato uksztaltowane z dwdéch stron.
Z jednej strony jest uksztaltowane wiasnie przez
struktury, ale z drugiej strony, przez to, co sta-
to si¢ dla paristwa drugim wielkim problemem:
przez ludzi. To znaczy przez dziatajace podmio-
ty, przez tych aktoréw, przez jednostki, ktére
w tym wszystkim uczestnicza.

I to jest drugie ogromnie wazne pytanie o au-
tonomie, o wole, o wolno$é, o indywidualizm,
o osobno$¢ jednostki, o osob¢ wlasnie w tym
sensie filozoficznym. W jakiej mierze tutaj ist-
nieje drugi czynnik, ktéry dopiero razem z ty-
mi strukturami definiuje to, co nazywamy tym
realnym dziataniem ludzi w przestrzeni mie-
dzyludzkiej, tym praxis, jakby to mozna bylo na-
zwaé, tym, co si¢ dzieje w zdarzeniach spotecz-
nych, ktére obserwujemy, czy to w malej skali,
czy to w wielkiej.

Otéz to jest wielkie pytanie. Oczywiscie pét
filozofii na tym pytaniu si¢ opiera i staralo si¢
na to pytanie odpowiedzie¢. Ja tylko zasygna-
lizuje, jak ja bym prébowal interpretowaé po-
jecie autonomii, wolnej woli, itd. w tym obsza-
rze, w tej wizji, w tym spojrzeniu. Mianowicie ja
bym to interpretowat jako wlasnie podmiotowy,
autonomiczny w pewnym sensie czynnik wybo-
ru i decyzji, jak swoja przestrzeri migdzyludz-
ka ksztattuje. Z kim mi po drodze, a z kim nie,
jak prébuje otworzy¢ si¢ na innych ludzi albo
zamknad, jak staram si¢ wlaczy¢ do mojej prze-
strzeni ludzi godnych, a jak stworzy¢ wspélno-
te mafijng jedynie ze zwiazkéw, ktére polegaja
na czystej interesownosci. Tu jest mdj absolutnie
indywidualny i autonomiczny wybér. Oczywiscie
ten wybér ograniczaja z drugiej strony te szanse,
jakie mam, struktura otaczajacych mnie ludzi,
to, z kim moge nawigza¢ takie czy inne kontak-
ty itd. Ale tu si¢ kryje moim zdaniem ta bardzo
dla mnie wazna forma wolnosci. Ja nie neguje,
ze po prostu mogg by¢ zupelnie inne i bardzo
istotne formy tej indywidualnosci, tej wolnosci,
ze to takie socjologiczne przerysowanie, ze czto-
wiek to jest tylko ten wezelek w tej sieci miedzy-
ludzkich uktadéw. No nie, oczywiscie, ze nie tyl-
ko biologiczna jego osoba, ale takze osoba, ktéra
my metafizycznie okreslamy mianem duszy, czy
mianem osoby w sensie absolutnie niepowta-
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rzalnego indywiduum. Ono jest u mnie tez nie-
powtarzalne, ale w innym sensie.

Méwitem o tym spotecznym, indywidualnym,
unikalnym $wiecie, ale tworzenie tego $wiata to
nie jest determinacja, to nie tak, Ze ten §wiat nam
si¢ narzuca i my zostaliSmy przez niego zdeter-
minowani. To jest $wiat, ktéry sami sobie wybie-
ramy. Sami sobie wybieramy to otoczenie. Ono
z kolei zwrotnie nas formuje, nas ksztattuje, na-
daje nam idee tozsamosci, osobowosci. Mysle,
ze to si¢ da w pewnym sensie uwzgledni¢ w ra-
mach teorii czlowieka, jako jaki$ aspekt teorii
rozwoju czlowieka, ktéry dla mnie jako socjolo-
ga i dla takiej wizji jest wazny. Nie neguje oczy-
wiscie innych istotnych filozoficznie aspektéw.
Jesli chodzi o samg filozofig, to ja tutaj, jako nie-
filozof szedltem tropem pewnych dialogicznych
koncepcji dialogu, w tej wersji, w jakiej opowia-
dat o tym ksiadz profesor J6zef Tischner, dla
mnie wielki autorytet w takiej wtasnie dziedzi-
nie. Przekazywat on idee Milinasa, Gubera czy
innych filozoféw w sposéb, ktéry dla nieprofe-
sjonalisty byt bardzo przekonywajacy. Jak zoba-
czg paristwo tutaj, ja nie siegam wprost do glebi
filozoficznej. Postaram si¢ te braki uzupetnic.

Co do innych glebi, to znaczy tych poetyc-
kich, to ja zawsze miatlem wrazenie, ze poznanie
naukowe, a zwtaszcza humanistyczne i spolecz-
ne jest o krok tylko od innych form poznania: li-
terackiego, poetyckiego, oczywiscie filozoficzne-
go. Innych form, innych sposobéw poznania i dla
mnie zawsze socjologii bardzo wiele mozna by-
to odnalez¢ we wspaniatej literaturze, w powie-
$ciach, zwlaszcza tych epickich, tych takich spo-
tecznie osadzonych, u Zoli, u Balzaca, u kogos
takiego. Tam ta socjologia jest. Podobnie odkry-
wam to, dopiero teraz, musz¢ przyznac szczerze,
u poetéw. Ja nigdy ich nie lubitem, nigdy nie ro-
zumiatem, teraz zaczynam czytaé poezje. I tam
nagle znajduje, Ze moje intuicje, takie z perspek-
tywy socjologa profesjonalnego, nagle si¢ zde-
rzaja z tymi zupelnie inng droga uzyskiwanymi
sposobami poznania spotecznego. Ja uwazam,
ze poezja jest takze jedna, podobnie jak malar-
stwo, podobnie jak inne dziedziny sztuki i nawet
jak muzyka, pewng dziedzing ludzkiego pozna-
nia. Poznawania $wiata, organizowania $wiata
dla siebie. By¢ moze dlatego ludzie od poczat-
ku swojego istnienia malowali co§ w grotach, za-
nim zaczeli uprawiac socjologie. Poznawali §wiat

ta metoda. Wiec takie sa moje obecne przemy-
$lenia, w zwiazku z czym ja coraz wigcej siggam
i przygotowalem wigcej cytatéw. Ci, ktérzy be-
da chcieli mnie czytaé, znajda coraz wigcej cyta-
téw, nie tylko z Herberta, jak w tym artykule, ale
i innych poetéw.

Teraz ogromnie istotna sprawa tej wlasnie cia-
glosci, historycznosci, ja méwitem o tej zmien-
nosci przestrzeni miedzyludzkiej w wymiarze
personalnym, indywidualnym, ktéra przez nasza
biografie nieustannie si¢ zmienia jak w tym ko-
rowodzie. Co jest tu trwale? Ja mysle, ze wtas-
nie te podmiotowe okolicznosci i ze niezaleznie
od tego, jak zmienia si¢ nasz korowéd spotecz-
ny, to jednak jakies cechy tego korowodu, narzu-
cone przez nasze wybory i decyzje sa podobne.
To znaczy, $wiat tych ,innych”, mimo ze rézny
indywidualnie, bo osoby si¢ zmieniaja, jest jed-
nak w jakiej$ ciggtosci, dzigki naszym podmio-
towym mozliwosciom wyboru. Swiat, notabene
mozna by jeszcze dalej taka metafore pociagnad,
ot6z ten $wiat miedzyludzki na przyktad dla so-
cjologa czy kazdego, kto uprawia nauke, to nie
tylko $wiat kolegéw z katedry, to nie tylko $wiat
tych, ktérych na kongresach gdzie$ spotyka, ale
to jest takze $wiat tych wszystkich, ktérych cy-
tuje w swoich ksigzkach, przeczytat, wybrat do
lektury, ktérzy na niego jakos oddziatali. I jezeli
popatrzymy na przyklad na kariere jakiego$
uczonego, popatrzymy na jego $wiat ludzi, kt6-
rym zawdzigcza swoje mysli. Bo kazdy z nas, jak
méwil méj mistrz Robert Merton, stoi na ra-
mionach olbrzyméw, ale sam jest karzetkiem,
tyle ze widzi wiecej, bo stangt wysoko. Wiec
zbiér tych olbrzyméw, na ktérych ramionach sie
wznosimy, dla kazdego jest do$¢ ciggly, mimo ze
przybywaja lektury, inne odpadaja, ale tu istnie-
je ta ciagto$¢ w prywatnym wymiarze, ale w wy-
miarze spotecznym to jest ta ciaglos¢ struktur.
To ciaglos¢ tych historycznych regut, tych kul-
turowych, mozna innym jezykiem powiedzie¢
idealnych, normatywnych i aksjologicznych tre-
$ci, ktére sa przekazywane tak jak fakty spo-
teczne, poniekad dzicki temu, Ze sa podzielane
w danej zbiorowosci, ze sa efektem jakichs hi-
storycznych przeciez zaszlosci. Sprawiajg one, ze
jedno spoteczeristwo bedzie miato temperament
romantyczny, a drugie spoleczeristwo pragma-
tyczny, ze jedno bedzie chciato i$¢ na barykady,
a drugie bedzie staralo si¢ nie wybic jednej szyby
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w oknie w czasie wielkiej rewolucji, to wlasnie
o czym pani profesor wspominata. To s3 rzeczy,
ktére wynikaja z ciagtosci owych struktur kultu-
rowych, z idealnych, normatywnych, oczywiscie
takze i materialnych, bo byta o tym mowa wiele
razy, ja z tym w petni bym sie zgadzat.

Takie sprawy drobne, ale i wymagajace wyja-
$nienia. Kategori¢ Zycia codziennego, tak jak jej
uzywam, opisalem w 40-stronicowym wstepie
do readera o socjologii Zycia codziennego, wyda-
nego przez Znak. Dla mnie kategoria zycia co-
dziennego obejmuje to, co potocznie nazywamy
takze zyciem od$wietnym. Staram si¢ to bardzo
wyraznie wyeksplikowaé, Ze to nie jest cezura.
Zycie od$wietne i to wezoraj, tych ludzi w Wa-
szyngtonie i tych w kosciotach, i tych na mszach
swietych z udziatem Ojca Swiqtego na Bloniach,
to tez zycie codzienne. To jest to Zycie, w ktérym
zostajemy uwiktani w swoim doswiadczeniu
bezposrednim. Unikam tutaj méwienia o Zyciu
codziennym, bo to jest zupelnie osobna dzie-
dzina. Chcialem tylko wyjasnié, zreszta w tym
readerze sg teksty o religii, o sacrum w Webe-
rowskim, Durkheimowskim znaczeniu, na réw-
ni z tekstami o profanum, takim najbardziej ele-
mentarnym. Wiec cheialem te sprawe wyjasnié.

Kwestia pojecia postepu, skompromitowa-
nego, ktéry gdzies tam u mnie powraca. Ono
powraca dlatego, ze wydaje mi si¢ jednak, iz
warto$ciowanie zaréwno w wymiarze historycz-
nym, jak i w poréwnawczym, jest uprawnio-
ne. Mozemy méwié, ze jedne spoleczenstwa sg
pod jakim$ wzgledem lepsze, a drugie gorsze,
ze jedna epoka byta pod jakims$ wzgledem lep-
sza od drugiej epoki, ze to moze by¢ uprawnio-
ne. Natomiast trzeba precyzowaé kryteria, pod
jakim mianowicie wzgledem. Tutaj bardzo réz-
ne w dzisiejszej rozmowie kryteria byly wymie-
niane. Na przyktad wlasnie to kryterium szcze-
$cia, oczywiscie to jest jedno z kryteriéw. To dla
mnie jedno z niezwykle waznych kryteriéw po-
stepu. I jak méwitem o potrzebie kapitatu spo-
tecznego, to na pierwszym miejscu wymienitem
to wlasnie, ze posiadanie bogatego kapitatu spo-
tecznego daje ludziom poczucie egzystencjalne;
pewnosci, pewnego zakorzenienia itd., ktére jest
bardzo blisko tej kategorii osobistego zadowole-
nia z zycia, dobrostanu, szczgscia, jakkolwiek by-
$my to nazwali. Ale s3 i inne oczywiscie kryteria.
Kryterium postepu, najwazniejsze dla mnie, sta-

ratem sie uchwyci¢ juz w tej wspomnianej wcze-
$niej ksiazce z 1991 roku. Ciagle bym tak twier-
dzit, ze to kryterium zdolnosci spoteczenstwa
do podnoszenia sig¢, jak méwia Amerykanie, za
wiasne polewki, czyli robienia rzeczy niemoz-
liwych, w sytuacjach zdawatoby si¢ beznadziej-
nych, dzigki mobilizacji spotecznych sit, dzigki
mozliwosci zbudowania nawet ad hoc mocne-
go kapitatu spotecznego, ktéry si¢ uruchamia dla
przekroczenia barier, dla péjscia do przodu. Ja
to nazywam wiasnie podmiotowoscia. Dla mnie
kryterium postepu to jest podmiotowosé spote-
czeristwa. W jakiej mierze moze ono przekro-
czy¢ wszelkie bariery, w tym wlasne historycz-
ne, w tym takze te odziedziczone po mniej lub
bardziej nieszczesliwej przesztosci. Moze sg inne
kryteria post¢pu, ale sama kategoria postepu ma
dla mnie jak najbardziej uprawnione znaczenie.
Byt taki watek bardzo ciekawy, o tym, w ja-
kiej mierze kapitat spoteczny jest dobry. Bardzo
stuszne spostrzezenia dwojakiego rodzaju. Pan
profesor Czapiriski wspominat o tym, ze bywaja
rézne kapitaly spoteczne, bonding i bridging, ze
to bardzo istotne. Ja, piszac ksiazke o zaufaniu,
bardzo mocno podkreslatem rol¢ tego zaufania,
nazwijmy je uogélnionego, czyli zaufania do lu-
dzi w ogdle, nawet nieznajomych, z ktérymi si¢
jeszcze nie znamy, nie mamy zadnej pewno-
§ci, nic o nich wlasciwie nie wiemy, ale prébuje-
my jednak zatozy¢, ze oni sa wiarygodni i god-
ni naszego zaufania, bo na prébe warto to robic.
Otéz podobnie jest z tym kapitalem krzyzuja-
cym czy pomostowym i kapitatem tym, ktéry je-
dynie ma charakter ograniczony do rodziny, do
znajomych, do kliki, czy do jakiego$§ zamknie-
tego uktadu. Edward Bending méwit o amoral-
nym familizmie, czyli taka rodzinnos¢, ale skie-
rowana przeciw innym. Po to jesteSmy razem,
aby innym da¢ szkolg. Partie polityczne nieste-
ty bardzo czgsto uzyskuja taka formute amoral-
nego familizmu, podobnie jak mafie i inne znane
instytucje tego rodzaju. Otéz na pewno istnie-
je kapital spoteczny lepszy i gorszy, to wymaga
znéw warto$ciowania, to wymaga tej aksjologii,
powiedzenia, ktéry kapital jest godny rozbudo-
wywania, wspierania, a ktéry nie. I uwazam, ze
bardzo stusznie pan profesor zwrécit uwage wia-
$nie na bridging, otwierajacy na innych ludzi. Dla
mnie to jest wlasnie taki kapital. Nie traktuje on

innych jak wrogéw;, jak obrzydliwych obcych, od
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ktérych nalezy sie izolowaé, tylko prébuje wy-
szukad sgsiadéw, czyli znalez¢ inno§é wartoscio-
wa, od ktérej mozemy si¢ czegos nauczy¢ czy cos
uzyskaé. Otwieranie si¢ wydaje mi si¢ swego ro-
dzaju tg lepsza forma kapitatu spotecznego.

Byto takze inne pytanie, czy ta spoteczna cha-
rakterystyka cztowieka, nieustannie uwiklanego
z relacje z innymi, nie odbiera czasem czegos, co
moze historycznie by¢ akurat wazne. Byta tutaj
mowa o implozji, ale ja bym to sobie tlumaczyt
tak: czy na przyktad w tych naszych czasach, co-
raz to rozciggnigtej sieci miedzyludzkich rela-
cji, coraz wigkszego zakresu, zasiggu komunika-
cji, interakgji itd., czy jest jeszcze miejsce na taka
warto$¢ jak prywatnosé, samotno$¢ wrecz jako
warto§¢. Co w pewnych sytuacjach zyciowych
wydaje si¢ wazne, by by¢ wtasnie poza zasiegiem,
odlaczonym od sieci, méwiac oczywiscie w me-
taforze, odtaczonym od tych wszystkich komé-
rek. A méwiac po prostu — zamknigtym w jakiej$
wiasnej refleksji, w jakiej$ wlasnej glebi, wiasne-
go myslenia, bez szukania bez przerwy bodzcéw
ze strony innych ludzi w spoteczenstwie. To jest
wielkie pytanie o miejsce jednostki w naszych
czasach, przeniknietych tg poszerzajaca si¢ coraz
bardziej siecia. No wtasnie — Samotnosc w sieci —
przytocze tytul ksigzki, ktéra byta bestsellerem.
Ja tez nie potrafi¢ rozwiaza¢ szalenie waznego
i ciekawego problemu, ktéry pan podjat. Na koni-
cu referatu nie stronitem od wypowiadania wlas-
nych opinii na ten temat. I tam méwitem, ze sg
koszty i sg zyski. Zysk widz¢ w tym rozszerzaniu
sieci, w tej komunikacji, ale i widzg utrate sensu,
tresci, whasnie w wielu punktach jakie$ zuboze-
nie tego bogactwa relacji mi¢dzyludzkich, ktére
wydaje si¢ dzisiaj towarzyszy¢ tej ekspansji natu-
ry technologiczne;.

Ja pana profesora od dawna witalem w klubie
socjologéw, wigc bardzo mi mito, Ze mnie pan
wiaczyt do klubu psychologii spotecznej, dlatego,
ze jaw ogdle nie wierze w te podziaty, od poczat-
ku do kornca. Ja jestem socjologiem, bo tak mnie
profesjonalnie przydzielita moja akademicka ka-
riera i wyksztalcenie i to, Ze jestem w Instytucje
Socjologii, ze jeszcze jezdzg na kongresy socjo-
logiczne, ale naprawde to wszystko sa zasztosci
XIX-wiecznych podziatéw nauki, obecnie kom-
pletnie pozbawionych sensu. Nauka moze si¢
rozwija¢ tylko wtedy, jesli sie kieruje problema-
mi, a problemy nigdy nie sa problemami dyscy-

plin. Problemy sa zawsze z natury swojej szersze
niz jakakolwiek dyscyplina. W zwigzku z tym dla
mnie zupetnie naturalne jest to wlasnie, ze pré-
buje sobie po swojemu wchodzié¢ na panski teren,
tak jak pan wchodzi na nasz, i to prosz¢ potrak-
towac jako dobra wskazéwke na przysztosé.

O samym pojeciu spoteczeristwa — profesor
Mikutowski-Pomorski si¢ odwotywat do Pawta
Rybickiego, ktérego réwniez stuchatem jak i pan
profesor na wyktadach. Jeden z tych z mojej wia-
$nie przestrzeni miedzyludzkiej i Pariskiej, ich na
pewno traktujemy, jakby powiedziat Mead, jako
naszych significant others. Moze nie ma ich juz
wiréd nas, ale tutaj rzeczywiscie to jest ten wiel-
ki problem, czy spoleczeristwa mozna w ogé-
le umieszcza¢ w tych takich ramach, jak polskie,
francuskie, niemieckie, moze europejskie, za
czas6w profesora Rybickiego jeszcze to globalne
nie bylo tak bardzo widoczne. Mnie si¢ wydaje,
ze jak kto$ tu méwit o kole i o powrocie, to nie-
zbedny jest powrét, w pewnej mierze dzieki glo-
balizacji, dzigki takze takim autorom jak Ulrich
Beck, ktérzy walcza z tak zwanym nacjonali-
zmem metodologicznym, czyli z tym, ze jak my
méwimy spoteczeristwo, to myslimy Polska, a jak
méwi Francuz, to mysli Francja. Musimy jak ko-
tem wréci¢ do tego pojecia spoteczenstwa, ktére
uprawiali XIX-wieczni klasycy, czyli spoteczen-
stwo nie jako byt pewien konkretny, okreslony,
tylko jako pewien rodzaj bytu w filozoficznym
sensie. Swoista forma bytu istniejaca na obsza-
rze naszego globu wszedzie tam, gdzie ludzie ze
soba tworza wspdlnoty, wspélpracuja, kooperuja,
osiedlaja sie, tworza grupy, tworza réznego typu
spoleczne catosci, migdzy innymi paristwa naro-
dowe. To, co jest historyczna oczywiscie sprawa
albo zaszloscia pewnego okresu historycznego,
dzi§ moze przechodzaca w co$ innego. Tu poja-
wia si¢ osobny wielki temat, w jakiej mierze te
narodowe czy lokalne, czy jakkolwiek inaczej
okreslone solidarnosci przetrwaja globalizacje.
W moim przekonaniu przetrwaja, ale to jest na
inny odczyt i na inny temat. Wiec mysle, ze mu-
simy kotem wréci¢ do twéreéw socjologii. Kto$
tu rzucil takie niebywale dla mnie wazne spo-
strzezenie, ze to poczatek jakiego§ nowego roz-
dziatu w ksztattowaniu teorii socjologicznej. Ale
to wlasnie jest koto, powrét do pewnych wiasnie
klasycznych idei, tworzonych przez moich si-
gnificant others. Wséréd tych najbardziej znacza-
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cych byli wtasnie klasycy XIX-wiecznej socjolo-
gii i twércy potowy XX wieku. Wtasnie wtedy
byly formutowane te podstawowe teorie.

Historyzm — oczywiscie w pelni tutaj zga-
dzam si¢ z refleksjami, ktére dotyczyty history-
zmu, wszelkich spraw ludzkich, a w tym i prze-
strzeni mi¢dzyludzkie;.

Przepraszam paristwa, ze zapewne poming-
tem niektére watki, ale zapisalem sobie wie-

le paistwa refleksji i z pewnoscia je bede brat
pod uwagg, a w jakims sensie i wszyscy pafstwo,
nie tylko ci, ktérzy zabierali glos, takze weszli
do mojej przestrzeni miedzyludzkiej i za to parni-
stwu bardzo serdecznie dzickuje.

Profesor Jerzy Hausner: Prosz¢ panistwa, po-
zostaje mi bardzo serdecznie podzigkowaé panu
profesorowi i naszym dwojgu koreferentom.
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Ocena wsparcia MSP przez fundusze poreczeniowe i pozyczkowe!

Artykut jest probg analizy skutecznosci funkcjonowania funduszy porgczeniowych i pozyczkowych dziatajacych
w Polsce i wsparcia, jakie $wiadcza matym i §rednim przedsiebiorstwom (IMSP). Pokazuje role¢ MSP w gospodarce
oraz najistotniejsze bariery ich rozwoju. Jedng z nich jest ograniczony dostep do kapitatu. Artykut omawia funkcje
i cechy funduszy poreczeniowych i pozyczkowych dziatajacych na rzecz utatwienia MSP dostepu do biezacego finan-

sowania.

Stowa kluczowe: MSP, fundusze mikropozyczkowe, fundusze poreczeniowe, pozyczka, poreczenie.

Zaangazowanie znacznych kapitaléw pocho-
dzacych ze $rodkéw publicznych w tworzenie
funduszy poreczeniowych i pozyczkowych skta-
nia do postawienia pytania o celowos¢ takich
dziatani. Skoro sektor MISP uznaje si¢ za istotny
z punktu widzenia rozwoju gospodarczego, to ro-
la wtadz publicznych jest dazenie do najefektyw-
niejszego stymulowania wzrostu tego sektora.

1. Sektor MSP w gospodarce polskiej

Od lat 70. XX wieku zagadnienie znaczenia
i roli matych i érednich przedsi¢biorstw (IMSP)
dla prawidlowego funkcjonowania gospodarki
jest stale obecne w dyskusji ekonomicznej. Réw-
niez w przypadku stosowanych instrumentéw
polityki gospodarczej — tak krajowych, jak
i wspélnotowych — zasadg stato si¢ priorytetowe
traktowanie MSP (Mikotajczyk 2007). Jednak
dla lepszego zobrazowania istotnosci tej grupy
przedsigbiorstw warto przytoczy¢ kilka informa-
cji o charakterze statystycznym.

Na koniec 2007 r. liczba MSP zarejestrowa-
nych w systemie REGON wynosita 3 560 422

Katedra Gospodarki i Administracji Publicznej, Uniwer-
sytet Ekonomiczny w Krakowie.

1 Artykut powstal na podstawie referatu wygloszone-
go 7 stycznia 2009 r. w ramach cyklu seminariéw ,Dobre
rzadzenie” prowadzonych przez Katedre Gospodarki i Ad-
ministracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie.

podmiotéw. Stanowily one 99,88% wszystkich
zarejestrowanych przedsigbiorstw. W grupie
podmiotéw zaliczanych do tego sektora 95,29%
to przedsicbiorstwa okreslane jako ,mikro” (za-
trudniajacy do 9 0séb). Oznacza to, ze w tacznej
liczbie wszystkich przedsi¢biorstw byto ich az
95,17%. Podmioty mate (10-49 zatrudnionych)
stanowily 4,01% sposréd MSP i 4% wszystkich
przedsiebiorstw. Natomiast grupa definiowa-
na jako ,$rednie” (50-249 zatrudnionych) liczy-
ta tylko ok. 0,7% — tak podmiotéw sektora IMSP,
jak i ogétem.

Dane zawarte w bazie REGON nalezy sko-
rygowa¢ na podstawie informacji na temat licz-
by przedsigbiorstw aktywnych, czyli rzeczywi-
$cie funkcjonujacych w gospodarce.

Gltéwny Urzad Statystyczny ze wzgledu
na ilo§¢ informacji niezbednych do przeanali-
zowania w zakresie statystyki sektora przed-
siebiorstw w 2008 r. podat dane za rok 2006.
W raportowanym okresie dziatalo® 1 652 998
podmiotéw,,mikro”, co stanowito 96,39% wszyst-
kich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnos¢

2 Przytoczone dane pochodza z opracowanych przez
GUS wynikéw petnych badari przedsiebiorstw o liczbie
pracujacych 10 i wiecej oséb (sprawozdania: SP — Roczna
ankieta przedsi¢cbiorstw za rok 2006 1 F-02 — Statystyczne
sprawozdanie finansowe na dzien 31 grudnia 2006 r.),
oraz reprezentacyjnego badania mikroprzedsiebiorstw
(sprawozdanie SP-3 — Sprawozdanie o dziatalnosci go-
spodarczej przedsiebiorstw za 2006 r.).
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gospodarczga. Liczba podmiotéw matych i $red- Fakt, ze MSP tworza w gospodarce sektor
nich wynosita odpowiednio 44 228 i 14 708, co  ilosciowo dominujacy, powinien znalezé od-
oznaczato 2,58% i 0,86% catosci (GUS 2008). zwierciedlenie w liczbie tworzonych przez nie

mikro
40,61%

duze MSP
29,95% 70,05%

mate

11,41%

$rednie

18,03%

Ryc. 1. Udziat grup przedsigbiorstw w tworzeniu miejsc pracy [stan na 31 grudnia 2006 r.]
Zr6dto: obliczenia whasne na podstawie GUS 2008.

mikro
31,0%

mate

7,4%

Inne podmioty Przedsigbiorstwa

29,6% 70,4%
$rednie

9,3%

duze

22,7%

Ryc. 2. Udziat grup przedsiebiorstw w tworzeniu PKB w 2006 r.
Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie PARP 2008.
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miejsc pracy. Na koniec 2006 r. na taczng licz-
be 8 556 132 zatrudnionych w sektorze przed-
sigbiorstw 5 993 411 przypadalo na MSP, co
stanowito prawie doktadnie 70% catosci. Dane
te ilustruje rycina 1.

W tej grupie najwiecej miejsc pracy kreowa-
ty mikroprzedsigbiorstwa — 40,61% (3 474 574
os6b). Wida¢ wiec, ze pomimo nizszego udzia-
tu matych i §rednich przedsi¢biorstw w tworze-
niu miejsc pracy, niz wynikatoby to z liczebnosci
tych podmiotéw, byty one czynnikiem decyduja-
cym o poziomie zatrudnienia w Polsce.

Réwniez udziat MSP w tworzeniu produktu
krajowego brutto warto przeanalizowa¢. Wyniést
on w 2006 r. 47,7% w stosunku do catego sek-
tora przedsi¢biorstw. Natomiast w podziale na
grupy mikroprzedsigbiorstwa wytworzyty 31,0%
PKB, mate przedsiebiorstwa — 7,4%, a $rednie
— 9,3%. Powyzsze wyliczenie uwzglednia takze
warto$¢ dodana wytworzong przez pracujacych
i MISP dziatajace w tzw. szarej strefie gospodar-
czej (PARP 2008). Zestawione dane zilustrowa-
no na rycinie 2.

Przytoczone powyzej dane wskazuja jedno-
znacznie na wazng role odgrywang przez pod-
mioty z sektora MSP. W interesie calej gospo-
darki lezy wiec wspieranie dzialalnosci tych
przedsiebiorstw.

2. Bariery rozwojowe MSP

Regularnie prowadzone badania sektora
wskazuja, ze tak w Polsce, jak i w innych pan-
stwach cztonkowskich Unii Europejskiej mate
i $rednie przedsi¢biorstwa napotykaja na wiele
barier rozwojowych. Ich konsekwencja jest ni-
ski wskaznik ,przezywalnosci” tychze podmio-
téw. Szacuje si¢, ze okoto 30% nowoutworzo-
nych MSP upada przed uptywem 3 lat, a blisko
50% w ciagu 5 lat.

Zaréwno mali, jak i $redni przedsi¢biorcy
korzystaja najczesciej ze srodkéw wihasnych, fi-
nansujac inwestycje i dziatalnos¢ operacyjna.
Mogtoby si¢ wiec wydawad, ze kwestia dostep-
nosci do finansowania zewnetrznego nie jest
dla nich czynnikiem decydujacym o sukcesie.
Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze wykorzysty-
wanie §rodkéw whasnych nie stanowi przyczy-
ny, lecz skutek ograniczen w dostepie do kapita-

tu. Wysoki udziat srodkéw wlasnych wiaze si¢ ze
znacznym ryzykiem wynikajacym z form praw-
nych wickszosci MSP, zwtaszcza mikro i matych.
Najczesciej sa to przedsigbiorstwa prowadzo-
ne na zasadzie wykonywanej osobiscie dziatal-
nosci gospodarczej badz spétki osobowe, niepo-
siadajace osobowosci prawnej. Majatek osobisty
przedsigbiorcy, a czesto i calej jego rodziny, jest
tozsamy z majatkiem przedsiebiorstwa. Rodzi to
uzasadnione obawy, hamujace proces inwesty-
cyjny, a wiec i dalszy rozwdj dziatalnosci.

Z badari prowadzonych corocznie przez GUS
wynika, ze inwestowanie zwigksza wspétczyn-
nik przezycia MSP o ok. 10 punktéw procento-
wych. W roku 2006 wéréd nowopowstatych firm
inwestycje poczynito 34,6% (PARP 2008). Niski
poziom inwestycji wynika z niewystarczajacych
srodkéw finansowych. Inwestycje w wigkszosci
finansowane sg ze srodkéw wilasnych i to nieza-
leznie od wieku firmy. Z finansowania zewngtrz-
nego korzystaja rzadko zaréwno firmy dopiero
utworzone, jak i te, ktére na rynku istniejg juz
od kilku lat.

Kapitatochtonnos¢ procesu inwestycyjnego,
a zwlaszcza wdrazanie nowych technologii, po-
woduje, ze srodki wlasne, jak podkresla ok. 80%
wszystkich przedsigbiorcéw, sa niewystarczajace.
Mozna wigc stwierdzi¢, ze mimo wielokrotnego
podnoszenia w dyskusji ekonomicznej kwestii
ograniczen dotyczacych zewnetrznego finanso-
wania przedsigbiorstw, sytuacja w tej dziedzi-
nie si¢ nie zmienia. Na jej poprawe nie wplyneta
ani kilkuletnia dobra koniunktura gospodarcza,
ani coraz silniejsza konkurencja na rynku ban-
kowym.

Wedtug danych z lat 1995-2005 odsetek
przedsiebiorstw definiowanych jako mikro, ma-
te lub $rednie, ktérym bank odméwil udziele-
nia kredytu, jest prawie dwukrotnie wyzszy niz
w przypadku przedsiebiorstw duzych. Badanie
przeprowadzono w podziale na dwie kategorie:
w odniesieniu do banku wiodacego (tzn. prowa-
dzacego gtéwny rachunek bankowy przedsigbior-
stwa i dysponujacego najdtuzsza jego historia)
oraz druga, obejmujaca kazdy inny bank, w kté-
rym przedsiebiorca staral si¢ o kredyt. Wyniki
pokazaty, ze ponad 12% wnioskéw kredytowych
MSP zostaje rozpatrzonych odmownie w banku
wiodgcym, a blisko 18% w grupie bankéw pozo-

statych (Tymoczko, Pawtowska 2007).
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Jako gtéwne przyczyny odrzucenia wnios-
kéw kredytowych w pierwszej kolejnosci nale-
zy wymieni¢ niska ptynno$¢ finansowa przed-
sigbiorstw. Na kolejnych miejscach plasowaty sie
niska rentownos¢ prowadzonej dziatalnosci oraz
brak mozliwosci przedstawienia wystarczajacych
zabezpieczen. Nalezy réwnoczes$nie zaznaczy,
ze pierwszy z wymienionych probleméw sektora
MSP z czasem zyskiwal na znaczeniu.

Opierajac si¢ na przytoczonych danych i opi-
niach,wsréd najpowazniejszych czynnikéw ogra-
niczajacych rozwdj i dziatanie sektora MSP moz-
na wymieni¢ (Sejm RP 2005):

— brak wystarczajacych srodkéw na moderniza-
¢je i rozwdj dziatalnosci (ponad 85% podmio-
téw z sektora MSP w Polsce finansuje swoj
rozwoéj ze Srodkéw whasnych);

— brak dostepu do kredytéw bankowych (ze
wzgledu na brak historii kredytowej, a wigc
i niski wskaznik wiarygodnosci i wyptacal-
nosci);

— wysokie, w odczuciu przedsi¢biorcéw, opro-
centowanie kredytéw bankowych;

— skomplikowane procedury administracyjne;

— wysokie podatki oraz mato przejrzysty system
fiskalny paristwa;

— brak odpowiedniej strategii i polityki rzadu
w zakresie rozwoju 1 wspierania sektora MSP;

— brak odpowiedniej infrastruktury.

3. Fundusze por¢czeniowe i pozyczkowe
jako instrument wsparcia

Jednym z postulowanych instrumentéw be-
dacych elementem instytucjonalnego otoczenia
sektora przedsi¢biorstw sa fundusze porgczenio-
we i pozyczkowe.

Instytucje te dziataja z powodzeniem na ca-
tym $wiecie od wielu dziesigcioleci. W Polsce
istnieja i rozwijaja si¢ dopiero od 1989 r. Dlatego
warto okresli¢, w jakim stopniu realizowane sa
postawione przed nimi zadania. Réwniez zi-
dentyfikowanie obszaréw, w ktérych mozliwe
jest efektywniejsze wsparcie MSP, moze pozwo-
li¢ na zastosowanie na gruncie polskim mecha-
nizméw i narze¢dzi sprawdzonych w innych kra-
jach (Waniak-Michalak 2007).

Dla dokonania oceny dziatalnosci funduszy
w naszym kraju nalezy krétko oméwié¢ gtéwne

mechanizmy, wazne lub nawet niezbedne dla ich
funkcjonowania.

3.1. Fundusze poreczeniowe

Podstawowym celem dziatalnosci funduszy
poreczeniowych, nazywanych réwniez gwaran-
cyjnymi, jest pomoc w uzyskaniu finansowania
dla juz dziatajacych podmiotéw gospodarczych.
Kapital, ktérym dysponuje fundusz, to podsta-
wa do poreczania kredytéw lub pozyczek udzie-
lanych przez inne podmioty — najcz¢sciej banki
komercyjne.

Powodem powstania funduszy poreczenio-
wych sg trudnosci napotykane przez mate i sred-
nie przedsi¢biorstwa szukajace $rodkéw na sfi-
nansowanie swojej dziatalnosci. Napotykaja
one barier¢ w postaci braku historii kredyto-
wej, wystarczajaco udokumentowanej wspétpra-
cy z bankiem, odpowiedniej wielkosci obrotéw
na rachunku, a przede wszystkim wystarczaja-
cych gwarancji splaty zaciggnietych kredytéw.
Docelows grupa klientéw funduszu sa podmioty
posiadajace zdolnoé¢ kredytows i ekonomicznie
uzasadnione plany inwestycyjne, niemajace jed-
nak wystarczajacych zabezpieczen. Zasadniczo
nie sg to przedsi¢biorstwa o watpliwej wyptacal-
nosci badz szukajace finansowania dla zbyt ryzy-
kownych projektow.

Podstawg dla udzielania por¢czen przez fun-
dusz jest zgromadzony kapitat. W wypadku po-
reczania catej kwoty kredytu oraz zablokowania
srodkéw funduszu w wysokosci réwnej wartosci
poreczenia, maksymalna suma kredytéw zaciag-
ni¢tych dzigki poreczeniom funduszu jest réw-
na jego kapitatowi. Fundusz dodatkowo ponosi
wtedy catos¢ ryzyka kredytowego. Dlatego fun-
dusze poreczeniowe dzialajg za pomocy dzwig-
ni finansowej, co pozwala na zwigkszenie skali
ich dziatalno$ci. Miare tej dzwigni stanowi tzw.
mnoznik kapitalowy, bedacy stosunkiem war-
toéci udzielonych porgczen do wartosci kapita-
téw funduszu. O powstaniu dzwigni, nazywanej
efektem multiplikacji, mozna méwi¢ w dwéch
przypadkach.

Pierwsza mozliwo$¢ to poreczenie przez fun-
dusz tylko cze¢s¢ kredytu. W takim przypadku
im mniejszy jest udzial funduszu w gwarangji,
tym wiecej kredytéw mozna zaciggna¢. Fundusz
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przejmuje na siebie tylko czes¢ ryzyka kredy-
towego. Rozwigzanie takie nalezy réwniez po-
strzega¢ w aspekcie motywacyjnym. Brak ca-
tosciowego zabezpieczenia wiaze si¢ jednak
z koniecznoscig znalezienia przez kredytobiorce
zrédia poreczenia dla pozostatej kwoty. Dlatego
aby zostalo zrealizowane podstawowe zadanie
tunduszu, czyli $wiadczenie pomocy w zdoby-
waniu kapitatu, jego udzial w gwarancji nie mo-
ze zosta¢ ustalony na zbyt niskim poziomie. Na
skutek dziatania tych przeciwstawnych czyn-
nikéw konieczne jest wypracowanie optymal-
nej wielkosci poreczenia. Nalezy nawet méwi¢
o optymalnym okresleniu tych wartosci, ponie-
waz mogg by¢ one dostosowywane do indywidu-
alnych klientéw. Za optymalng warto$¢ porecze-
nia, tak ze wzgledu na ryzyko ponoszone przez
fundusz, jak i atrakcyjno$¢ pomocy dla kredyto-
biorcy, przyjmuje si¢ przedziat od 50% do 80%
kwoty kredytu. Autorzy zagraniczni sklaniaja
si¢ do ustalenia wielkosci poreczenia pomiedzy
70% a 80 % wartosci kredytu (Webster 1991).
Opieraja si¢ oni na przewidywaniu zachowarn
pozyczkodawcy, a nie pozyczkobiorcy, jak ma
to miejsce w pracach polskich. Argumentuja, ze
przy ryzyku mniejszym niz 20% wartosci kredy-
tu, nie méwiac juz o braku ryzyka z ich strony,
komercyjni pozyczkodawcy beda sktonni finan-
sowa¢ przedsiewziecia o nieuzasadnionym, wy-
sokim poziomie ryzyka.

Druga mozliwo$¢ powstania efektu multipli-
kacji wigze si¢ z mechanizmem o konstrukeji
zblizonej do rozwigzan stanowiacych podstawe
dziatalnosci kredytowej bankéw. Opiera si¢ on
na zalozeniu, ze fundusz w matej liczbie przy-
padkéw jest zmuszony do faktycznego wyko-
rzystania swoich srodkéw na sptate poreczone-
go kredytu. Dlatego moze on porgczyé kredyty
na wicksza kwote, niz wynika to z wielkosci je-
go kapitatéw.

Najczegsciej wykorzystuje sie model mieszany.
Zaktada on jednoczesne poreczanie tylko cze-
§ci kredytu oraz udzielanie porgczen na kwo-
te wigksza, niz wynika to z wielkosci kapitatu.
Zestawienie tych rozwigzan skutkuje znacz-
nym zwigkszeniem dzwigni finansowej. Dla za-
bezpieczenia ptynnosci funduszu nalezy przyjaé
nizsze warto$ci mnoznika. Konieczne jest réw-
niez wicksze rozproszenie portfela porgczen niz

w przypadku stosowania jedynie jednego z mo-
deli (Flajterski, Pluskota, Szymczak 2005).

Drugi mechanizm znacznie podnoszacy efek-
tywno$¢ dziatania funduszu i poszerzajacy moz-
liwosci udzielania gwarancji to dynamiczna
wielko$¢ porgczenia. Stosowanie sztywnego po-
ziomu sumy poreczenia, wynikajacego z poczat-
kowej wielkosci kredytu, powoduje zablokowanie
nadmiernych §rodkéw funduszu. Przy kolejnych
splatach rat kapitatowych i odsetek zmniejsza
sie wyrazone nominalnie ryzyko kredytowe po-
zyczkodawcy, a niezmieniona pozostaje ekspo-
zycja funduszu. Rosnie natomiast ryzyko pono-
szone przez fundusz wyrazone jako stosunek do
wartosci niesplaconej czgéci kredytu.

Stopniowe uwalnianie $rodkéw stanowia-
cych poreczenie pozwala na wykorzystanie ich
do poreczenia kolejnych kredytéw, co jest naj-
wazniejszym celem dziatalnosci funduszu. Wraz
ze zmniejszaniem si¢ zadluzenia moze réwniez
obniza¢ si¢ relacja udziatu funduszu w warto$ci
poreczenia przy niezmienionej wielkosci zabez-
pieczen ze strony klienta. W efekcie $rodki fun-
duszu nie s zablokowane przez caty okres spta-
ty zaciagnietego kredytu.

Mhnogosé rozwigzan mozliwych do zastosowa-
nia sprawia, ze konieczne jest aktywne zarzadza-
nie ryzykiem kredytowym funduszu. Element ten
zyskuje na znaczeniu wraz ze wzrostem wielko-
$ci funduszu i skali jego dziatania. Z jednej stro-
ny powinno ono dotyczy¢ ksztattowania struktu-
ry czasowej i jakosciowej porgczanych kredytéw.
Mozliwe sa tutaj do zastosowania standardo-
we procedury opierajace si¢ na budowie portfela
kredytéw z dywersyfikacja terminéw zapadalno-
§ci oraz walut, w jakich sg one zaciggane. Drugim
elementem wymagajacym dostosowania do spe-
cyfiki dziatalnosci funduszu jest wykorzysta-
nie instrumentéw pochodnych do zabezpiecze-
nia przed ryzykiem stép procentowych. Nalezy
zmodyfikowaé stosowane w tej dziedzinie roz-
wigzania, ze wzgledu na to, ze dotycza one nie
taktycznych, lecz potencjalnych zobowigzan.

3.2. Fundusze pozyczkowe

Dziatalnos¢ funduszy pozyczkowych ma na
celu wsparcie grupy najmniejszych przedsig-
biorstw oraz oséb rozpoczynajacych wilasng
dziatalno$¢ gospodarcza. Posrednio stuzy ona

35



Rafat Sutkowski

tworzeniu miejsc pracy, gtéwnie przez samoza-
trudnienie. Narz¢dziem wykorzystywanym do
realizacji tak zdefiniowanych zadan s3 pozycz-
ki udzielane ze §rodkéw funduszu badz zaciag-
nigtych przezeri kredytéw. Z uwagi na to, ze
klientami funduszy pozyczkowych sa najcze-
$ciej mikroprzedsigbiorstwa, instytucje te czesto
okreslane s3 mianem funduszy mikropozyczko-
wych (Bartkowiak, Flajterski, Pluskota 2006).

Grupa przedsiebiorcéw bedacych klientami
mikrofunduszy na ogét finansuje swoje potrzeby
pozyczkowe ze srodkéw wiasnych. W przypadku
o0s6b otwierajacych wlasng dziatalnos¢ gospodar-
czg oznacza to, iz wykorzystujg one w tym ce-
lu oszczednosci whasne lub swoich najblizszych.
Osoby te zazwyczaj nie moga uzyskaé kredytu
bankowego, ze wzgledu na brak wystarczajacych
zabezpieczen i historii kredytowej. W takiej sy-
tuacji pozyczka z funduszu stanowi jedyna alter-
natywe.

Analizujac dziatalno$¢ funduszy pozyczko-
wych, mozna wyrézni¢ kilka cech o najwick-
szym znaczeniu dla tych instytucji. Z punktu
widzenia klientéw funduszu podstawowa zaleta
tej formy finansowania jest rodzaj wymaganych
zabezpieczen. Najczesciej dla uzyskania pozycz-
ki potrzeba porg¢czenia oséb fizycznych oraz we-
ksla wlasnego pozyczkobiorcy wraz z podpisang
deklaracja wekslowa. Cz¢$¢ funduszy za forme
zabezpieczenia uznaje takze pozytywna opinie
lokalnych organizacji gospodarczych. Pozwalaja
one réwniez na tworzenie grup przedsi¢biorcéw,
ktérzy zaciagaja kredyty indywidualne, wzajem-
nie za siebie reczac. Niektére fundusze wypra-
cowaty unikatows forme¢ wspétpracy ze swoimi
klientami, oparta na zasadzie partnerstwa i za-
ufania. Oferujg im staty dostep do kapitatu na
prostych warunkach i przy formalnosciach ogra-
niczonych do minimum.

Za jedng z gléwnych cech dziatalnosci fun-
duszy pozyczkowych nalezy uzna¢ odbiurokra-
tyzowanie kontaktu z klientem. Dazy si¢ do
tego, by wniosek o przyznanie pozyczki obej-
mowat jedng kartke papieru. Czesto nie wymaga
si¢ przedstawiania standardowego biznespla-
nu ani innych dokumentéw, zazwyczaj obowig-
zujacych w procedurach bankowych. Ktadzie sie
natomiast wigkszy nacisk na bezposredni kon-
takt pracownikéw funduszu z przedsigbiorcami

(PFRR 2002).

Jeden z niewielu warunkéw stawianych przez
fundusze mikropozyczkowe to wykazanie si¢
brakiem nieuregulowanych zobowiazan wo-
bec urzedu skarbowego i Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Wymég taki pozwala oceni¢ kon-
dycje finansowy i starannosé, z jaka prowadzone
jest przedsiebiorstwo. Ponadto zarzadzajacy fun-
duszem moga upewnic sie, ze srodki pochodza-
ce z przyznanej pozyczki nie zostang zajete tytu-
tem postgpowania karnoskarbowego.

4. Préba oceny dzialalnos$ci
polskich funduszy poreczeniowych
i pozyczkowych

Ocena funkcjonowania funduszy powinna
odnosi¢ si¢ bezposrednio do stawianych przed
nimi celéw. Analiza zapiséw, ktére regulujg dzia-
talno$¢ instytucji poreczeniowych i pozyczko-
wych, pozwala nakresli¢ 3 gléwne obszary sta-
wianych przed nimi zadari:

1. ,(...) ufatwienie dostepu MSP na szczeblu
regionalnym i lokalnym do finansowania ze-
wnetrznego, a tym samym wspieranie rozwo-
ju gospodarczego regionéw i tworzenia miejsc
pracy”s

2. ,(...) pobudzenie proceséw inwestycyjnych
MSP7;

3. ,(...) umozliwienie MSP prowadzenia i roz-
szerzania dziatalnosci”.

Dziatalnos¢ prawie wszystkich funduszy —
tak poreczeniowych, jak i pozyczkowych — sku-
pia si¢ na wspieraniu matych i §rednich przed-
sigbiorstw. Dlatego konieczne i tak wazne jest
dokonanie oceny, czy wlasnie do tej grupy trafia
oferowane wsparcie.

W tym celu poréwnano udzial poszcze-
golnych grup przedsiebiorstw wsréd klientéw
funduszy. Przeanalizowane dane pokazuja, ze
w okresie od poczatku dziatalnosci funduszy
zwlaszcza produkty pozyczkowe wykorzystywa-
ne sg gtéwnie przez najmniejszych przedsiebior-
céw. Co wigcej, podmioty srednie i duze w za-
sadzie nie wystepuja w tym segmencie ustug.
Tlustruje to rycina 3.

Struktura udzielonych pore¢czen jest bardziej
zréznicowana. Mikroprzedsi¢biorstwa stano-
wig blisko 70% klientéw, jednak podmioty mate,
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ktére zatrudniajg pomiedzy 10 a 49 oséb, to po-
nad 26%.

Oprécz struktury klientéw warto zbadad, ja-
kiej wielkosci wsparcia otrzymuja, co réwniez
moze wskazywaé na gtéwne grupy odbiorcéw
ustug.

W strukturze udzielonych poreczeri zdecy-
dowanie dominujg poreczenia o malej wartosci

(do 50 tys. zl). Stanowia one 46% tacznej liczby
udzielonych porgczen. Jednoczesnie poreczenia
najwicksze, przekraczajace 500 tys. zt dotyczy-
ty jedynie 1,87% przypadkéw. Dwie kategorie,
obejmujace tacznie porgczenia o wartosci od 50
do 250 tys. zt réwniez stanowity blisko 46% ca-
tosci. Wszystkie zebrane dane zilustrowano na
rycinie 4.

0,00%
duze 0.18% [ porgczenia B pozyczki
0,20%
$rednie 3,69%
3,60%
mate
96,20%
mikro
T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Rye. 3. Struktura przedsiebiorcéw korzystajacych z poreczen i pozyczek wg liczby
Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Bartkowiak, Korol 2008b oraz KSFP 2007.

46,14%

1,87%

[J do50tys.zt [ 50-100 tys. 2t

B 100-250 tys. zt

20,40%

B 250-500 tys. zt B powyzej 500 tys. zt

Ryc. 4. Struktura wartosci udzielonych poreczen wg ilosci

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie KSFP 2007.
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Warto zauwazy¢, ze udzial porgczen o naj-
mniejszej wartoéci sukcesywnie spada. Wedtug
danych Krajowego Stowarzyszenia Funduszy Pore-
czeniowych w 2004 r. porgczenia do 50 tys. zt obej-
mowaty ok. 65%, za$ pomiedzy 50 a 250 tys. zt —
ok. 31,5% wszystkich udzielonych. Dla roku 2005
udziat obu grup porgczert wynosit odpowiednio
59,2% i 36%. Tendencja ta utrzymuje si¢ nadal,
bowiem w 2006 r. poreczenia do 50 tys. zt obej-
mowaty ok. 52,26%, za$ pomiedzy 50 a 250 tys.
zt — ok. 41,5% (KSFP 2007, 2006a, 2006b, 2005,
2004).

Rozktad wielkosci udzielonych poreczeri oz-
nacza wlasciwe proporcje pomiedzy poszczegdl-
nymi podgrupami sektora MSP.

Analiza skumulowanych danych od poczat-
ku dziatalnosci funduszy wskazuje, ze ciekawiej
prezentuje si¢ struktura pozyczek, jakie przyzna-
ty fundusze porgczeniowe. Pod wzgledem liczby
zdecydowanie najwiecej, bo az 67,7%, udzielono
pozyczek najmniejszych — do 10 tys. z}. Jednak
juz w ujeciu wartosciowym réwnie istotne byty
grupy pozyczek wigkszych, o kwocie od 50 do
120 tys. zt i od 10 do 30 tys. zt. Udzialy poszcze-
golnych grup zostaty pokazane na rycinie 5.

Ocena funduszy pozyczkowych i poreczenio-
wych z punktu widzenia realizacji postawione-

go przed nimi celu, jakim jest utatwienie do-
stepu do finansowania zewngtrznego MSP na
szczeblu regionalnym i lokalnym, powinna réw-
niez obejmowaé analiz¢ koncentracji kapitatu
i $wiadczonych ustug.

Zdecydowana wickszo$¢ kapitatu porgczy-
cielskiego przypada na fundusze bardzo duze,
podczas gdy najliczniejsza grupa funduszy bar-
dzo matych posiada zaledwie niecale 2% kapita-
tu ogétem. Nie byloby to zjawisko niepokojace,
gdyby fundusze poreczeniowe dziataly w ska-
li ogélnokrajowej. Tymczasem nawet najwigksze
z nich s3 nastawione gléwnie na obstuge ryn-
ku regionalnego. Moze to skutkowa¢ zmniej-
szeniem dostepu MSP do oferowanych ustug
w niektérych regionach.

Analizujac sektor ustug pozyczkowych, moz-
na stwierdzi¢, Ze najmniej liczng grupa byty fun-
dusze bardzo duze (o kapitale powyzej 5 mln zt),
ale wlasnie one zgromadzily najwiekszy kapi-
tal pozyczkowy. Wedtug danych na 30 czerw-
ca 2008 r. Iaczny kapital najwickszych funduszy
wynosit 328,6 mln zt, co stanowito 37,0% kapi-
tatu pozyczkowego wszystkich funduszy. Liczba
i wartos¢ udzielonych pozyczek odpowiadaty
73,6% ogdlnej liczby pozyczek oraz 52,7% tacz-
nej ich kwoty. Wymienione wielkosci $wiadcza

67,70%
70% -
60% A B wg liczby [ wg wartosci
50% -
40% -
27,20% 26,50% 26,60%
30% - 23,70% Y
20% 1 10,70%
4,40% 5,00% 4,000
10% A 3"80% -0 0,40% 1 0,10% ’OM’]
O% T T T T T
do 10 tys. zt 10-30 tys. zt 30-50 tys. zt 50-120 tys. zt 120-300 tys.zt  powyzej 300 tys. zt

Ryc. 5. Struktura udzielonych pozyczek wg liczby i wartosci

7Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie Bartkowiak, Korol 2008b.

38



Ocena wsparcia MSP przez fundusze porgczeniowe i pozyczkowe

o istotnej koncentracji w zakresie dziatalnosci
tunduszy pozyczkowych, znacznie mniejszej jed-
nak niz w przypadku funduszy poreczeniowych.

Opisane wielkosci zostaly zilustrowane na ry-
cinach od 6 do 9. Pozwalaja one oceni¢ dyspro-
porcje pomiedzy liczebnoscia poszezegdlnych
grup instytucji a wielkoscig kapitatu pozostaja-
cego w ich dyspozycji.

Kolejnym aspektem oceny dziatalnosci fun-
duszy jest zbadanie, czy poziom wymagari w od-
niesieniu do potencjalnych klientéw oraz stopieri

NN N N NN

formalizacji procedur przyznawania wsparcia
byt zachowany na wiasciwym poziomie. Wedtug
naj$wiezszych dostepnych danych z 2007 ., fun-
dusze rozpatrzyly 5377 wnioskéw o poreczenie,
z czego zaakceptowano ok. 93,7%. Jesli przeana-
lizujemy t¢ wielkos¢ z perspektywy catego okresu
dziatalnosci funduszy, wyraznie widzimy, ze wa-
ha si¢ ona w niewielkim zakresie. Maksymalna
jej wartos¢ wyniosta w 2005 r. 94%, a minimalna
- 91% w roku 2004 (KSFP 2007, 2006a, 2006b,
2005, 2004).

14
21
bardzo mate $rednie duze bardzo bardzo mate $rednie duze bardzo
mate duze mate duze

Ryc. 6. Rozktad funduszy por¢czeniowych w 5 gru-
pach wg liczebnosci w dniu 30 czerwca 2007 r.

72,99%

Ryc. 7. Rozktad funduszy pozyczkowych w 5 grupach
wg liczebnosci w dniu 30 czerwca 2008 r.

37,00%

14,90%

16,36% /
9 " 3,50%
1,70%  3,10% >,85% /-"7
bardzo mate $rednie duze bardzo bardzo mate $rednie duze bardzo
mate duze mate duze

Ryc. 8. Rozktad funduszy poreczeniowych w 5 gru-
pach wg wartosci kapitatu w dniu 30 czerwca 2007 r.

Ryc. 9. Rozktad funduszy pozyczkowych w 5 grupach
wg wartosci kapitatu w dniu 30 czerwca 2008 r.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie Bartkowiak, Korol 2008b oraz KSFP 2007.
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Udzial wnioskéw zaakceptowanych w ogél-
nej liczbie wnioskéw ztozonych jest jednak bar-
dzo zréznicowany w odniesieniu do poszczegél-
nych funduszy. Wynika to z czesto odmiennych
kryteriéw stosowanych przez poszczegélne pod-
mioty. Co wigcej, wielko$¢ usredniona nie daje
petnego obrazu sytuacji. Przyktadowo, jesli fun-
dusz obstuguje wiele poreczen i rocznie sposréd
200 wnioskéw zaakceptowanych zostanie 160, to
jego wskaznik wynoszacy 80%, bedzie identycz-
ny z funduszem rocznie rozpatrujagcym 4 wnio-
ski, z ktérych 3 zostana poreczone. Niemniej
tylko 6,3% odrzuconych wnioskéw $wiadczy na
korzys$¢ funduszy.

Jednym z cel6éw, dla ktérych tworzono fun-
dusze poreczeniowe i pozyczkowe, bylo umoz-
liwienie MSP finansowania nowych inwestycji.
Oceniajac, czy zamierzenie to jest wlasciwie re-
alizowane, warto podda¢ analizie struktur¢ obu
grup ustug — ze wzgledu na przedmiot finanso-
wania.

Fundusze porg¢czeniowe ok. 70% udzielonego
wsparcia przeznaczyly na udostgpnienie MSP
srodkéw obrotowych. Jak pokazano na ryci-
nie 10, dziatalnos¢ inwestycyjna stanowita w po-
towie 2007 r. jedynie 27% wartosci porgczen.
Nie jest to wynik, ktéry mozna uznaé za satys-
takcjonujacy.

Co wigcej, powyzsze wartosci byty charak-
terystyczne w calym dotychczasowym okresie
funkcjonowania funduszy porgczeniowych.

W przypadku funduszy pozyczkowych sy-
tuacja ksztattuje sic odmiennie. Cele inwesty-
cyjne sg zdecydowanie przewazajaca kategoria.
Przedstawiono to na rycinie 11.

2% 3%

24%

Ryc. 10. Rodzaj poreczanego zobowigzania wg war-
tosci [na 30 czerwca 2007]

Zrédto: KSFP 2007.

Analizujac skumulowane dane od poczatku
funkcjonowania funduszy pozyczkowych, moz-
na zauwazy¢, ze jedynie 27,2% pozyczek zacia-
ga si¢, aby powigkszy¢ pule kapitatu obrotowego,
ktéry jest wykorzystywany przez MSP.

Negatywna ocena dziatalnosci porgczenio-
wej wymaga jednak wziecia pod uwage, iz niski
odsetek zobowigzan zwigzanych z inwestycjami
niejednokrotnie wynika z tego, ze przedsiebior-
ca jako zabezpieczenie kredytu czg¢sto moze wy-
korzysta¢ nabywane $rodki trwate — czy to przez
ich czasowe przewlaszczenie, ustanowienie za-
stawu rejestrowego, czy tez obciazenie hipoteki.
Dzigki temu nie musi on poszukiwaé innych za-
bezpieczeri, w tym oferowanych przez fundusze
poreczeniowe.

Jak wezesniej stwierdzono, zaleta funduszy,
zwlaszcza poreczeniowych, jest mozliwosé wie-
lokrotnego wykorzystania srodkéw publicznych
do wspierania MSP. Nalezy wiec zbada¢, czy
fundusze rzeczywiscie wykorzystuja swoje moz-
liwosci. Dobrym wskaznikiem w tej kwestii jest
wysoko$¢ tzw. mnoznika kapitalowego funduszy
poreczeniowych.

Aktywno$¢ funduszy mierzona za pomoca
tej wartosci w 2007 r. po raz pierwszy osiagne-
ta poziom powyzej 100%, wzrastajac do 112,9%.
Sytuacja taka powinna cieszy¢, gdyz oznacza ona
realne dziatanie mechanizmu mnoznikowego
w skali calego systemu funduszy, a nie jedynie
pojedynczych instytucji. Dysponujac kapitatami
w wysokosci 486,5 mln zt, fundusze poreczyty
zobowiazania na kwot¢ 549,4 mln zt. Z punktu
widzenia oceny dziatalnosci podmiotéw pore-

cele obrotowo-

-inwestycyjne

10,8%

cele obrotowe
27,2%

cele inwestycyjne .
62,0%

Ryc. 11. Struktura pozyczek ze wzgledu na cel wg
wartosci

Zrédto: obliczenia wlasne na podstawie PSEP 2006a, 2006b,
2006¢, 20052, 2005b, 2004a, 2004b.
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czeniowych jest to niewatpliwie sytuacja ko-
rzystna. Nalezy jednak zwréci¢ réwniez uwage
na jej negatywny wydzwick. Otéz mnoznik ka-
pitatowy zadziatat po raz pierwszy w kilkuna-
stoletniej historii sektora. Z tego punktu widze-
nia w poprzednich latach efektywnos¢ wsparcia
MSP nalezy postrzegac jako niewystarczajaca.

5. Podsumowanie

Ocena dziatalnoéci polskich funduszy pore-
czeniowych i pozyczkowych zasadniczo wymaga
odpowiedzi na pytanie: pozyczaé czy dawac? Czy
dobrze jest angazowa¢ $rodki publiczne w two-
rzenie instrumentéw wsparcia analogicznych do
omawianych funduszy, jak i innych o podobnym
przeznaczeniu, jak chocby publiczne fundusze
venture capital (podwyzszonego ryzyka), czy tez
publicznych sieci aniotéw biznesu (business an-
gels)? To podejscie moglibysmy nazwaé¢ ogdlnie
pozyczaniem lub lepiej uzyczaniem kapitalu na
rozwéj MSP. Drugie podejscie jest reprezento-
wane obecnie przez réznego rodzaju granty, fi-
nansowane ze §rodkéw publicznych — tak kra-
jowych, jak i wspélnotowych. Opiera si¢ ono na
udzieleniu przedsi¢biorcy pomocy przez pokry-
cie niejako ,za niego” czgéci kosztéw réznego ro-
dzaju inwestycji.

Przeciwstawianie sobie tych dwéch grup me-
chanizméw wsparcia i préby dokonania katego-
rycznego wyboru bytyby podejsciem skrajnym.
Zawsze bedziemy bowiem mieli do czynienia
z ich réwnoczesnym uzyciem, jednak w réznych
proporcjach. Bez glebokiej analizy skutecznosci
i efektywnosci stosowania tak jednego, jak i dru-
giego rozwiazania niemozliwe bedzie optymalne
wspieranie MSP.

Przyktadem na poréwnanie obu grup dziatari
moze by¢ koszt stworzenia jednego miejsca pracy
w ramach Dziatania 2.3 Sektorowego Programu
Operacyjnego — Wzrost Konkurencyjnosci Przed-
siebiorstw 2004-2006, wynoszacy 53 000 zt oraz
analogiczny koszt réwny 16 270 zt w przypad-
ku funduszy pozyczkowych (stan na 30 czerw-
ca 2008 r.). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze kwoty
udzielonych dotacji nie postuza juz do bezposred-
niego wsparcia kolejnych MSP, poniewaz sta-
ty si¢ wlasnoscia dotowanego przedsigbiorcy.
W przypadku funduszy pozyczkowych zwrécony

kapitat zostanie ponownie udostepniony przedsie-
biorcom i bedzie generowat kolejne miejsca pracy.

Z przytoczonych danych wynika, ze fundu-
sze pozyczkowe czesciej $wiadcza ustugi dla
najmniejszych przedsigbiorcéw, podczas gdy
z poreczen w znacznej mierze korzystaja tak-
ze podmioty male i srednie. Mozna to w pewnej
mierze wytlumaczy¢, jednak rodzi pytanie o ko-
nieczno$¢ czesciowego przedefiniowania celéw
funduszy poreczeniowych.

Oba typy funduszy oferuja ustugi w zakresie
wspomagania dziatalnosci biezacej i inwestycyj-
nej. Jednak w przypadku funduszy poreczenio-
wych wsparcie nowych inwestycji jest relatywnie
stabsze.

Istotne znaczenie ma to, ze konieczno$¢ och-
rony wiasnego kapitatu nie dominuje nad po-
dejmowaniem ryzyka gwarantowania zobowig-
zani, bedacego przeciez celem istnienia funduszy.
Istnieje bowiem realne niebezpieczeristwo, ze
instytucje stworzone, aby zapewni¢ zaspokoje-
nie potrzeby kapitalowych MSP, wynikajacych
ze zbyt restrykcyjnego podejscia bankéw, sta-
ng si¢ réwnie wymagajace i niechetne do podej-
mowania ryzyka (Hart 2003). Przeanalizowane
dane pokazaty jednak, ze taka sytuacja nie ma
miejsca.

Zaprezentowana proba udzielenia odpowie-
dzi na pytanie o poprawno$¢ funkcjonowania pol-
skich funduszy pozyczkowych i por¢czeniowych
nie wyczerpuje wszystkich aspektéw problemu.
Niewatpliwie najbardziej wartosciowym podej-
§ciem byloby przesledzenie zmian zachodzg-
cych w sytuacji ekonomicznej matych i érednich
przedsigbiorstwach na skutek wykorzystania ofe-
rowanych ustug poreczeniowych i pozyczek.
Niestety podejscie to napotyka na istotne bariery
wynikajace ze stosunkowo skapych danych staty-
stycznych gromadzonych przez omawiane fun-
dusze. Ich zakres jest ograniczony do minimum
i najczesciej dotyczy okresu sprzed nawiazania
wspotpracy z MSP, bez odniesienia do faktycz-

nych efektéw wsparcia.
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An Evaluation of the Assistance Offered by Guarantee and Loan Funds
to SMEs

The article is an introduction to an effectiveness analysis of microloan funds and guarantee funds operating in
Poland as well as their assistance to SMEs. It describes the role of SMEs in the economy and the major barriers of
their development, eg. their limited access to capital. The article describes functions and features of microloan funds
and guarantee funds which aim to create an effective financial system for SMEs.

Key words: SME, microloan funds, guarantee funds, loan, guarantee.
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Przestrzenny wymiar relacji mi¢dzynarodowych

samorzadéw wojewodztw

Artykut przedstawia analize zbieznosci kierunkéw geograficznych relacji miedzynarodowych samorzadéw woje-
wédztw, nawigzanych na podstawie dokumentéw o wspétpracy, z zasiggiem terytorialnym projektéw realizowanych

w ramach europejskiej wspétpracy terytorialne;.

Artykut ma przede wszystkim znaczenie aplikacyjne. Zbiezno$¢ tych dwéch form angazowania si¢ samorzadéw
wojew6dztw w dziatania na arenie migdzynarodowej moze warunkowaé mozliwo$¢ wdrazania dziatan prowadzonych
wezesniej na podstawie dokumentéw o wspétpracy, ze wzgledu na dostepno$é zrédet finansowania polityki regional-

nej samorzadéw wojewddztw.

W warstwie teoretycznej artykut odnosi si¢ do podstawowych pojec z zakresu relacji miedzynarodowych samorza-

déw terytorialnych.

Stowa kluczowe: relacje migdzynarodowe samorzadéw wojewddztw, urzad marszatkowski, INTERREG, EWT.

Wprowadzenie

Wspétpraca migdzynarodowa subparistwo-
wych jednostek terytorialnych to zagadnienie
aktualne w zwiazku ze wzrostem znaczenia tego
rodzaju struktur w polityce publicznej oraz na-
ukach politycznych, a takze w zwiazku ze wzro-
stem $wiatowych wspéizaleznosci w réznych
dziedzinach zycia spotecznego. To zagadnienie
poruszane przez wielu autoréw (Baldersheim,
Stahlberg 1999; Aldecoa, Keating 1999; Paasi
1999; Perkmann 1999; Scott, Storper 2003 i in-
ni), ale wciaz brakuje zgody, co do wspélnych dla
tego obszaru badawczego terminéw i definicji
(por. np. Szmigiel 2008).

W niniejszym artykule odnosze si¢ do poje-
cia relacji miedzynarodowych samorzadéw wo-
jewédztw, uznajac istnienie w tych relacjach za-
réwno wspétpracy, jak i konkurencji. Czasami
postuguje sic wymiennie pojeciem samorzadu
wojewddzkiego oraz subparistwowej jednostki
terytorialnej, uznajac samorzad wojewddzki za
jeden z rodzajéw subpanstwowej jednostki te-
rytorialnej. Unikam sformutowania ,,subnarodo-
wy”, gdyz w kontekscie miedzynarodowych re-

Uniwersytet Warszawski, Zaktad Rozwoju i Polityki Lo-
kalnej.

lacji na szczeblu regionalnym to sformutowanie
moze by¢ postrzegane jako niepoprawne poli-
tycznie, np. w przypadku relacji polskiego woje-
wddztwa z Katalonia. Opisujac miedzynarodo-
we relacje samorzadéw wojewédztw, mam na
mysli relacje podejmowane na podstawie pod-
pisanych dokumentéw o wspétpracy, ktére trak-
tuje jako jeden z najwazniejszych wyznacznikéw
tych relacji.

Dwa wyzej wymienione trendy — wzrost zna-
czenia struktur subparistwowych na arenie mig-
dzynarodowej oraz wzrost wspéizaleznosci
$wiatowych w réznych dziedzinach zycia spo-
tecznego — stymulujg koncept paradyploma-
cji jako podstawe opisu wzrostu zaangazowania
struktur subparistwowych na arenie migdzynaro-
dowej (Aldecoa, Keating 1999). Wedtug tej kon-
cepcji przyczyna, dla ktérej ,regiony wychodza
za granice” (ibidem, s. 3), jest nadanie sensu kon-
taktom na duza odleglo$¢ przez rozwdéj proceséw
globalizacji oraz ponowne nadanie znaczenia te-
rytorium, jako czynnikowi funkcjonalnemu oraz
politycznemu. Paradyplomacja zostata mato pre-
cyzyjnie opisana i brakuje jej powszechnie ak-
ceptowanej definicji. Jej niewyraznie nakreslone
ograniczenia wynikaja z kierunku zmian funkeji
paristw dla rozwoju wspétczesnych spoteczenstw
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oraz ze sprawnosci politycznej przywédcéw, kté-
rzy prébuja wykorzystywaé zaistnienie struktur
subparistwowych na arenie miedzynarodowej
(ibidem).

Ze wzgledu na silny zwigzek wspétpracy mig-
dzynarodowej subpanstwowych jednostek te-
rytorialnych z globalizacjg i integracja europej-
ska jest ona czesto opisywana za pomocg analizy
sieci. Dlatego znaczenie dla jej opisu ma prze-
strzenny zasi¢g zjawiska (tak w przestrzeni fi-
zycznej, jak i spolecznej czy politycznej) oraz po-
stawa charakteryzujaca poszczegélne wezty tej
sieci, czyli organizacje zaangazowane we wspét-
prace. Zasieg przestrzenny, w przestrzeni fizycz-
nej, wiaze si¢ z rozlegloscia sieci i czgsto uznaje
si¢ za miernik jej znaczenia — regiony wspétczes-
nie czesto opisuje sie poprzez skale ich powiazan
zewnetrznych (Paasi 2004). Natomiast postawa
weztéw-organizacji sieci mierzona jest na réz-
ne sposoby, za pomoca ztozonych analiz polityki
(por. Goldsmith, Klausen 1997; Blatter 2003) lub
za pomocg prostych wskaznikéw, np. przynalez-
nosci lub nie do jakiejs organizacji. W odniesieniu
do wspétpracy migdzynarodowej bywa ona réw-
niez przedstawiana na podstawie analizy rodzaju
alianséw, w jakie angazujg si¢ wladze jednostek
subparistwowych (Baldersheim, Stihlberg 1999;
Swianiewicz 2005), co z kolei wywodzi si¢ z ten-
dencji badania regionéw w sposéb, w jaki bada
si¢ firmy (Kukliiski 2003).

Definicja postawy w analizie sieci wywodzi
si¢ z analizy dyfuzji innowacji i zbudowana jest
w odniesieniu do oporu wobec adaptacji inno-
wacji (Hagerstrand 1967). Ogélnie rzecz ujmu-
jac, w miedzynarodowych relacjach jednostek
subparistwowych mozemy wyr6zni¢ trzy pod-
stawowe podejscia do klasyfikacji postaw, opar-
te na:

* dychotomii aktywnos¢—pasywnos¢ organiza-
¢ji (z wyréznieniem intensywnosci zjawiska);

* dychotomii ,nauczyciel”-,uczei” opartej na
ocenie dos$wiadczenia i potencjatu jednost-
ki subpanistwowej do wystepowania na arenie
mig¢dzynarodowej ogdlnie lub w odniesieniu
do kazdego podejmowanego dziatania;

* klasyfikacji celu, w jakim podejmowana jest
aktywno$¢.

W zwigzku z przemianami instytucji regio-
nalnych w calej Europie, regiony staty si¢ waz-
nym przedmiotem zainteresowania w kontek-

$cie miedzynarodowej konkurencji o czynniki
produkcji oraz rozwoju milieu of innovation (por.
np. Castells 2007, s. 49). Tym samym polityka
podejmowana przez instytucje regionalne na
arenie migdzynarodowej przestata opierac sig je-
dynie na wspélpracy a jej istotnym elementem
stala si¢ konkurencja. Jednostki subparistwowe
tworzg alianse podobnie jak przedsi¢biorstwa
i podobnie jak przedsiebiorstwa, prébuja za ich
pomoca wzmacnia¢ swojg pozycje konkurencyj-
na na arenie mi¢gdzynarodowe;.

Polityka Unii Europejskiej na rzecz wzmac-
niania spéjnosci terytorialnej ugrupowania inte-
gracyjnego moze by¢ postrzegana jako narzedzie
budowania potencjatu instytucjonalnego na are-
nie miedzynarodowej, w tym potencjalu w za-
kresie relacji migdzynarodowych.

Do 2007 r. gtéwnym narz¢dziem Komisji
Europejskiej na rzecz wzmacniania wspétpra-
cy terytorialnej byta Inicjatywa INTERREG.
Od 2007 r. jest nim trzeci cel polityki spéjno-
$ci: Europejska Wspétpraca Terytorialna. Nato-
miast tradycyjnym narzedziem budowania re-
lacji migdzynarodowych regionéw subparistwo-
wych sg dokumenty o wspéipracy — listy inten-
cyjne i umowy o wspétpracy, dwustronne lub
wielostronne, oraz uczestnictwo w organizacjach
mi¢dzynarodowych lub quasi-mi¢dzynarodo-
wych. Przyjmijmy zalozenie, ze polityka UE na
rzecz wspierania wspotpracy terytorialnej moze
by¢ waznym instrumentem finansowania dzia-
tan samorzadéw wojewddztw w zakresie aktyw-
nosci na arenie miedzynarodowej, tak jak poli-
tyka spéjnosci jest najwazniejszym narz¢dziem
finansowania rozwoju regionalnego w Polsce.
Naturalng konsekwencja tego zalozenia powin-
na by¢ zbieznos¢ kierunkéw dziatania w zakresie
wspolpracy terytorialnej organizacji zlokalizo-
wanych w poszczegdlnych regionach i samorza-
déw wojewddztw oraz pozostatych politycznych
relacji migdzynarodowych regionéw administra-
cyjnych.

Testowanie zbieznosci tych dziatan na pod-
stawie ich kierunkéw geograficznych to oczy-
wiscie test czesciowy i nie moze by¢ uznane za
jedyna podstawe do wnioskowania. Jest ono
przede wszystkim testem przestrzennego pokry-
wania si¢ dziatan, ale moze by¢ réwniez elemen-
tem wnioskowania zwigzanego z analiza procesu
dyfuzji innowacji, analiza znaczenia nieréwnosci
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gospodarczych dla rozwoju relacji miedzynaro-
dowych czy tez w kontekscie rozwazan geopo-
litycznych.

W niniejszym artykule wychodze z zatozenia,
ze rozklad przestrzenny mi¢dzynarodowych re-
lacji instytucjonalnych wojewddztw jest niewtas-
ciwy dla skutecznej realizacji Europejskiej Wspét-
pracy Terytorialnej. Teza ta zostanie zilustrowana
za pomocy trzech przyktadéw. Wszystkie przy-
ktady odnosza si¢ do przestrzennego zasiegu
dokumentéw o wspétpracy podpisanych przez
samorzady wojew6dztw z zagranicznymi jed-
nostkami terytorialnymi, ponadto:

* pierwszy przyktad odnosi si¢ do lokaliza-
¢ji organizacji bioracych udzial w projektach
INTERREG III komponent C,

* drugi przyktad odnosi do lokalizacji organi-
zacji biorgcych udzial w projektach INTER-
REG III komponent B, obszar Morza Bat-
tyckiego oraz

* trzeci przyktad odnosi si¢ do zasiegu obsza-
ru Europejskiej Wspétpracy Terytorialnej —
East-Central Europe.

1. Kierunki relacji mi¢dzynarodowych

samorzadéw wojewodztw

Wojewddztwa, tak jak pozostate szczeble
samorzadu terytorialnego w Polsce, na mocy
172 artykutu Konstytucji RP oraz odpowied-
nich ustaw maja uprawnienia do podejmowa-
nia wspétpracy migdzynarodowej. Przepisy te sg
zgodne z ratyfikowanym przez Polske¢ prawem
mig¢dzynarodowym. Ponadto, w zwigzku z in-
tegracja europejska, podejmuja one wiele dzia-
tan, ktére odbiegaja od tradycyjnego schematu
podejmowania aktywnosci jednostek subpari-
stwowych na arenie migdzynarodowej (por. np.

Goldsmith, Klausen 1997).

kilometry

20 i wigcej
12 i wigcej

— 4 wigcej

mniej niz 4

o

Ryec. 1. Liczba podpisanych dokumentéw o wspétpracy miedzynarodowej przez wojewédztwa, wg krajéw

i wg regionéw (na koniec 2006 roku)

* Rok 2006 jako termin zakoriczenia prezentowanych danych wydaje si¢ zbyt odlegty, jednakze jest to data zakonczenia kon-
traktowania srodkéw w zakresie INTERREG II1. Zastosowanie jej pozwala wigc na przedstawienie danych w poréwnywal-

nych przedziatach czasowych.

™ Grubos¢ linii odpowiada znaczeniu danego kraju w relacjach miedzynarodowych samorzadéw wojewédztw ze wzgledu na

liczbe podpisanych dokumentéw o wspétpracy.

Zrédto: opracowanie whasne.

47



Katarzyna Szmigiel

Tradycyjny schemat nawigzywania relacji prze-
strzennie opierat si¢ na wspétpracy przygranicz-
nej, natomiast instytucjonalnie na podpisywa-
niu dwustronnych uméw o wspétpracy (por. np.
Newman, Paasi 1998). Mimo zwig¢kszenia ak-
tywnosci regionéw administracyjnych na are-
nie migdzynarodowej w Europie, tradycyjny mo-
del wcigz jest dos¢ powszechnie wykorzystywany
i czgsto przyjmuje si¢ go jako miernik aktywno-
§ci jednostek administracyjnych na arenie mie-
dzynarodowej (por. np. The legislative and institu-
tional framework. .. 2003).

Jezeli przyjmiemy ten model mierzenia ak-
tywnosci wojewédztw na arenie miedzynarodo-
wej, to mozemy na podstawie podpisanych do-
kumentéw o wspétpracy przedstawi¢ europejski
obszar wspétpracy wojew6dztw i wyznaczy¢ kra-
je, z ktérych regionami wojewédztwa podpisaty
najwigcej dokumentéw o wspoétpracy (ryc. 1).

Tak wyznaczeni najwazniejsi partnerzy wspét-
pracy wojewédztw to regiony z Ukrainy (26),
Wrtoch (20), Niemiec (17) Federacji Rosyj-
skiej (16), Francji (15) i Szwecji (12), czyli prze-
de wszystkim panstw sasiedzkich i paristw du-
zych. Stosunkowo duzo dokumentéw podpisano
réwniez z regionami Czech i Stowacji (odpo-
wiednio 91 8) (ryc. 1). O takim rozlozeniu prze-
strzennym partneréw zadecydowaly zaréwno
czynniki bezpoérednio zwigzane z wymogami
wspélpracy, jak i czynniki administracyjno-poli-

tyczne (por. Szmigiel 2005).

2. Podstawowe zalozenia

INTERREG III

Najwazniejszym zadaniem inicjatywy IN-
TERREG, od poczatku jej istnienia, bylo prze-
ciwdzialanie negatywnym skutkom potozenia
przygranicznego. W toku rozwoju Inicjatywy
mozna zaobserwowac ewolucje celéw wspétpra-
cy terytorialnej w kierunku rozwoju ekonomicz-
nego, poprawy konkurencyjnosci oraz dyfuzji in-
formacji w Europie.

Inicjatywy INTERREG nie kierowano jedy-
nie do wtadz regionalnych, cho¢ programy miaty
charakter regionalny. Beneficjentami Inicjatywy
INTERREG mogly by¢ jednostki wszystkich
pozioméw samorzadu terytorialnego, agencje
rozwoju regionalnego i przedsi¢biorczosci, sto-

warzyszenia i organizacje pozarzadowe oraz in-
stytucje naukowo-badawcze. Wiladze regionalne
braty udzial w procesie oceny projektéw.

W latach 2004-2006 w Polsce wdraza-
no Inicjatywe INTERREG III. Tak jak w ca-
tej Europie, realizowano ja na trzech $ciez-
kach: $ciezka A — wspélpraca przygraniczna,
§ciezka B — wspdtpraca ponadnarodowa oraz
$ciezka C — wspédtpraca mi¢dzyregionalna. IN-
TERREG IITA wydatkowany byt w Polsce
w ramach siedmiu programéw wspétpracy przy-
granicznej. W ramach INTERREG IIIB ca-
ta Unia Europejska zostata podzielona na tzw.
duze regiony paneuropejskie. Polska uczest-
niczyla w dwdéch programach realizowanych
w ramach tych regionéw — programie Regionu
Morza Battyckiego (BSR) oraz Obszaru Krajow
Europy Srodkowej, Adriatyckiej, Naddunajskiej
i Potudniowo-Wschodniej. W ramach INTER-
REGIII komponent C dokonano natomiast
podziatu Europy na strefy, w ktérych podej-
mowanie wspélpracy jest szczegdlnie korzyst-
ne. Partnerzy spoza wyznaczonych stref réwniez
mogli bra¢ udziat we wspdélnych inicjatywach,
ale nie wolno im byto zarzadza¢ projektami fi-
nansowanymi z puli pieniedzy przeznaczonej
na dang strefe wspétpracy. Wojewddztwa nale-
zaly do dwdch stref — péinocnej i wschodniej.
Wojewddztwa zachodniopomorskie, pomor-
skie, kujawsko-pomorskie, warminsko-mazur-
skie i podlaskie nalezaty do strefy pétnocnej, na-
tomiast pozostate do wschodniej.

3. Przestrzenny zasi¢g projektow
realizowanych w ramach

INTERREG IIIC z udzialem
polskich partneréw

Relacje migdzynarodowe samorzadéw woje-
woédztw moga by¢ utrzymywane na calym $wie-
cie, ale spotyka si¢ je gléwnie w Europie (por.
Szmigiel 2004). Relacje rozciagaja si¢ na ca-
ty kontynent europejski z rézna intensywno-
§cig (ryc. 1), natomiast dzialania prowadzone
w ramach komponentéw INTERREG III A i
B podlegaly okreslonym ograniczeniom tery-
torialnym. Najmniejszym ograniczeniom tery-
torialnym podlegaly dziatania w ramach kom-
ponentu C. Dlatego do pierwszego poréwnania
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zostang zastosowane projekty INTERREG IIIC

realizowane z udziatem polskich partneréw.

W ramach INTERREG IIIC projekty mo-
ga by¢ zorganizowane wedltug trzech schematéw
dziatania. Sg one interesujace, gdyz w pewnym
sensie klasyfikuja rodzaje zachowari organizacji
na arenie miedzynarodowe;j:

* regionalne ramy dziatania (regional framework
operation — RFO) — to rodzaj ,miniprogra-
mu’, zarzadzanego przez lidera projektu, kté-
ry wlacza w swoje dzialania partneréw zlo-
kalizowanych w regionach bioracych udziat
w projekcie. Projekt musial dotyczy¢ part-
neréw z co najmniej trzech paristw europej-
skich. Maksymalna dotacja na projekt tego
typu wynosita 5 mln euro;

* projekt indywidualny (individual = project)
— wspélpraca co najmniej trzech partne-
16w z trzech réznych paristw europejskich.
Maksymalna dotacja — 1 mln euro;

* sie¢ (merwork) — najmniej zintensyfikowana
wspolpraca. Projekty zaktadajace wymiane
do$wiadczen i informacji wéréd duzej liczby
partneréw. Projekt musiat dotyczy¢ partneréw
z co najmniej pieciu réznych paristw europej-
skich. Maksymalna dotacja wynosita 1 mln
euro INTERREG IIIC operations...).
Najwigcej w catej UE zaakceptowano projek-

téw indywidualnych (52%), nastepnie projek-

téw typu sieci (33%) a najmniej projektéw ty-
pu RFO (15%). Do listopada 2006 roku (czyli
prawie do korica okresu kontraktowania srod-
kéw finansowych z INTERREG III) w projek-
tach komponentu C wzigto udziat 128 polskich
beneficjentéw, dofinansowanych tacznie w wy-
sokosci 13 mln euro (Inicjatywa Wspélnotowa. ..
oraz www.interreg3c.net, listopad  2006).

Zaakceptowano 92 wnioski na projekty z udzia-

tem polskich organizacji. 50% projektéw to pro-

jekty indywidualne, 40% projektéw to projek-
ty typu sieci i 10% projektéw to projekty typu

RFO.

Wigkszy niz $rednio w Europie udzial pro-
jektéw typu sie¢, realizowanych z polskimi part-
nerami, moze wskazywa z jednej strony na
w pewnym stopniu wymuszony udzial polskich
partneréw, a nizszy niz sredni poziom liczby pro-
jektéw typu RFO na nizszy poziom zaawansowa-
nia wspétpracy polskich partneréw. Wymuszony
udzial moze wynika¢ stad, ze w projektach typu

sie¢ partner gtéwny zobowiazany jest do wspét-
pracy z partnerami z co najmniej czterech in-
nych panstw, co zmusza go do szerszego poszu-
kiwania partneréw, poza swoimi tradycyjnymi
obszarami wspétpracy. Mniejsza liczba projek-
téw typu RFO $wiadczy¢ moze o nizszym po-
ziomie zaawansowania wspélpracy z polskimi
beneficjentami, gdyz ten rodzaj projektu sprawia
najwiecej trudnosci, wymaga wyzszego poziomu
zorganizowania instytucjonalnego oraz wymu-
sza mobilizacje partneréw w regionie.

4. Liderzy projektéow

Kazdy projekt Inicjatywy INTERREG miat
wyznaczonego lidera — instytucje, ktéra odpo-
wiada za wydatkowanie $rodkéw zgodnie z ich
przeznaczeniem, byl to najczesciej réwniez po-
mystodawca projektu, organizacja mobilizuja-
ca do wspélpracy, czasami po prostu organiza-
¢ja z wigkszym doswiadczeniem we wdrazaniu
srodkéw.
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Ryc. 2. Liczba lideréw projektéw realizowanych w ra-
mach INTERREG IIIC, wedtug kraju lokalizacji

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji
Europejskiej, www.interreg3c.net.
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Mozna by przypuszczaé, ze jezeli z puli pro-
jektéw realizowanych w calej Unii Europejskiej
wyréznimy tylko projekty realizowane z polski-
mi organizacjami, organizacje polskie beda sta-
nowity znaczacy udzial w liczbie lideréw projek-
téw. Tymczasem polskie organizacje s liderami
w dwoch projektach z 92 realizowanych z pol-
skimi partnerami.

Najczesciej liderami projektéw, w ktérych
uczestniczyly polskie organizacje, byly organi-
zacje z regionéw niemieckich, francuskich, bry-
tyjskich, hiszpanskich i holenderskich (ryc. 2).
Poréwnujac rozktad przestrzenny lideréw tych
projektéw z rozkladem przestrzennym najwaz-
niejszych partneréw relacji miedzynarodowych
samorzadéw wojewddztw, mozna wyszczegdlnié
kilka dysproporciji:

* samorzady wojewédztw najwiecej uméw
wéréd uméw z regionami uprawnionymi do
korzystania z INTERREG III podpisaty

z regionami z Whtoch, natomiast organizacje

wloskie nie sa aktywne jako liderzy projektéw
realizowanych z partnerami polskimi;
organizacje z Wielkiej Brytanii, Hiszpanii
i Holandii sg stosunkowo aktywne jako lide-
rzy projektéw realizowanych we wspétpracy
z polskimi partnerami, natomiast samorzg-
dy wojewddztw podpisaly stosunkowo mato
dokumentéw o wspétpracy z subparistwowy-
mi jednostkami terytorialnymi w tych pari-
stwach;

relacje migdzynarodowe samorzadéw woje-
wédztw mierzone liczbg podpisanych doku-
mentéw o wspolpracy z regionami Stowacji,
Czech i Danii wykazuja wicksza aktywnosé
niz organizacje z tych paristw jako liderzy pro-
jektéw realizowanych z partnerami polskimi
w ramach INTERREG IIIC. W przypadku
regionéw stowackich i czeskich moze to wy-
nika¢ z realizacji projektéw w ramach wspé6t-
pracy przygraniczne;.

Tab. 1. Poréwnanie listy lokalizacji organizacji bioracych udzial w projekcie INTERREG IIIC, ktérego li-

derem jest organizacja z wojew6dztwa matopolskiego z lista dokumentéw partnerskich podpisanych przez

samorzad wojewddztwa matopolskiego

Organizacja biorgca udziat w projekcie  Lokalizacja organizacji Dokumenty o wspétpracy
Kaiserslautern University of Technology, =~ Nadrenia-Palatynat Madryt

Kaiserslautern

Local Development Agency, Eibar Kraj Baskéw Fionia

Asturian Federation of County Councils ~ Asturia Kopenhaga (hrabstwo)
and Municipalities, Oviedo

Zala County Non-Profit Development Zala Kluz

Company, Nagypili

Finlombarda L.t.d., Milano Lombardia Kraj Preszowski
Development Italy Marche Region, Marche Turyngia

Ancona

Langhe Monferrato Roero Consortium, Piemonte Kraj Zyliniski

Mango

Vilnius City Municipal Government, Vilniaus Lwowski Obwéd
Vilnius

Matopolska Szkota Administracji Matopolskie Prowincja Jiang Su
Publicznej Akademii Ekonomicznej

w Krakowie

Urzad Marszatkowski, Krakéw Matopolskie Rhone-Alpes

West Sweden, Géteborg Vistsverige Toskania

Centrum, Portugalia
Stan Andhra Pradesh, Indie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, www.interreg3c.net, a takze na podstawie badan wias-
nych oraz listy dokumentéw uzyskanej z MSZ w styczniu 2007 r.
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Dwa projekty zarzadzane przez polskie or-
ganizacje, to projekty realizowane w wojew6dz-
twie malopolskim i w wojewddztwie $laskim.
Liderami obydwu projektéw zostaly szko-
ty wyzsze — Matopolska Szkota Administracji
Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Kra-
kowie oraz Akademia Ekonomiczna im. Karola
Adamieckiego w Katowicach. W projekcie ma-
topolskim udziat bral réwniez urzad marszat-
kowski, w projekcie $laskim nie. Obydwa to
projekty indywidualne, w projekcie matopol-
skim udziat wziglo 11 partneréw, a w $laskim
10. Projekt matopolski dotyczyt stymulowa-
nia rozwoju regionalnego za pomocg zwigksza-
nia efektywnosci wykorzystania funduszy struk-
turalnych. Zaden z partneréw bioracych udziat
projekcie nie byt zlokalizowany w regionie,

z ktérym samorzad wojew6dztwa matopolskie-
go podpisal dokumenty o wspéipracy (tab. 1).

Podobnie dzieje si¢ w przypadku projek-
tu realizowanego przez instytucj¢ z wojewddz-
twa §laskiego (tab. 2). Jest to znaczace, gdyz sa
to projekty, ktérych polskie organizacje sa inicja-
torami i pomystodawcami. Organizacje te mu-
sialy wigc znalez¢ i zmobilizowa¢ zagranicznych
partneréw do tego projektu, a nie ,skorzystaty”
z partneréw samorzadu wojewddztwa.

Kierunek wspétpracy mierzony na poziomie
paristwa czesto pokrywa si¢ kierunkami relacji
miedzynarodowych samorzadéw wojewédztw —
wojewodztwa majg podpisane dokumenty z re-
gionami niemieckimi i francuskimi itd.,a regiony
z tych panistw biora czeéciej udzial w projektach
realizowanych poprzez INTERREG IIIC. Nie

Tab. 2. Poréwnanie listy lokalizacji organizacji bioracych udzial w projekcie INTERREG IIIC, ktérego

liderem jest organizacja z wojewddztwa $laskiego z lista dokument6éw partnerskich podpisanych przez sa-

morzad wojewddztwa §laskiego

Organizacja bioraca udziat w projekcie

Lokalizacja organizacji

Dokumenty o wspétpracy

Bautzen Innovation Center, Bautzen Saksonia
Incubator of New Enterprises of Chania Kreta
(INEC), Souda, Chania-Crete

Terrassa City Council, Terrassa Katalonia
University of Girona, Technological Katalonia
Trampoline, OITT, Girona

Klaipeda Regional Development Agency,  Klaipedos
Klaipeda

Akademia Ekonomiczna im. Karola Slaskie
Adamieckiego w Katowicach

Institute Pedro Nunes — Ass. for Innov. Centro

and Development in Science and Tecn.,
Coimbra

University of Oulu, Oulun yliopisto Pohjois-suomi

Sédertorns hogskola University College, — Stockholm
Huddinge
Coventry University Enterprises Ltd., West Midlands

Coventry

Borsod-Abauj-Zemplen

Departamenr Bas-Rhin

Kraj Morawsko-Slaski
Nadrenia Péinocna-Westfalia

Styria
Kraj Zyliniski

Obwdéd Czerniowiecki

Obwdéd Doniecki
Obwdéd Lwowski

Asturia

Lombardia
Nord-Pas de Calais
Zachodnia Gotalandia

Sucewa

‘Walia

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, www.interreg3c.net, a takze na podstawie badari
wiasnych oraz listy dokumentéw uzyskanej z MSZ w styczniu 2007 .
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sg to jednak regiony partnerskie wojewédztw,
w ktérych realizowane sg projekty.

W projektach INTERREG na specjalnych
warunkach moga bra¢ udzial réwniez regiony
z panstw europejskich nienalezacych do Unii
Europejskiej. W projektach, ktérych liderami sg
polskie organizacje, nie bierze udziatu zadna or-
ganizacja z regionu spoza UE. Moze to wska-
zywaé na stabg pozycje polskich organizacji
w przyciaganiu partneréw spoza UE, a tym sa-
mym na pewne niepowodzenie w realizacji de-
klarowanych celéw polityki samorzadéw wo-
jewédztw co do stymulowania wschodniego
kierunku wspétpracy.

5. Pozostali uczestnicy projektéw

W analizowanych 92 projektach INTER-
REG IIIC realizowanych z polskimi partnerami

brato udziat 1137 organizacji (w tym analizowa-
na wezesniej kategoria lideréw projektéw).

W tej kategorii organizacji polskich jest zde-
cydowanie wiecej niz w kategorii lideréw. Mozna
zaktada¢ wiec, ze polskie organizacje zaintereso-
wane sg tego rodzaju aktywnoscia miedzynaro-
dowa, jednakze nie s3 jeszcze przygotowane do
pelnienia roli lidera.

Ponadto, mimo Ze analizowane sg tylko pro-
jekty realizowane z partnerami polskimi w calej
puli projektéw realizowanych w UE z INTER-
REG IIIC, polskie organizacje nie sa najcze-
$ciej wystepujacymi organizacjami w projektach.
Czgsciej od polskich pojawiaja si¢ organizacje
niemieckie. Dowodzi to pewnego zdominowa-
nia opisywanych relacji przez organizacje nie-
mieckie w zakresie realizacji Inicjatywy INTER-
REG IIIC (ryc. 3).

Podobnie jak w poprzedniej kategorii, zna-
czenie ilo§ciowe maja organizacje z tych panstw,

RFN |

132 ‘ ‘ ‘ ]

Pots | S

Wihochy

124

l

Hiszpania 102

l

Wielka ™| : : :
Brytania _| 90

Grecja 67

Francja 64

Szwecja 36 l

Finlandia 36 ]
Wegry |
Holandia

Austria

Czechy

Portugalia
Litwa
Stowacja 16

Dania 14

Stowenia 13

Fotwa 1

Estonia 0

HHHUUUHHﬂaaa

Buigaria N

n=997 0 20 40 60

80 100 120 140

Ryc. 3. Liczba uczestnikéw projektéw realizowanych w ramach INTERREG IIIC, wg najwazniejszych

krajéw lokalizacji

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, www.interreg3c.net.
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z ktérych regionami samorzady wojewédztw nie
zawarly znaczacej liczby dokumentéw o wspét-
pracy — Hiszpania, Wielka Brytania, Grecja,
Finlandia. Pojawia si¢ jednak duza liczba orga-
nizacji whoskich, co moze w pewnym stopniu
wyjasnia¢ znaczenie partneréw wloskich w re-
lacjach mig¢dzynarodowych samorzadéw woje-
wodztw (ryc. 3).

Duze znaczenie ilo$ciowe organizacji nie-
mieckich, przy duzej liczbie organizacji biora-
cych udzial w projektach z regionéw paristw,
z ktorymi wojewédztwa nie podpisaly doku-

mentéw o wspéipracy, moze wskazywaé na to,
ze regiony niemieckie sg posrednikami w rela-
cjach wojew6dztw z regionami innych paristw
europejskich.

Wiréd regionéw partnerskich wojewddztw nie
wystepuja wszystkie landy, z ktérych pochodza
organizacje niemieckie wspétpracujace z polski-
mi organizacjami w ramach INTERREG IIIC.
Mozna wigc powiedzie¢, pamietajac o wnio-
sku, ze organizacje niemieckie s3 swojego rodza-
ju posrednikami organizacji polskich w relacjach
miedzynarodowych, iz samorzady wojewodztw
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Ryc. 4. Liczba uczestnikéw projektéw realizowanych w ramach INTERREG IIIC, wg najwazniejszych

regionéw lokalizacji

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, www.interreg3c.net.
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biorg ograniczony udzial w tych relacjach lub ze
udzial ten odbywa si¢ na podstawie innego in-
strumentu niz dokument o wspéipracy (ryc. 4).
Z drugim na liscie landéw niemieckich, z ktérych
pochodzi najwigcej partneréw polskich organi-
zacji wspotpracujacych w ramach INTERREG
ITIIC, umowy nie podpisat zaden samorzad wo-
jewédzki. W puli organizacji przewazaja iloscio-
wo organizacje z Saksonii (tab. 3).

Z partnerami w Saksonii wspétpracuja or-
ganizacje z 11 wojewddztw. Niektére z samo-
rzadéw wojewodztw nie wspotpracujg (na pod-
stawie umowy formalnej) nie tylko z Saksonia,
ale z partnerem niemieckim w ogole (lubelskie,
podkarpackie, swigtokrzyskie).

W projektach realizowanych z partnerami
polskimi biorg udzial dwadziescia dwie organi-
zacje z regionéw spoza UE. Zlokalizowane sg
one w regionach Albanii (1), Biatorusi (3), Bosni
i Hercegowiny (2), Chorwacji (3), Federacji
Rosyjskiej (6), Gruzji (1), Jugostawii (2) i Ukra-
iny (4). Samorzady wojewddztw wspétpracuja ze
wszystkimi regionami rosyjskimi, z ktérych po-
chodzg wspélpracujace organizacje, z trzema re-
gionami ukrairiski (z czterech). Nie wspotpracu-
ja z pozostatymi regionami (ryc. 5).

Kierunki zbiezne zaréwno w relacjach mig-
dzynarodowych wojewddztw, jak i w realizacji
Inicjatywy INTERREG IIIC dotycza regionéw:

niemieckich, wiloskich, dusiskich i cz¢sciowo

Liczba instytucji bioracych
udziat w INERREG IIIC

'34
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Ryc. 5. Rozktad przestrzenny liczby organizacji bioracych udzial w projektach INTERREG IIIC oraz

rzeczywisty zasieg programu

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, www.interreg3c.net.
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Tab. 3. Poréwnanie listy liczby partneréw niemiec-
kich bioracych udzial w projektach realizowanych
z polskimi organizacjami, wg lokalizacji z lista licz-
by dokumentéw o wspélpracy podpisanych przez
samorzady wojewddztw z partnerami niemieckimi

Nazwa landu INTERREG RMSW * liczba
liczba partneréw  dokumentéw
Saksonia 34 1
Nadrenia Westfalia 17 0
Brandenburgia 15 4
Berlin 13 0
Meklemburgia-
Pomorze Przednie 10 2
Dolna Saksonia 8 2
Badenia
Wirtembergia 8 0
Szlezwik Holsztyn 6 2
Saksonia Anhalt 5 1
Bawaria 5 1
Hamburg 4 0
Hesja 3 1
Brema 2 0
Kraj Saary 1 0
Nadrenia Palatynat 1 1
Turyngia 1
Razem 132 17

* Relacje miedzynarodowe samorzadéw wojewédztw.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji
Europejskiej, www.interreg3c.net, a takze na podstawie ba-
dain wiasnych oraz listy dokumentéw uzyskanej z MSZ
w styczniu 2007 r.

francuskich oraz szwedzkich. Rozbiezne doty-
cza Europy Wschodniej oraz regionéw hiszpan-
skich, brytyjskich, irlandzkich, finskich, austriac-
kich i paristw Beneluksu (ryc. 5).

W analizowanej grupie projektéw wyznaczo-
nej na podstawie udzialu w projekcie przynajm-
niej jednej polskiej organizacji, udzial organiza-
cji polskich w ogélnej ich liczbie jest znaczny,
oznacza to, ze polskie organizacje wspétpracu-
ja ze soba w projektach INTERREG IIIC. Dla
przyktadu, w projektach realizowanych przez
organizacje z Dolnego Slaska biorg udzial or-
ganizacje z wojewddztw lubelskiego, lubuskie-
go, pomorskiego, slaskiego, wielkopolskiego i za-

chodniopomorskiego. Tego rodzaju organizacje
pojawiaja sie jako partner w projektach sto pieé-
dziesiat pie¢ razy. Wickszo$¢ z nich bierze udziat
tylko w jednym projekcie.

6. Kierunki relacji mi¢gdzynarodowych
samorzadéw wojewédztw a zalozenia
przestrzenne Europejskiej Wspélpracy
Terytorialnej

Omawiana Inicjatywa INTERREG w okre-
sie budzetowym Unii Europejskiej 2000-2006
zostata zakoriczona. Cele Inicjatywy sa obecnie
realizowane przez trzeci cel polityki spéjnosci —
Europejska Wspétpraca Terytorialna. Tak wiec
relacje wypracowane dotychczas przez polskie
organizacje s3 wciaz wspierane przez Komisje
Europejska, przy czym na nieco zmienionych
zasadach. Ta zmiana dotyczy réwniez korekty
terytorialnego zakresu wspéipracy. Zachowane
zostaly trzy $ciezki wspierania relacji miedzy-
narodowych na szczeblu regionalnym oraz kwa-
lifikacja terytoriéw do programéw na poziomie
NUTS III. Zmiana zasi¢gu terytorialnego od-
nosi si¢ do wspélpracy przygranicznej oraz do
wspétpracy ponadnarodowej. W prezentowanej
analizie zmiany zasiegu stref wspétpracy przy-
granicznej zostang pominigte, za przyktad po-
stuzy jedynie zasi¢g stref wspéipracy ponadna-
rodowej, w ktérych uczestniczy Polska.

7. Wspélpraca ponadnarodowa
(transnational cooperation)

wobszar Morza Baltyckiego”

Celem wspétpracy ponadnarodowejjest finan-
sowanie sieci i dziatan sprzyjajacych zintegrowa-
nemu rozwojowi terytorialnemu (Rozporzqdzenie
(WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady...). Dla realizacji celu wspétpracy po-
nadnarodowej przyjeta wykaz kwalifikowanych
obszaréw transnarodowych z podziatem na pro-
gramy (komisja europejska 2006...). Polskie re-
giony (NUTS 3) zaliczone zostaly do dwéch
obszaréw wspélpracy transnarodowej — obszaru
Morza Battyckiego (ryc. 6) oraz obszaru Europy
Wschodnio-Srodkowej (ryc. 7). W przypadku
projektéw ponadnarodowych we wspétpracy na
specjalnych warunkach udzial bra¢ moga takze
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podmioty zlokalizowane w okreslonych regio-
nach nienalezacych do Unii Europejskiej.

Z obszaru Morza Baltyckiego wytaczono ob-
wdéd Minski i Obwéd Nowogrodzki, w poréw-
naniu z obszarami kwalifikowanymi do wspét-
pracy w ramach INTEREREG IIIB BSR.
Oznacza to zmniejszenie obszaru wspétpra-
cy z organizacjami zlokalizowanymi poza Unig
Europejska. Do tego programu zakwalifikowa-
ne sa wszystkie wojewédztwa, tak samo, jak byto
przy INTERREG IIIB.

W trakcie wdrazania INTERREG IIIB
BSR, w projektach udzial wzicty dwiescie
osiemdziesiat trzy polskie organizacje (w dzie-
wigldziesigeiu jeden projektach) (na podsta-
wie danych Komisji Europejskiej, www.bsrin-
terreg.net, listopad 2006). 73% tych organizacji
zlokalizowanych bylo w wojewédztwach, kté-
re mozna okredli¢ jako wojewédztwa péinoc-
ne (zachodniopomorskie, pomorskie, kujawsko-

Transnational Cooperation Areas Baltic Sea 2007-2013

EU27 cooperation areas
Other cooperation areas

0 500 km
S N S B |

Ryc. 6. Regiony zakwalifikowane do wspétpra-
cy w ramach obszaru Morza Battyckiego w latach

2007-2013

Zrédto: www.europa.eu.int, styczer 2007 r.

-pomorskie, warmirisko-mazurskie i podlaskie).
Wiréd pozostatych lokalizacji wyréznia si¢ jesz-
cze wojewodztwo mazowieckie (14% wszyst-
kich organizacji) (ryc. 8). Przy czym dwadziescia
z czterdziestu organizacji z wojewédztwa mazo-
wieckiego, bioracych udzial w projektach byly to
organizacje poziomu centralnego (ministerstwa,
Polska Organizacja Turystyczna itp.) a nie orga-
nizacje regionalne.

Organizacje z wojewédztw potudniowych,
poza kilkoma wyjatkami, nie wiaczyly si¢ w re-
alizacje INTERREG IIIB BSR (ryc. 8). Wnioski
wynikajace z tej analizy mozna rozpatrywaé
z dwéch punktéw widzenia. Z jednej strony
w wojewddztwach potudniowych program ten
nie zostal efektywnie wykorzystany — mogto to
wynika¢ z réznych przyczyn, np. z niedostatecz-
nego rozpropagowania informacji o programie
czy z malego zaangazowania instytucji wladz
regionalnych w inicjowanie dziatan zwiaza-
nych z programem. Z drugiej strony nalezaloby
sie zastanowi¢, czy zainteresowanie organizacji
w wojew6dztwach potudniowych Polski progra-
mem zwigzanym z Morzem Battyckim nie wy-
maga podjecia jakich$ szczegélnych srodkéw,
czy zasigg przestrzenny programu nie jest zbyt
duzy. Jego wielkos¢ jest w pewnym sensie uza-
sadniona przyrodniczo (zasieg dorzecza Wisty
i Odry), niemniej, nawet z historycznego punk-
tu widzenia (dostep do Battyku byt w réznych
okresach historii Polski utrudniony) poczucie
przynalezno$ci do obszaru Morza Battyckiego
w wojewddztwach potudniowych moze nie by¢
wystarczajace dla stymulowania podejmowania
inicjatyw z nim zwiazanych.

Nie oznacza to, ze wojewédztwa te powin-
ny byé z tego obszaru wyltaczone, $wiadomosé
opisanego zjawiska moze by¢ jednak istotnym
elementem poprawy wspétpracy ponadnaro-
dowej w tym obszarze. Obecnie uczestnictwo
organizacji z calego obszaru wspétpracy po-
nadnarodowej Morza Baltyckiego jest pozor-
ne, funkcjonalny zasieg programu nie pokrywa
sie¢ w Polsce z zasiggiem wyznaczonym przez
Komisje Europejska. By¢ moze dziatanie to jest
narzedziem tworzenia strefy wptywéw zgodnej
z celami polityki Komisji, jesli tak, to na podsta-
wie analizy struktury przestrzennej lokalizacji
partneréw projektéw INTERREG IIIB BSR,
stworzenie takiej strefy wymaga podjecia do-

56



Przestrzenny wymiar relacji migdzynarodowych samorzadéw wojewddztw

EUROPEAN COMMISSION

DIDECTORATEGENERAL
LEGINAL ROCX
DGIEGIGS

Transnational Cooperation Areas East-Central Europe 2007-2013

e ¥ =
7 .
D ) el £ Pomrskie
& T~ TR
LR & P
ey [ ¥ Mecklenburg- €9
7 N Vorpommem =
f"/g’-— v
f (']_7 Brandenburg
[ 2/
/e Wielkopolski
[hese

=

Dolnoslyskie
£ Opolski

EU27 cooperation areas

Other cooperation areas

300 km

Ryc. 7. Regiony zakwalifikowane do wspétpracy w ramach obszaru Europy Srodkowo—Wschodniej

Zrédto: www.interreg.gov.pl, styczen 2006 r.

&

Wartosé % z liczby instytucji biorgcych
udziat w projektach INERREG IIIB BSR
W 38do38 gl;
B 14do 38 (2
H 5do14 §2;
4)

Ryec. 8. Rozktad przestrzenny liczby organizacji bio-
racych udziat w INTERREG IIIB BSR

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji
Europejskiej, www.bsrinterreg.net.

datkowych dziatan aktywizujacych organizacje
w wojewédztwach potudniowych.

Poréwnujac pozycje na dwéch listach rankin-
gowych, mozna wyciagna¢ wnioski co do po-
tencjatu relacji migdzynarodowych samorzadéw
wojewodztw w realizacji wspétpracy ponadnaro-
dowej w obszarze Morza Baltyckiego. Jedna lista
powstata na podstawie zestawienia liczby organi-
zacji z danego wojewddztwa, ktére uczestniczy-
ty w INTERREG IIIB BSR, natomiast druga
na podstawie liczby dokumentéw o wspétpra-
cy podpisanych przez samorzady wojewédztw
z regionami zakwalifikowanymi do wspdétpracy
w ramach obszaru Morza Baltyckiego (tab. 4).

Wsréd pigeiu wojewddztw pétnocnych za-
sadniczg dysproporcja charakteryzuje si¢ jedynie
pozycja wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
Na podstawie aktywnosci wtadzy wojewddz-
kiej (liczby podpisanych dokumentéw) mozna
by oczekiwad, ze wiecej organizacji z tego wo-
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Tab. 4. Poréwnanie liczby organizacji bioracych udziat w projektach INTERREG IIIB BSR z liczbg do-

kumentéw o wspétpracy podpisanych przez samorzady wojewddztw z regionami zakwalifikowanymi do

obszaru wspétpracy INTERREG IIIB BSR

Nazwa wojewédztwa  Liczba organizacji Liczba dokumentéw  Pozycja w rankingu Pozycja W Rankingu
INTERREG* RMSW**
Dolnoslaskie 1 4 12 4
Kujawsko-Pomorskie 6 4 9 4
Lubelskie 3 2 10 10
Lubuskie 1 3 12 7
Lodzkie 9 2 7 10
Matopolskie 3 2 10 10
Mazowieckie 40 2 3 10
Opolskie 1 0 12 15
Podkarpackie 0 0 15 15
Podlaskie 15 3 5 7
Pomorskie 108 9 1 1
Slaskie 8 1 8 14
Swigtokrzyskie 0 3 15 7
Warmirisko-Mazurskie 24 6 4 2
Wielkopolskie 10 4 6 4
Zachodniopomorskie 54 5 2 3

* ranking powstal na podstawie zestawienia wojewodztw ze wzgledu na liczbe projektéw INTERREG III BSR realizowa-

nych przez organizacje zlokalizowane w wojewédztwie

** ranking powstat na podstawie zestawienia wojewédztw ze wzgledu na liczbe dokumentéw o wspétpracy podpisanych przez

samorzady wojew6dztw w obszarze panstw Morza Battyckiego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, www.bsrinterreg.net, a takze na podstawie badar
wiasnych oraz listy dokumentéw uzyskanej z MSZ w styczniu 2007 .

jewédztwa bedzie brato udzial w programach
INTERREG IIIB BSR.

Z listy wojewédztw wyréznia si¢ jesz-
cze wojewddztwo dolnoslaskie i mazowiec-
kie. W wojewddztwie dolnoslaskim, podob-
nie jak w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
— aktywno$¢ samorzadu jest wigksza niz ak-
tywno$¢ organizacji zlokalizowanych woje-
wédztwie. W tym przypadku jednak wynika to
z jednej strony z potozenia wojewddztwa (od-
dalenie od wybrzeza skutkuje mata aktywno-
Scig zlokalizowanych w regionie organizacji),
z drugiej natomiast z tego, ze umowy podpisa-
ne przez samorzad z regionami zakwalifikowa-
nymi do obszaru Morza Baltyckiego nie musia-
ty by¢ w ogéle zwiazane z dziataniami w ramach
Morza Battyckiego. Dolnoslaskie ma miedzy in-
nymi podpisang umowe z Dolng Saksonig (to

obszar NUTS 2, do obszaru Morza Battyckiego
zakwalifikowana jest tylko cze$¢ tego landu,
obszar NUTS 3 Liineburg) oraz z obwodem
Leningradzkim, ktéry zakwalifikowano do ob-
szaru na specjalnych warunkach, gdyz nie na-
lezy do regionéw Unii Europejskiej i wspét-
praca z organizacjami z tego obszaru w ramach
INTERREG byta utrudniona.

W przypadku wojewédztwa mazowieckiego
sytuacja jest odwrotna, wladze wojewédztwa nie
rozwijaja pétnocnego wymiaru wspétpracy, na-
tomiast wiele organizacji z wojewdédztwa wspét-
pracuje w ramach obszaru Morza Battyckiego.
Nawet jesli zmniejszy¢ liczbe tych organiza-
cji o wspélpracujace organizacje centralne, czy-
li o okoto dwadziescia organizacji, to pozostata
liczba wcigz stawia wojewddztwo mazowieckie
wsréd waznych miejsc lokalizacji partneréw pro-
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jektéw realizowanych w ramach obszaru Morza

Battyckiego.

8. Wspélpraca ponadnarodowa
(transnational coqperation) -

»obszar Europy Srodkowo-Wschodniej
(East-Central Europe)”

Ten nowy obszar wspéipracy ponadnaro-
dowej zostal zaproponowany przez Komisje
Europejska, w zamian za istniejacy wezesniej
obszar INTERREG IIIB CADSES. Biorac pod
uwage uwarunkowania geopolityczne (transfor-
macja pokomunistyczna) i istniejace organizacje
miedzynarodowe (Grupa Wyszehradzka), obszar
wspélpracy ponadnarodowej obejmujacy regiony
Polski, Czech, Wegier i Stowacji jest obszarem
wzmozonej wspotpracy na szczeblu migdzyna-
rodowym panstw lub przynajmniej deklaracji
potrzeby takiej wspétpracy. W kontekscie roz-
wazani nad integracja europejska czy racjonalno-
§cig ksztaltéw obszaréw wzmozonej wspétpracy
wydzielonych przez Komisje Europejska, istot-
nym punktem odniesienia s3 dyskusje ideolo-
giczne dotyczace istnienia Europy Srodkowe;.
Sa to rozwazania historyczne, kulturowe i po-
lityczne, z ktérych trudno wyznaczy¢ przewa-

Ryc. 9. Wspélpraca samorzadéw wojewédztw w ob-
szarze Europy Srodkowo-Wschodniej, na podsta-
wie liczby podpisanych dokumentéw o wspétpracy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Komisji
Europejskiej, www.interreg3c.net, a takze na podstawie ba-
dan wlasnych oraz listy dokumentéw uzyskanej z MSZ
w styczniu 2007 r.

zajacy poglad (Janion 2007). Moga odnosic si¢
z jednej strony do koncepcji wschodniej czg-
sci Europy Srodkowej, ktéra pojawita sie wsréd
praktykéw za sprawa Komisji Europejskiej,
a zdrugiej strony do warunkéw panujacych
w Europie Srodkowo-Wschodniej na ptaszczyz-
nie relacji migdzynarodowych administracji re-
gionalnej. Koncepcja Komisji wiacza do obsza-
ru Europy Srodkowej regiony Niemiec, Austrii
oraz pétnocnych Wioch. Nie jest to idea no-
wa w odniesieniu do pojecia Europy Srodkowej
(moze z wyjatkiem péinocnych regionéw wio-
skich), chociaz tak szerokiego ujecia Europy
Srodkowej, szczegélnie w kierunku zachodnim,
nie uwzglednia si¢ obecnie powszechnie (Janion
2007). W wymiarze praktycznym wlaczenie do
obszaru zamoznych regionéw austriackich, nie-
mieckich i wloskich daje szans¢ na przeptyw no-
woczesnej wiedzy. Taki ukiad obszaru pozwala
z jednej strony na rozpowszechnienie najnowo-
cze$niejszych rozwiazan, a z drugiej strony daje
mozliwo$¢ wykorzystania klasycznych korzysci
ze wspolpracy miedzynarodowej wynikajacych
z r6znic w cenach i jakosci czynnikéw produk-
cji. Z geopolitycznego punktu widzenia moz-
na by rozwaza¢ stuszno$¢ wlaczenia do tej stre-
ty panistw battyckich, ktére dotaczyty do Unii
Europejskiej w tym samym czasie oraz reformu-
ja swoje gospodarki i spoleczenistwa na bazie po-
dobnych uwarunkowar historycznych co Polska,
Czechy, Wegry i Stowacja.

Analiza relacji panujacych w tym obszarze
Europy pomiedzy subparistwowymi jednostka-
mi terytorialnymi szczebla regionalnego nie mo-
ze, jak w poprzedniej czeéci artykutu, opierad sie
na poréwnaniu struktury przestrzennej partne-
16w projektéw w ramach INTERREG 111, gdyz
jest to strefa nowa, wyznaczona na potrzeby
EWT w latach 2007-2013. Mozna jednak do-
kona¢ analizy struktury relacji w ramach relacji
miedzynarodowych samorzadéw wojewédztw.

W tym obszarze podpisano pig¢édziesiat trzy
dokumenty o wspéltpracy, co stanowi 27,6%
wszystkich podpisanych dokumentéw. Najwaz-
niejszymi partnerami wojew6dztw sa regiony
pétnocno-wschodnich Niemiec, w tym w szcze-
g6lnosci Meklemburgia Pomorze Przednie oraz
Brandenburgia, dwa regiony wioskie — Veneto
i Lombardia, a takze austriacki region Styria.
Wyraznie brakuje wspétpracy w samym cen-
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trum wyznaczonego obszaru obejmujacym po-
tudniowe regiony niemieckie, regiony austriac-
kie poza Styrig oraz potudniowe regiony czeskie
(ryc. 9).

Nie jest to wiec obszar, na ktérym wspétpra-
ca samorzadéw wojewddztw zostata roztozona
z podobng intensywnoscia, ani réwniez obszar
sformalizowanej wspétpracy wielostronnej, cho-
ciaz mozemy w nim odnalez¢ pewne wielostron-
ne inicjatywy (przyktady wspétpracy wzdtuz rze-
ki Odry).

Wojewddztwaminajbardziejzaangazowanymi
we wspélprace w tym obszarze sa wojewddztwa
dolnoslaskie, mazowieckie, podkarpackie, $laskie
i t6dzkie. Istniejagca w tym obszarze wspétpraca
opiera si¢ w duzej mierze na wspétpracy przy-
granicznej lub na ,wspétpracy parami” charakte-
rystycznej dla relacji migdzynarodowych samo-
rzadéw wojewd6dztw.

Podsumowanie

Na podstawie przedstawionych analiz mozna
sformutowac kilka postulatéw wobec polityki re-
gionalnej:

* ujednolicenie dziatan w ramach relacji mig-
dzynarodowych samorzadéw wojewddztw
oraz w ramach EW'T;

* przeprowadzenie analizy relacji miedzyna-
rodowych samorzadéw wojewédztw w kon-
tekscie kierunkéw dziatari w ramach INTER-
REG i EWT organizacji zlokalizowanych
w administrowanych przez nie regionach, ze
szczegblnym uwzglednieniem partneréw nie-
mieckich;

* weryfikacja narzedzi realizacji, postulowanej
przez wiele samorzadéw wojewddztw, poli-
tyki w zakresie posredniczenia na kierunku
wschéd-zachéd w Europie;

* organizacja dzialain w ramach kraju. W po-
szczegblnych projektach uczestnicza orga-
nizacje z réznych wojewédztw w Polsce, by¢
moze intensyfikacja wspétpracy pomiedzy ty-
mi organizacjami pozwolitaby zwigkszy¢ war-
to$¢ dodang realizowanych projektéw w za-
kresie budowy powiazan instytucjonalnych
w Polsce.

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze naj-
bardziej interesujaca kwestig jest zmieniajaca sie
zalezno$¢ pomiedzy relacjami mig¢dzynarodo-

wymi samorzadéw wojewddztw a dziataniami
w ramach wspédtpracy terytorialnej finansowa-
nej przez UE. Ciekawym przedmiotem dalszych
dociekan wydaje si¢ réwniez wpltyw czynnikéw
polityczno-administracyjnych zwigzanych z in-
tegracja europejska — z uwzglednieniem jej dy-
namiki — na zmiany politycznego zaangazowa-
nia polskich instytucji regionalnych na arenie
mi¢dzynarodowej oraz wplyw tego zaangazowa-
nia na potencjat instytucjonalny w regionach.
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The Spatial Dimension of Local Governments’ International Relations

at the Voivodship Level

The paper presents an analysis of the convergence in the geographical directions of regional governments’
international relations. The analysis is based on documents for cooperation and a range of projects implemented under

the European territorial cooperation.

The paper has,above all, a practical dimension. The convergence of these two forms of cooperation on the international
arena might be a condition sine qua non of a success of the activities previously implemented under the documents for
cooperation. It results from the accessibility of financial resources offered toPolish administrative regions.

In its theoretical dimension, the paper discusses the basic terminology of international relations of non-central

governments.

Key words: international relations of regional governments, INTERREG, EWT.
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Uwarunkowania wspétzarzadzania w skali miasta

w perspektywie socjologicznej

Przedmiotem rozwazan w tym artykule sg zagadnienia wspéizarzadzania odniesione do probleméw zarzadzania
miastem. Ze wzgledu na obszernos¢ zaréwno problematyki wspétzarzadzania, jak i funkcjonowania miasta jako catosci
spoleczno-przestrzennej, nalezato dokona¢ wyboru pewnych aspektéw do rozwazenia. W pierwszej czesci dokonano
socjologicznego ogladu koncepcji governance (wspétzarzadzania), a nastepnie, w czesci drugiej, mozliwosci wykorzy-
stania jej zatozen i zasad w praktyce zarzadzania réznymi sferami zycia miasta. Okreslono takze czynniki sprzyjaja-
ce rozwojowi wspétzarzadzania w miastach wspotezesnych oraz niektére bariery, funkcjonujace zwlaszcza w krajach

postsocjalistycznych.

Stowa kluczowe: wspétzarzadzanie, aktorzy lokalni, miasto, miasto otwarte, urban governance index.

1. Uwagi wstepne

Zainteresowanie wspoétzarzadzaniem byto
i jest skutkiem rozczarowania brakiem skutecz-
nosci zaréwno panstwa, jak i rynku w rozwiazy-
waniu probleméw spotecznych, gospodarczych
czy politycznych. Kluczem do sukcesu —jak pisze
Jessop — »jest nieustanne zaangazowanie w dia-
log, co generuje wigcej informacii i stuzy ich wy-
mianie” (Jessop 2007, s. 15). Wielos¢ koncepcji
rzadzenia, jakie wypracowano w odpowiedzi na
oczekiwania spoteczne co do sposobu uktadania
si¢ relacji migdzy réznymi partnerami w sferze
publicznej, w pewnym sensie utrudnia porozu-
mienie w kwestii, co tak naprawde znaczy ,rza-
dzi¢”. Kooiman, podsumowujac wieloletnie roz-
wazania interakcji zachodzacych miedzy rzadem
a spoleczeristwem, wyodrebnia 10 rozmaitych
podejsé¢ do poszukiwania wspdlnego gruntu dla
réznorodnych zastosowari tego pojecia, przez
analize zlozonosci wspdlcezesnego spoteczen-
stwa i charakterystycznej dla niego dynamiki,
bedacej odpowiedzia na zmieniajace si¢ uwarun-
kowania spoteczne. Najwazniejszym elementem
uksztaltowania si¢ formy rzadzenia odpowiada-
jacej potrzebom jest zainicjowanie i podtrzymy-

Katedra Socjologii, Uniwersytet Ekonomiczny w Kra-
kowie.

wanie réznorodnych form interakcji pomigdzy
rzadem a spoteczeristwem (Kooiman 2008).

Jak wskazuje A. DiGaetano, korzeni wspét-
zarzadzania nalezy szuka¢ w przemianach spo-
sobu funkcjonowania miast brytyjskich i ame-
rykanskich w XIX w. Dopiero wtedy zaczety
sie formowaé charakterystyczne dla nowoczes-
nego wspdlzarzadzania cechy, takie jak: wyraz-
ne rozdzielenie sfery prywatnej i publicznej, za-
spokajanie potrzeb lokalnej zbiorowosci poprzez
tunkcjonowanie lokalnie zarzadzanych instytu-
¢ji i wreszcie uksztaltowanie sie funkcjonalnych
mechanizméw demokratycznej odpowiedzial-
nosci. Jako czynniki stymulujace szczegélng ro-
le odegraty: wzrost liczby ludnosci, postepujaca
koncentracja zabudowy, zwigkszone oczekiwania
w stosunku do instytucji wladzy w zwiazku z na-
rastaniem wielu probleméw spotecznych. Mozna
tu wskaza¢ zwlaszcza rozszerzanie sie sfery ubé-
stwa, epidemie wynikajace z fatalnych warun-
kéw zycia i braku dostepu do odpowiedniej
opieki medycznej czy wystepujace w miastach
amerykariskich niepokoje etniczne. Oczywiscie
konieczne zmiany w sposobie funkcjonowa-
nia instytucji miejskich nie nastepowaty od ra-
zu, takze ze wzgledu na wystgpowanie oporu ze
strony elit rzadzacych (DiGaetano 2009, s. 261).

Wspétzarzadzanie (governance) jest, jak pi-
sze Jessop, ,pojeciem, ktérego czas nadszedt”.
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Wozrastajaca popularnosé tej koncepcji wiaze sie
zapewne nie tylko z mozliwoscia jej zastosowa-
nia do rozmaitych kontekstéw spotecznych czy
porzadkowania réznych watkéw rozwazan nad
zmianami w relacjach mig¢dzy jednostkami a in-
stytucjami zycia spotecznego (Jessop 2007, s. 5).
Podkresli¢ wypada takze obecno$¢ przedrostka
»Wspot-", kojarzacego si¢ ze wzrastajacymi ocze-
kiwaniami réznych aktoréw, ktérzy uczestni-
cza w procesach spotecznych dokonujacych sie
w §rodowiskach lokalnych. Obok ,uzyteczno-
§ci” mozna zatem wskazaé swoistg ,,poprawnosé
polityczna” i pozytywne konotacje tego poje-
cia, co zapewne wplywa na szybko rosnaca licz-
be studiéw i rozwazari nad jego istota, sposoba-
mi przejawiania sie, ograniczeniami zastosowan
itd. Jednakze nie nalezy ulega¢ ztudzeniom, ze
wspotzarzadzanie nie jako idea, ale jako prakty-
ka moze by¢ w dostownym ksztalcie przenoszo-
na z jednego spoteczeristwa do innego.

Wspétzarzadzanie nie poddaje si¢ tatwo $ci-
stemu okresleniu. Szczegélnie istotna kwestia
jest rozréznienie mig¢dzy tradycyjnie rozumia-
nym rzadzeniem i rzagdem a wspélzarzadza-
niem. Chodzi tu o podkreslenie, ze koncepcja
wspélzarzadzania zawiera w sobie zalozenie,
iz potencjal wladzy istnieje zaréwno wewnatrz
formalnych struktur rzadowych, jak i poza ni-
mi (w obszarze spoleczeristwa obywatelskiego,
w instytucjach gospodarczych) (Taylor 2000,
s.199). Rozwéj wspéizarzadzania na kazdym
poziomie zycia spolecznego, ale przede wszyst-
kim w obrebie uktadéw lokalnych, musi zatem
bazowa¢ na wzmacnianiu kapitatu spoteczne-
go, obywatelskiego poczucia odpowiedzialno-
§ci, zaangazowania i dazenia do wspétuczestni-
czenia (Branann, John, Stoker 2006). Pozytywna
korelacje migdzy uogdlnionym zaufaniem (za-
sadniczym elementem kapitalu spoleczne-
go) a mozliwoscig rozwoju zasad wspéizarza-
dzania dostrzega w swoich badaniach M.S. de
Vries, wskazujac na wyrazne réznice w stopniu
stosowania praktyk wspétzarzadzania pomig-
dzy ,ustabilizowanymi demokracjami a nowymi
i najnowszymi” (de Vries 2005, s. 420-422).

Do spopularyzowania tej koncepcji w wielo-
dyscyplinarnej  dyskusji nad jako$cia zy-
cia publicznego przyczynity si¢ rozwazania R.
Rhodesa, ktéry definiujac governance w sterze
administracji publicznej, zwracat uwage na czte-

ry przynajmniej cechy charakterystyczne dla te-
go zjawiska. Chodzi przede wszystkim o wspél-
zalezno$¢ rozmaitych organizacji — pomiedzy
sektorami publicznym, padstwowym i spotecz-
nym. Zwielokrotnienie aktoréw uczestniczacych
w procesach decyzyjnych i ich wzajemne powig-
zania powoduja, ze granice pomiedzy réznymi
sferami odpowiedzialnoéci i dzialania staja si¢
mniej ostre i wyrazne. Stale interakcje pomie-
dzy uczestnikami ztozonych sieci spotecznych
w zwiazku z wymiana zasobéw, informacji, ne-
gocjowaniem celéw. Interakcje oparte na zaufa-
niu, regulowane zasadami gry, sa negocjowane
i uzgadniane przez uczestnikéw sieci. Wreszcie
wazng cecha wspélzarzadzania jest uzyskanie
znaczacego stopnia autonomii rozmaitych or-
ganizacji i instytucji wzgledem paristwa. Nalezy
jednak wskazaé, ze cho¢ instytucje paristwa nie
maja w sferze zarzadzania miastem uprzywilejo-
wanej pozycji, paristwo moze w sposéb niebez-
posredni wptywaé na dziatania sieci lokalnych
(Rhodes 1997, s. 53; Rhodes 2007).

Mozliwosci realizowania zasad wspétzarza-
dzania na poziomie zbiorowosci lokalnych wig-
73, si¢, jak wskazywal P. John, z przyjmowaniem
zasady ,dobrowolnosci” w odchodzeniu od hie-
rarchicznych, sztywnych procedur i zasad regulu-
jacych wzajemne relacje pomig¢dzy uczestnicza-
cymi nich podmiotami lokalnymi (John 2001).
Inny wazny czynnik budowania podstaw wspét-
zarzadzania na poziomie lokalnym to aktywno$¢
cztonkéw zbiorowosci lokalnej. Problem zaanga-
zowania obywatelskiego rozwazany byt juz w kon-
tekscie New Public Management, cho¢ mogloby
si¢ wydawad, ze nie jest to pojecie dla NPM naj-
wazniejsze (Vigoda, Golembiewski 2001, s. 273).
Rozwéj wielopoziomowego zaangazowania oby-
wateli jest jednoczesnie niezbedny dla kreowania
spoleczeristwa obywatelskiego i tworzy wyzwa-
nia dla procesu wspétzarzadzania przez wyraza-
nie nowych oczekiwan i aspiracji wykraczajacych
poza rutynowe dzialania instytucji zaangazowa-
nych w zaspokajanie potrzeb indywidualnych
i zbiorowych. Vigoda i Golembiewski formutuja
pewne sugestie dla rzadéw lokalnych, zwracajac
uwage na konieczno$¢ wzmocnienia sity spraw-
czej mieszkancéw i umozliwienia im uczestnic-
twa we wspdlpracy na zaakceptowanych przez
nich warunkach, pozadane ograniczenie kontro-

lujacej roli instytucji publicznych we wspétpra-
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cy z mieszkaricami, na rzecz roli wspomagajacej
i doradczej, czy wreszcie na konieczno$é angazo-
wania zewngtrznych podmiotéw (np. ze sfer aka-
demickich) w rolach krytykéw czy oséb ocenia-
jacych (Vigoda, Golembiewski 2001, s. 289).

W wielu krajach Europy od co najmniej 30 lat
nastgpowat kryzys zaufania do samorzadéw lo-
kalnych wyrazajacy si¢ m.in. spadkiem zaintere-
sowania udzialem w wyborach. W odpowiedzi
na te nowe oczekiwania poszukiwano nowych
koncepcji zarzadzania lokalnego, w tym zwtasz-
cza nowych sposobéw uktadania relacji z czton-
kami zbiorowosci lokalnych. W skrécie chodzi
tu o przechodzenie od statusu ,konsumenta” do
statusu ,,obywatela” (Swianiewicz 2005, s. 7).

W Polsce, podobnie jak w innych krajach od-
chodzacych od centralnego sterowania, po roku
1990 pojawity si¢ nowe podmioty (lub na no-
wo zdefiniowane funkcje podmiotéw juz ist-
niejacych), ktérych zadaniem bylo (i jest) wspo-
maganie procesu przemian demokratycznych
i tworzenie nowych wzoréw rozwiazywania pro-
bleméw regionalnych i lokalnych. W Polsce taki-
mi instytucjami s3 m.in. agencje rozwoju regio-
nalnego. W ocenie badaczy musza one sprosta¢
wyzwaniom zwigzanym z rosngca presja zmie-
niajacego si¢ otoczenia, w ktérym dzialajace
podmioty coraz cze¢sciej odchodza od scistych
hierarchii i sztywnych podzialéw zadari na rzecz
negocjowania, dochodzenia do porozumienia,
uczestniczenia w sieciach porozumien. Istotnym
czynnikiem ksztattujacym procesy rozwoju za-
sad wspétzarzadzania na szczeblu lokalnym jest
wplyw polityki spéjnosci Unii Europejskiej i ko-
nieczno$¢ dostosowywania si¢ do wymagan zwia-
zanych z przyznawaniem funduszy europejskich.
W praktyce instytucje regionalne w Polsce nie
do korica potrafig przetama¢ tradycyjne w Polsce
centralistyczne podejscie do realizowania polity-
ki regionalnej i lokalnej (zwlaszcza w sferze fi-
nanséw publicznych) (Ferry 2007, s. 454-462).

Problemy zwigzane z wiaczaniem podmio-
téw spotecznych (m.in. instytucji i organizacji
pozarzadowych) do proceséw wspétzarzadzania
w skali lokalnej wystepuja takze w innych kra-
jach postsocjalistycznych. Jak wynika z badar,
na przyktad na Wegrzech mimo ambicji sek-
tora pozarzadowego do odgrywania waznej roli
w skali lokalnej i regionalnej, wzgledy finansowe
»popychaja” tych uczestnikéw zycia spoleczne-

go do, czesciowego przynajmniej, podporzadko-
wywania si¢ wltadzom (Osborne, Jenei, Fabian
2008, s. 344).

Interesujace jest, do jakiego stopnia reforma
samorzadu lokalnego w Polsce i w innych krajach
postsocjalistycznych zmienita nastawienia i spo-
soby myslenia czlonkéw zbiorowosci lokalnych.
Zagadnieniem tym zajat si¢ P. Swianiewicz, ana-
lizujac wyniki badan podjetych w 1997 r. w kilku
krajach postsocjalistycznych w zwigzku z projek-
tem ,,Local Democracy and Innovation™. Osoby
pelniace najwyzsze funkcje w samorzadach lokal-
nych wypowiadaty si¢ w tych badaniach na temat
wartosci uznawanych i realizowanych podczas
wykonywania swoich zadari. Dokonujac wyboru
pomiedzy warto$ciami demokratycznymi, kt6-
rych realizowanie oznacza zwigkszanie poziomu
uczestnictwa lokalnej zbiorowosci w rozwiazywa-
niu probleméw lokalnych oraz starania o podtrzy-
mywanie dobrych relacji migdzy wtadza lokalna
a mieszkaricami; autonomia lokalna, mierzong
stopniem niezaleznosci od centralnych zarzadzen
i rozwigzan, oraz wigkszym znaczeniem lokalnych
priorytetéw; efektywnoscia, jakoscia ustug pu-
blicznych oferowanych mieszkaricom oraz prze-
strzeganiem zasady racjonalnego gospodarowania
pieniedzmi (produkowania débr i ustug oferowa-
nych mieszkaricom w mozliwie najtariszy spo-
s6b), uczestnicy badania ujawniali hierarchi¢ war-
tosci i celéw ksztattujacg ich sposoby dziatania.
Charakterystyczne dla respondentéw z poszcze-
g6lnych krajéw wybory wskazywaty, ze dla przed-
stawicieli polskich wiladz lokalnych kolejnosé
ukladata si¢ nastepujaco: efektywnos¢ (84,2%),
autonomia (61,5%), demokracja (54,3%), podczas
gdy dla Stowacji: autonomia (89,1%), demokra-
cja (71,7%), efektywnosé¢ (49,2%), a w opinii cze-
skich wtadz lokalnych: efektywnos$é¢ (71,4%), de-
mokracja (67,9%), autonomia (60,6%)>. Nawet
jesli uwzgledni sie czynniki réznicujace, takie jak
wielko$¢ kraju i ztozono$¢ podziatu terytorialne-
go, odpowiedzi na te pytania obrazuja odmienng
filozofi¢ wiadzy lokalnej. Z kolei warto wskazad,
w jaki sposéb cztonkowie spotecznosci lokalnych
oceniajg wiadze lokalne, a zwlaszcza stopien,

! Badania prowadzone byty w Republice Czeskiej, Polsce
i na Stowacji.
2 Przedstawiciele wtadz lokalnych dokonywali wyboru

jednej z dwéch najwazniejszych wartosci.
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w jakim reprezentuja interesy mieszkaricéw.
Z przytaczanych przez Swianiewicza badari wy-
nika, ze w mniejszych krajach, tam, gdzie jednost-
ki administracyjne sa mniejsze, poczucie, ze wha-
dze lokalne reprezentuja interesy znacznej czgsci
mieszkaricéw, jest wigksze niz w krajach, w kté-
rych jednostki administracyjne sa wigksze. Jednak
jesli mierzymy zaufanie do wtadz, to we wszyst-
kich analizowanych krajach postsocjalistycznych
jest ono wigksze w przypadku wiadz lokalnych
niz centralnych (Swianiewicz 2001). Mozna przy-
ja¢, ze przemiany w krajach Europy Wschodniej
i Centralnej wzmacniane przez procesy integra-
cji z Unig Europejska (zwlaszcza przez polityke
spojnosci) przyblizaja rozwdj wspétzarzadzania
opartego na zaufaniu i tworzeniu sieci wspdtpra-
cy, cho¢ nadal utrzymuje si¢ w Zyciu publicznym,
zwlaszcza w kwestii wspétpracy réznych pod-
miotéw, dziatajacych na podstawie innych zasad
(jak wladze lokalne, biznes, organizacje pozarza-
dowe itp.), wiele czynnikéw o charakterze spo-
walniajacym.

Przedmiotem rozwazani w tym artykule sg za-
gadnienia wspéizarzadzania odniesione do wa-
runkéw zarzadzania miastem. Ze wzgledu na
obszernoéé zaréwno problematyki wspélzarza-
dzania, jak i funkcjonowania miasta jako catosci
spoleczno-przestrzennej, nalezalo dokonaé wy-
boru pewnych aspektéw do rozwazenia. Chodzi
tu zwlaszcza o kwestie mozliwosci realizowa-
nia podstawowych funkcji spotecznych miasta
i wykorzystania (i pomnazania) jego zasobdw.
Te zagadnienia wybrano jako szczegdlnie wazne
wspélezesnie w zwigzku z wieloma wyzwania-
mi dla miasta jako srodowiska spoteczno-prze-
strzennego, wyzwaniami, ktére maja korzenie
w przeszlosci, ale takze zwigzanymi z obecny-
mi procesami przemian w miescie — fragmenta-
ryzacja spoteczno-kulturows i przestrzenng, na-
rastaniem obszaréw problemowych w miescie,
a jednoczesnie wzrostem potrzeb i aspiracji in-
dywidualnych i zbiorowych cztonkéw zbiorowo-
§ci miejskich.

2. Definiowanie ,wspélzarzadzania”
w miescie
Miasto jako przestrzenno-spoteczne $rodo-

wisko cztowieka jest przedmiotem refleksji roz-
maitych nauk od dawna, praktycznie od mo-

mentu pojawienia si¢ tego rodzaju ukladéw
osadniczych. W ciggu ponad stu lat istnienia so-
cjologii miasta uksztattowaty sie liczne szkoly
i paradygmaty badawcze stawiajace w odmienny
sposéb pytania dotyczace miasta i zycia miejskie-
go, operujace odmienng metodologia i sposoba-
mi interpretowania badanych zjawisk, jednak
zagadnienia teoretyczno-metodologiczne zdecy-
dowanie wykraczajg poza zakres rozwazan przy-
jety na uzytek tego opracowania. Przedmiotem
uwagi sg tu przede wszystkim funkcje miasta,
pewne zagrozenia, jakie pojawiaja si¢ we wspot-
czesnych miastach, i wreszcie problemy rzadze-
nia (zarzgdzania) miastem. Ta ostatnia kwestia
ma charakter kluczowy dla kierunkéw przemian
spoleczno-przestrzennych miasta, ponadto dla
rozwigzywania wystepujacych w nich proble-
mow spotecznych, a przede wszystkim dla moz-
liwoéci zaspokajania potrzeb indywidualnych
i zbiorowych mieszkanicéw i uzytkownikéw
miasta, a zatem realizowania jednej z podstawo-
wych funkcji miasta jako §rodowiska czlowieka.
Miasto powstato w odpowiedzi na nowe potrze-
by i aspiracje wymagajace nowego sposobu zor-
ganizowania przestrzeni, nowych instytucji czy
nowych zasad regulujacych zycie spoteczne. Od
samego poczatku jednak budzito skrajne posta-
wy i oceny — od zachwytu i uwielbienia po od-
raze i odrzucenie. W latach 50. XX w., zwtasz-
cza w amerykariskiej mysli spolecznej, pojawia
si¢ kwestia kryzysu miejskiego (Majer 1997, s.
77 i nast.). W ciggu nastepnej dekady pojawito
si¢ wiele zjawisk, ktére potwierdzaty istnienie sy-
tuacji kryzysowej w miastach, warto tu zwtasz-
cza podkresli¢ narastanie konfliktéw i wybuchy
przemocy w gettach etnicznych amerykariskich
miast w latach 60. XX w. (Gottdiener 1986,
s. 7). W swietle tych i podobnych wydarzen za-
chodzacych w réznych krajach, przysztos¢ miast
wydawata si¢ wielu badaczom problemu za-
gadnieniem wymagajacym powaznego namy-
stu i szukania skutecznych rozwigzan®. Nie tyl-

3 Przyktadowo: znana ksiazka The Death and Life of Great
American Cities zaczyna si¢ od stwierdzenia: , Ta ksiazka
jest atakiem na wspélczesne planowanie miejskie i jego
przebudowe” (7his book is an attack on current city planning
and rebuilding) (Jacobs 1981). Wezesniej w pracy przed-
stawiajacej opinie przedstawicieli rozmaitych dyscyplin,
a takze intelektualistéw amerykanskich znajdujemy na-
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ko amerykariska, lecz takze europejska socjologia
miasta i spoleczna geografia staneta wobec ko-
niecznosci dyskusji nad dysfunkcjonalnymi zja-
wiskami w miastach i narastaniem zjawisk spo-
tecznie niepozadanych (van Kempen 1994,
5. 995-997, Preteceille 2000, s. 74-98). Warto tu
takze wspomnie¢ o ztozonych problemach miast
w krajach postsocjalistycznych. Miasta te byty
projektowane jako nowa (socjalistyczna) alter-
natywa dla powszechnie krytykowanego miasta
XIX-wiecznego, jednak zwigzane z nimi ocze-
kiwania i aspiracje nie zostaly zrealizowane. Na
nierozwigzane problemy spoleczne i przestrzen-
ne odziedziczone z poprzedniej epoki natozyty
si¢ charakterystyczne dla socjalizmu nowe zjawi-
ska i problemy, wynikajace m.in. z niesprawnosci
zarzadzania zasobami lokalnymi, dominacji po-
lityki nad ekonomig i procesami zycia spotecz-
nego, centralizmu podejmowania decyzji, ogra-
niczenia do minimum swobody w dziataniach
mieszkanicéw. Socjalizm nie zaproponowat no-
wego, lepszego modelu $rodowiska mieszkalne-
go. Dziedzictwem tamtego systemu sg nieroz-
wigzane i niepoddajace si¢ szybkim przemianom
obszary ,problemowe”, zaréwno w skali calego
kraju, jak i w ukladzie regionalnym czy wresz-
cie lokalnym. Mozna tu wskazaé¢ chociazby ob-
szary poprzemystowe czy ,$ciane wschodnia’
— jako obszary problemowe w skali makro, regio-
ny takie jak nadmiernie uprzemystowiany przez
dziesiatki lat Gérny Slask czy istniejace w woje-
wédztwach péinocnych obszary wsi popegerow-
skich. W skali miasta taka spuscizna, przynajm-
niej w czgsci, sa — analizowane cho¢by w zwiazku
z procesami rewitalizacji — obszary kryzysowe
w dzielnicach wielu miast Polski. Analizujac po-
lityke regionalna Polski przetomu XX i XXI w.,
mozna byto sformutowaé wniosek, ze nie jest ona
w stanie w dostateczny sposéb odpowiedzie¢ na
wyzwania rozwojowe, zwlaszcza te, ktére wiaza-
ty si¢ z bliska wéwczas perspektywa przystapie-
nia Polski do UE (Blazyca i in. 2002).

Pytanie o skuteczne realizowanie celéw spo-
tecznych i gospodarczych w miescie, efektyw-

ne zarzadzanie istniejacymi zasobami, zaréwno

stepujace wprowadzenie: ,upadek miasta amerykanskie-
go jest obecnie jedng z najpilniejszych trosk narodu (Z5e
decay of the American city is now one of the most pressing
concerns of the nation) (White, White 1964, s. 13).

materialnymi, jak i niematerialnymi, jest jednym
z najwazniejszych pytan, jakie stawiamy wsp6t-
czesnie w socjologii miasta. To takze stosunko-
wo nowy obszar badan w tej dziedzinie w Pol-
sce (i innych krajach postsocjalistycznych), ze
wzgledu na fakt, Ze dopiero od niedawna zostaty
sformutowane wyrazne zasady dzialania wtadz
samorzadowych i oczekiwania wobec nich. Te
oczekiwania obejmowaty w koricu lat 90. przede
wszystkim kwestie rozwoju gospodarczego mia-
sta uwzgledniajacego uwarunkowania ekolo-
giczne (Markowski 1999, s. 10). To oczywiscie
istotne, wrecz podstawowe dla stworzenia od-
powiednich warunkéw zycia i zaspokajania po-
trzeb mieszkaricom miasta. Jednak coraz cz¢sciej
przedmiotem rozwazaii m.in. socjologéw mia-
sta stajg si¢ zagadnienia ksztaltowania si¢ spote-
czeristwa obywatelskiego w miastach, budowania
i wzmacniania demokracji lokalnej, mozliwosci
mobilizowania zasobéw lokalnych. Te czynni-
ki wptywaja znaczaco na definiowanie polityki
miejskiej i zasad zarzadzania miastem. Potrzebe
badari nad problemami ,polityki miejskiej”i po-
szukiwania modeli dla realizowania wspétpracy
rozmaitych podmiotéw funkcjonujacych na sce-
nie miasta A. Majer uzasadnial niedostatkiem
opracowari naukowych mogacych stuzy¢ jedno-
cze$nie praktyce, ale takze zjawiskiem ,falszywej
lub zdeformowanej $wiadomosci” na temat isto-
ty i funkcji polityki miejskiej, co wynika z wie-
lu czynnikéw, wéréd ktérych niebagatelng role,
obok dziedzictwa przesztosci i niezbyt umiejet-
nego kopiowania wzoréw pochodzacych z in-
nych krajéw, odgrywa ,zderzanie si¢” zalozone-
go i realizowanego odgérnie modelu demokracji
z ,elementami tego, co powstaje oddolnie, czgsto
na poziomie lokalnym” (Majer 2007, s. 15-16).
Pojecie urban management jest zastgpowa-
ne przez urban governance, co thumaczy si¢ ja-
ko ,wspétzarzadzanie”. I tak wiasnie mozna ro-
zumie¢ ,dobre rzadzenie” w skali miasta — jako
proces wzmacniania i odpowiedniego regulowa-
nia interakcji pomig¢dzy instytucjami paristwa,
instytucjami gospodarczymi oraz instytucjami
spoteczeristwa obywatelskiego. Rozwazajac spe-
cyfike funkcjonowania miasta w nowej, postso-
cjalistycznej rzeczywistosci, I. Sagan okresla no-
wych aktoréw ,sceny miejskiej”, ich na nowo
zdefiniowane funkcje w zarzadzaniu miastem,
a takze uklad sit pomigdzy nimi, by nastepnie
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wskazaé istotne ograniczenia mozliwosci budo-
wania przyszlo$ci miasta na podstawie mecha-
nizméw réwnowazenia rozwoju. Nawet miasta
funkcjonujace od dawna w ramach ustabilizo-
wanych systeméw demokratycznych maja wie-
le probleméw z wprowadzaniem w zycie zasad
i praktyk kontrolowanego wzrostu. Miasta post-
socjalistyczne w przewidywalnej przysztosci be-
da nadal wdrazaly ,polityke machiny wzrostu”
(Sagan 2000, s. 182-184).

Odchodzenie od instrumentalnego traktowa-
nia zasob6w miasta i nastawienia na intensyfi-
kowanie wzrostu gospodarczego nawet za ceng
kosztéw ekologicznych, kulturowych czy spo-
tecznych to praktycznie niekoniczacy sie proces
obejmujacy wielos¢ szczegétowych praktyk po-
dejmowanych przez jednostki i rozmaite insty-
tucje dziatajace w miescie w sferze planowania,
zarzadzania zasobami, motywowania uczestni-
kéw, dochodzenia do konsensusu w sytuacjach
konfliktowych i w innych sferach funkcjonowa-
nia miasta jako calosci. Jest to takze proces nie-
koriczacego si¢ zawierania koalicji pomiedzy
rozmaitymi uczestnikami zycia miejskiego.

Podstawowe funkcje realizowane przez kazda
zbiorowos¢ to trwanie i rozw6j. To bardzo ogél-
ne sformutowanie nalezy przetozy¢ na konkret-
ne zadania, z jednej strony umozliwiajace kon-
tynuacj¢ istnienia takiej catosci spotecznej przy
zachowaniu jej tozsamosci, z drugiej za$ zapew-
niajagce dostosowanie si¢ do zmieniajacych si¢
cech otoczenia, potrzeb i okolicznosci. Miasto
mozna tez rozwazaé jako spoleczne srodowisko
zycia cztowieka, ktére powotane jest do realizo-
wania dwéch funkcji: tworzenia peinej wspélno-
ty i petnego zaspokojenia potrzeb ludzkich. Inny
aspekt funkcjonowania miasta to jego funk-
c¢je gospodarcze, rola w gospodarce lokalnej, re-
gionalnej, narodowej i ponadnarodowej. Nalezy
takze podkresli¢, ze miasta zajmuja konkret-
ne miejsca w systemach administracji i zarza-
dzania, a zatem realizuja funkcje organizowania
zycia spolecznego i politycznego, jako siedziby
urzedéw, instytucji wladzy, stolice wojewddztw,
powiatéw, paristw. Ponadto, ze wzgledu na wie-
lowymiarowe zwiazki taczace miasta z otaczaja-
cymi je innymi zbiorowo$ciami terytorialnymi,
mozna wskaza¢, ze realizuja one w stosunku do
nich funkcje metropolitarne. Dotyczy to miast

o szczeglnych predyspozycjach, posiadajacych

zasoby o ponadlokalnym znaczeniu (Rybicki
1972, 5.362-363). Miasta s3 takze centrami kul-
turalnymi i naukowymi, miejscami tworzenia,
przechowywania i przekazywania waznych war-
tosci kulturowych i intelektualnych. Petnia one
w zwigzku z tym funkcje ,przestrzeni dialogu”,
osrodkéw innowacji i centréw ,,rozwojowych”.

Od dobrego rzadzenia miastem, czyli od po-
ziomu wspotzarzadzania, zalezy stopien, w jakim
realizacja tych funkcji jest mozliwa do osiggnie-
cia. Nalezy wigc okresli¢ wymogi, ktére powin-
ny by¢ spetnione w kolejnych etapach — od sfor-
mutowania celéw do ich zrealizowania. Przede
wszystkim podkresla si¢ koniecznos¢ uzyskania
szerokiego konsensusu obejmujacego wszyst-
kie grupy, kregi kulturowe, sity polityczne i inne
srodowiska w miescie. Wymdég konsensusu wig-
ze si¢ zatem ze wspéluczestnictwem i zapew-
nieniem przestrzegania waznych zasad dyskursu
spotecznego. Zgodnie z nimi zadna ze stron, kté-
rej dotyczy dyskurs, nie jest z niego wylaczana,
a wszyscy uczestnicy majg rowne szanse prezen-
towania stanowiska i odnoszenia si¢ do innych
wypowiedzi w sprawie. Istotne znaczenie ma tu
przyjecie przez wszystkich uczestnikéw postawy
dobrej woli i dazenia do zrozumienia stanowi-
ska innych stron oraz otwartosci w prezentowa-
niu swoich celéw i intencji. Jednym z waznych
probleméw do rozwigzania jest jednak mozli-
woé¢ ,neutralizowania” réznic w zakresie sity,
ktéra dysponuja rézni uczestnicy dialogu, réznic
wynikajacych z uprawnien decyzyjnych, dostgpu
do informaciji, pozycji w formalnych strukturach
itp. (Flyvbjerg 2001). Wynikajg z tych zasad tak-
ze nastepne oczekiwania wobec dobrego rzadze-
nia, a przede wszystkim wymogi przestrzegania
prawa, przejrzystosci i jawnosci dziatania wiadz
i innych instytucji oraz poddawanie si¢ kontro-
li. Jednak przestrzeganie prawa nie zawsze wy-
starcza, ze wzgledu na to, ze nie wszystko moze
by¢ (i jest) uregulowane odpowiednimi przepi-
sami, co oznacza koniecznos¢ przestrzegania za-
sad etyki.

Heterogenicznos§¢  zbiorowosci  miejskich,
wielo§¢ rozmaitych instytucji funkcjonujacych
w miedcie, réznorodnos¢ i czesto sprzecznosé
intereséw réznych grup i srodowisk — wszystko
to przyczynia si¢ do powstawania napiec i stwa-
rza problemy utrudniajace harmonizowanie ich
wzajemnych interakcji. Jednak nie ma innej
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mozliwosci radzenia sobie ze ztozonoscia pro-
ceséw zycia miejskiego niz dzialanie ,razem”,
co oznacza uzywanie posiadanej przez rozma-
ite podmioty wiadzy w sposéb uwzgledniajacy
potrzeby i oczekiwania innych aktoréw lokal-
nych uczestniczacych w tej swoistej grze o reali-
zacje najwazniejszych intereséw catej zbiorowo-
$ci. W pewnym sensie dobre rzadzenie zmierza
zatem do wykreowania spotecznej calosci, w ra-
mach ktérej moglyby by¢ realizowane, przy-
najmniej w pewnym zakresie, podstawowe funk-
cje charakteryzujace wspdlnote. Tradycyjnie do
takich funkeji zalicza si¢ m.in.: socjalizowanie
cztonkéw, sprawowanie kontroli spotecznej, za-
pewnienie réwnych szans najszerszego uczest-
niczenia w Zyciu spolecznym, wreszcie wielo-
wymiarowe wspieranie czlonkéw zbiorowosci
(Warren 1963, s. 9-10).

Pojawia si¢ tu jednak pytanie, jak mozliwe
jest osigganie owej ,wspélnoty” w warunkach
znacznej réznorodnosci. Nalezy przeformulo-
wa¢ tradycyjny sposéb rozumienia podstaw in-
tegracji spolecznej, kulturowej czy polityczne;.
W procesie dobrego rzadzenia chodzi o to, aby
tworzy¢ wiezi spoteczne i sieci porozumienia nie
wbrew owej réznorodnosci, ale niejako poprzez
nig i dzieki niej. Jednym z waznych elementéw
tego procesu tworzenia wspdlnoty jest odkrywa-
nie i umiejetnosci wykorzystywania pewnego ty-
pu ,wiedzy ukrytej”, posiadanej przez osoby spo-
za $rodowisk biznesowych, wladz lokalnych czy
innych kregéw wplywu, takze przez srodowiska
spolecznie czy kulturowo ,marginalizowane”.

Korzystanie z opinii mieszkafcéw to pod-
stawa wzmacniania spolecznego uczestniczenia
we wszystkich sprawach dotyczacych miasta. Te
glosy, czgsto nalezace do $rodowisk ,niewidzial-
nych”, powinny by¢ analizowane i brane pod
uwagg, jesli idea socially inclusive city miataby by¢
rzeczywiscie realizowana w praktyce.

Chodzi tu zatem o catoéci spoleczne majace
pewne cechy Gemeinshaft Ferdinanda Tonniesa,
czyli takie, w ktérych dominujg wigzi brater-
stwa, sasiedztwa, wspélnoty, w ktérych dla sto-
sunkéw miedzyludzkich wazne sa osobowosci
stron uczestniczacych w interakcji. Oczywiscie
uzyte tu pojecia ,braterstwo” czy ,sasiedztwo”
muszg by¢ na uzytek tych rozwazan zreinterpre-
towane. Obydwa odnoszg si¢ do opisania sytu-

acji uktadania prawidtowych relacji pomiedzy

rozmaitymi grupami tworzacymi zbiorowosé
miasta, grupami réznigcymi si¢ kultura, religia,
jezykiem, systemem wartosci, czyli do wspélno-
ty dialogu i otwarto$ci w komunikowaniu sie,
nie chodzi tu jednak (jak w klasycznym ujeciu
Toénniesa) wylacznie o mate spotecznosci lokal-
ne, ale o mozliwos¢ odbudowywania pewnych
cech ,wspdlnotowych” takze w warunkach wiel-
kiej zbiorowosci, jaka jest miasto.

Dobre rzadzenie w skali miasta oznacza tak-
ze, jak wspomniano wyzej, harmonizowanie in-
terakcji pomigdzy wtadzg polityczna, instytucja-
mi gospodarczymi i spotecznoscia. W zwiazku
z tym mozna sformulowaé kolejne oczekiwa-
nia pod adresem wtadzy, przede wszystkim sku-
tecznego prowadzenia i stymulowania partner-
stwa prywatno-publicznego oraz tworzenia sieci
poziomych i pionowych powigzan miedzy réz-
nymi partnerami. Dazenie do skutecznosci mo-
ze stwarza¢ pokusy rzadzenia autorytarnego, co
jednak stoi w sprzeczno$ci z samg idea wspétza-
rzadzania, ktérego cechg jest przeciez decentra-
lizacja zarzadzania oraz zachowanie zasady po-
mocniczoéci. To z kolei wymaga przyjmowania
odpowiedzialnosci przez wszystkie wspétpracu-
jace podmioty*.

Opisujac modelowy przyktad wspétpracy po-
miegdzy wszystkimi stronami zaangazowanymi
w zarzadzanie rozmaitymi sferami Zycia miej-
skiego, V. Vogelsang-Coombs uzywa okreslenia
,wspotzarzadzanie ulatwiajace” (facilitative go-
vernance). Ta koncepcja wyrasta z analizy kil-
ku istotnych elementéw sktadajacych si¢ na styl
rzadzenia przyjmowany przez wladze miasta.
Chodzi tu o mozliwosci tworzenia korzystne-
go klimatu dla dziatalno$ci biznesu, zachowywa-
nia zasad demokracji w podejmowaniu decyziji,
skutecznego i racjonalnego z punktu widzenia
bilansu korzysci i strat zarzadzania miastem,
wreszcie odpowiadania na potrzeby wszystkich
srodowisk.

Styl rzadzenia moze odpowiada¢ jednemu
z czterech modeli podstawowych:

Progresywizm, bazujacy na decentralizacji
i aktywnosci obywatelskiej, zaktadajacy aktyw-

na polityke i kontrole wtadz miasta w tworzeniu

4 http://www.gdrc.org/u-gov/good-governance.html
[dostep: 12.01.2007].
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odpowiednich warunkéw zaspokajania potrzeb
spotecznych.

Konstytucjonalizm, podkreslajacy koniecz-
no$¢ legitymizacji uprawnienn administratoréw
jako politycznych reprezentantéw zbiorowosci
miejskiej, zaktadajacy konsensus w kwestii zasad
i regut, wynikajacy z ich prawomocnosci, a takze
istnienie mechanizméw pozwalajacych na spra-
wowanie kontroli.

Menedzeryzm, szczegélnie skoncentrowa-
ny na skutecznoséci dzialania i przenoszacy za-
sady przedsi¢biorczego zarzadzania z biznesu na
zarzadzanie instytucjami miejskimi, ogranicza-
niu politycznych wplywéw w administracji, eli-
minowaniu barier ograniczajacych podstawowe
biznesowe interesy miasta.

Populizm, zwigzany z charyzmatycznym lide-
rem reprezentujacym ,,zwyklych ludzi”, kieruja-
cy si¢ zasada nieufnosci w stosunku do intereséw
biznesu, sktaniajacy si¢ do polityki redystrybucji,
czgsto stosujacy taktyke konfrontacii.

Kazdy z tych modeli, z ktérych pierwszy
(progresywizm) jest w USA najpopularniej-
szy, ma oczywiscie swoje dobre strony i ogra-
niczenia. Dokonujac takiej analizy poréwnaw-
czej, Vogelsang-Coombs konstruuje zatozenia
modelu wspéizarzadzania ,utatwiajacego” (fa-
cilitative). Laczy on w sobie zalety menedzery-
zmu i konstytucjonalizmu, dajac administracji
miejskiej podstawy do zachowania misji, warto-
§ci 1 stabilnosci, przez odnowienie wiezi z oby-
watelami i zyskanie ich zaufania, a takze przez
swoistg ,socjalizacje” biznesu i przyjmowanie
przez jego przedstawicieli ,etosu obywatelskie-
go” (Vogelsang-Coombs 2007, s. 204-210).

Efektem wspoétzarzadzania w miescie po-
winno by¢ osiagniecie stanu miasta otwartego,
stwarzajacego szanse wiaczania si¢ wszystkim
grupom i jednostkom (inclusive city). P. Taylor,
okreslajac mozliwosci zrealizowania tego ideatu,
wskazuje na rozmaite srodki i metody pozostaja-
ce w zakresie mozliwosci dziatania wtadz rézne-
go szczebla (por. tab. 1-4).

Osigganie stanu miasta otwartego jest dla
wszystkich podmiotéw funkcjonujacych w mie-
$cie kluczowe, w tym znaczeniu, ze to warunek
konieczny mozliwosci realizowania zasad zréw-
nowazonego rozwoju. Chodzi tu oczywiscie nie
tylko o kwestie poszanowania i ochrony srodo-
wiska naturalnego, ale takze, a z socjologicznego

punktu widzenia przede wszystkim, o stworze-
nie wszystkim grupom spotecznym sposobno-
§ci realizowania swoich oczekiwari i aspiracji.
Chodzi takze o zagwarantowanie mozliwosdi,
niezaleznie od dzielacych rozmaite grupy réz-
nic spotecznych, etnicznych, religijnych i innych,
przynajmniej harmonijnej kohabitacji, a w per-
spektywie warunkéw do integracji, na zasadach
akceptowanych przez wszystkie zainteresowane
strony (Stren 2001).

Stosowanie zasady wspétzarzadzania w prak-
tyce wymaga, jak wskazuje Stoker, powstawania
sieci powigzani pomiedzy rozmaitymi podmio-
tami lokalnymi, ktére odpowiadaja za rozmaite
sfery zycia spotecznego i gospodarczego. Jednak
uksztaltowanie si¢ takiej sieci nie dokonu-
je si¢ automatycznie, nawet jesli mamy do czy-
nienia ze wspétpracg poszczegdlnych aktoréw.
W istocie chodzi tu 0 zmiane wzoréw zarzadza-
nia wewnatrz organizacji i instytucji lokalnych,
a takze o zmian¢ nastawien wobec partneréw,
reinterpretacje sposobu rozumienia interesu pu-
blicznego, etosu stuzby publicznej, celéw dziata-
nia tych instytucji. To sa istotne nowe wyzwania
dla wszystkich partneréw lokalnych, ktére wy-
magaja powstania nowego sposobu zarzadza-
nia, nowych regulacji normatywnych, nowych
zasad komunikowania si¢ i interakcji pomiedzy
uczestnikami. Powstaje w ten sposéb skutecz-
ny system motywowania zaréwno dla cztonkéw
zbiorowosci lokalnych, jak i partneréw instytu-
cjonalnych (Stoker 2006).

Otwarto$¢ srodowiska miejskiego i wypraco-
wanie zdolnosci do wlaczania wszystkich grup
spotecznych i jednostek, niezaleznie od ich sta-
tusu spotecznego, ekonomicznego, cech kultu-
ry, nie sg tatwe do osiagnigcia. Ponadto zawsze
pojawia si¢ problem, w jakim stopniu mozliwo-
$ci wiaczania si¢ sa w praktyce wykorzystywane
przez poszczegolnych obywateli. Istotne jest jed-
nak stworzenie szans. Ponizej w tabelach od 1-4
przedstawiono uwarunkowania dla powstawania
miasta otwartego.

3. Wspélzarzadzanie miastem.
Kryteria i wskazniki ocen

Omawiana powyzej cecha dobrze rzadzonego
miasta, jaka jest jego otwartos¢ i posiadanie mocy
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Tab. 1. Decentralizacja jako warunek miasta otwartego

Cel normatywny Komponenty operacyjne

Srodki i metody

decentralizacja autonomia lokalna
i demokracja uczestniczaca

przywédztwo wspierajgce partnerstwo
i zaangazowanie interesariuszy

budowanie kultury demokratycznej

zwigkszanie dostepu

delegowanie uprawnieri decyzyjnych
na mozliwie najnizszy szczebel

referenda miejskie, wystuchania
publiczne, otwarte zebrania rady
miejskiej, konsultacje i partycypacja
spoteczna w planowaniu miejskim,
istnienie forum dla obywatelskich
negocjacji, rozwigzywanie konfliktéw
przez mediacje

stwarzanie podstaw prawnych
dla ochrony praw i mozliwosci
uczestniczenia wszystkich grup

spotecznych

akcje wspierania grup
marginalizowanych, procedury
do sktadania publicznych petycji

Tab. 2. Efektywnos¢ jako warunek miasta otwartego

Cel normatywny Komponenty operacyjne Srodki i metody
efektywnos¢ przejrzysty sposob zarzadzania uczestniczace planowanie i budzetowanie
finansami

administracja i dostarczanie ustug

efektywne inwestowanie
w infrastrukture

popularyzacja standardéw ustug

i procedur sktadania zazaler;

kodeksy zachowan dla przywédcéw

i urzednikéw;

podejscie od strony ,najlepszej wartosci”
przy ustalaniu celéw

uczestniczace planowanie dla
uwzglednienia potrzeb wszystkich grup
spotecznych;

partnerstwo publiczno-prywatne

w dostarczaniu ustug

Tab. 3. Réwno$¢ jako warunek miasta otwartego

Cel normatywny Komponenty operacyjne

Srodki i metody

ré6wnoéé alokacja zasobéw

upowaznianie

zachety inwestycyjne dla docelowych
sektoréw i obszaréw geograficznych;
pakty spoteczne i istnienie uczciwych,
zapewniajacych przewidywalnosé
regulacji

zasady umozliwiajace szeroki dostep

do informacji posiadanych przez wtadze
lokalne;

edukacja obywatelska;

regulacje prawne umozliwiajace dziatanie
instytucjom prywatnym, publicznym,
organizacjom pozarzadowym
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Tab. 4. Bezpieczenistwo jako warunek otwartego miasta

Cel normatywny

Komponenty operacyjne

Srodki i metody

bezpieczeristwo

przygotowanie do radzenia sobie
z klgskami zywiotowymi

prewencja i kontrola
w sferze zagrozenia przestgpczoscia

zarzgdzanie srodowiskiem

planowanie i zarzadzanie w sferze
polityki srodowiskowej bazujace
na udziale interesariuszy

partnerskie strategie radzenia sobie
z klgskami zywiotowymi

wprowadzanie mechanizméw
mediacji, bazujacych na uwzglednianiu
istniejacych lokalnych i etnicznych
tradycji;

audyty bezpieczeristwa,

partnerskie strategie w prewencji
przestepczosci

Zrédto dla tabel 1-4: Taylor 2000, s. 201.

wiaczania wszystkich, moze (i powinna) by¢ roz-
wazona w kontekscie bardziej ogélnym. Chodzi
tu o znaczenie mozliwosci petnego realizowania
swoich praw ludzkich i praw obywatelskich, czy-
li — jak ujmuje to A. Sen — doswiadczanie wol-
nosci ujmowanych ,instrumentalnie”, tj. deter-
minujacym jakos¢ zycia. Wymienia on swobody
polityczne, sposobnosci ekonomiczne, mozliwo-
§ci spoteczne, gwarancje jawnosci, zabezpiecze-
nie spoteczne (Sen 2002, s. 25). W miescie, ktére
jest (lub staje si¢) miastem otwartym i wiaczaja-
cym, mieszkaricy mogg cieszy¢ si¢ wolnoscig od
dyskryminacji, niezaspokojonych potrzeb (przy-
najmniej na poziomie podstawowym), wolno-
$cig od strachu, niesprawiedliwosci, eksploata-
¢ji, a jednoczesnie wolnoscig do uczestniczenia
i wnoszenia swojego wktadu w zycie spoteczne
oraz do realizowania swojego potencjatu’.
Jednym 2z wazniejszych kryteriéw oceny
wspélzarzadzania miastem jest okreslenie stop-
nia reprezentatywnosci tych, ktérzy uczestnicza
w podejmowaniu decyzji zwiazanych z funkcjo-
nowaniem miasta we wszystkich najwazniej-
szych wymiarach. Jednak pojecie ,reprezenta-
tywnoséci” nie jest w powszechnym odczuciu
jednoznaczne i niekoniecznie sam fakt zdobycia
mandatu w wyborach powszechnych decyduje
o uznaniu danej osoby za reprezentujacg intere-
sy konkretnej grupy. W rzeczywistosci mozemy

5 Okreslenia tych rodzajéw wolnosci zaczerpnigte z:
UNDP (2000). Human Development Report 2000. New
York: Oxford University Press, s. 31-41.

tu méwic o bardzo réznych sposobach postrze-
gania ,reprezentatywnosci’.

Przytoczmy tu charakterystyczne wyniki ba-
dan nad aktywnym uczestniczeniem w rzadzeniu
zaréwno w spolecznosciach wielkomiejskich, jak
i w mniejszych zbiorowosciach przeprowadzone
kilka lat temu w Wielkiej Brytanii. Autorzy ra-
portu wskazali na 5 zasadniczych typéw definio-
wania ,reprezentatywnosci” ujawnionych w ma-
teriatach zebranych w trakcie badan (tab. 5).

Kolejnym waznym kryterium oceny wspétza-
rzadzania miastem w kategoriach dobrego rza-
dzenia jest stopieri zrealizowania zasady wspét-
pracy na réznych szczeblach podejmowania
decyzji (paristwa, regionu, spotecznosci lokalnej),
a z drugiej strony pomigdzy réznymi podmio-
tami: publicznymi, prywatnymi, biznesu, wta-
dzy panstwowej, obywateli, organizacji i insty-
tucji formalnych i nieformalnych stowarzyszeri.
Utozenie tej wspétpracy to wyzwanie dla wszyst-
kich stron tych interakeji, m.in. ze wzgledu na to,
ze mamy tu do czynienia z bardzo ztozonymi po-
wigzaniami wzajemnymi: wystepuja tu zaréwno
struktury réwnorzedne, jak nachodzace na siebie,
jak i wreszcie struktury koncentryczne. To pari-
stwo jako najszersza makrostruktura tworzy ra-
my odniesienia, w ktérych dziatajg struktury niz-
szego rzedu. Wéréd elementéw tego szerokiego
kontekstu nalezy wymieni¢ ramy organizacyj-
ne, zasady i reguly funkcjonowania instytucji.
Makrostruktura okresla takze podstawowe wzo-
ry nieréwnosci, zasadnicze linie podzialéw spo-
tecznych, religijnych czy narodowosciowych, co
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Tab. 5. Definiowanie reprezentatywnosci

Cecha podstawowa

Zawarto$¢ pojecia ,reprezentatywny”

»wybrany przez”
»podobny do”
»nominowany przez”

Jreprezentujacy interesy...”

»odpowiedzialny wobec...”

osiggniecie wigkszosci gloséw w procesie glosowania uznanym
za prawomocny przez osoby, ktore reprezentuje

posiadanie cech, doswiadczen, zainteresowan, wspdlnych
z grupa, spolecznoscig czy organizacja reprezentowang

fakt bycia zaproszonym, powotanym, desygnowanym przez
grupe, spotecznoéé lub organizacie

reprezentowanie intereséw, dziatanie na rzecz pewnej grupy,
spotecznosci czy organizacji. Moze tez by¢ to dziatanie na
rzecz ochrony srodowiska naturalnego, zagrozonych wartosci
kulturowych itp.

stwarzanie mozliwosci bycia rozliczanym za swoje dziatania
i decyzje przez formalne spotkania, sprawozdania, ale takze
funkcjonowanie w §rodowisku, ktére reprezentuje

Zrédto: Maguire i in. 2006, s. 13.

determinuje odrebnosci przejawiajace si¢ na niz-
szych poziomach integracji zjawisk spotecznych.
Wireszcie makrostruktura okresla kontekst kul-
turowy i prawny, w ramach ktérego funkcjonuja
mniejsze spotecznosci i grupy (Karwinska 2008).
Relacja miedzy wielka strukturg paristwa i lokal-
ng struktura (miastem) moze zatem latwo sta¢
si¢ asymetryczna i tak si¢ dzieje w autorytarnych
ustrojach spotecznych. Jednak w warunkach de-
mokratycznych, dla dobra obywateli i dla moz-
liwoéci realizowania zatozonych celéw wspét-
zarzadzania, ,miasto” i ,paristwo” powinny by¢
partnerami.

W literaturze przedmiotu, a takze w praktyce,
wypracowane zostaly rozmaite wskazniki odno-
szace si¢ do jakosci wspéizarzadzania miastem.
UGI (Urban Gowvernance Index) skonstruowa-
ny na potrzeby Global Campaign on Urban
Governance jest przeznaczony do mierzenia
stopnia zaawansowania dobrego wspétzarzadza-
nia. Ma on istotne znaczenie dla poréwnywania
réznych miast w skali regionalnej i globalnej oraz
pokazania, w jaki sposéb dobre rzadzenie wpty-
wa na szybko$¢ i kierunki rozwoju spotecznego,
a takze jak wiaze si¢ z wskaznikami rozwoju go-
spodarczego. Istotne jest takze rozwijanie lokal-
nych wskaznikéw dobrego wspétzarzadzania od-
powiadajacych na potrzeby konkretnych miast,
szczegdlnie na potrzeby usprawniania dziatan
rozmaitych instytucji odpowiedzialnych za reali-

zowanie miejskiej polityki.

Skonstruowanie zestawu uzytecznych wskaz-
nikéw wiaze si¢ z przestrzeganiem pewnych za-
sad: chodzi o wskazniki rzeczywiscie odnoszace
sie do wspdétzarzadzania, stosunkowo dostep-
ne (odwotujace si¢ do danych, ktére sg zbiera-
ne i przetwarzane w odniesieniu do miast), wia-
rygodne i przekonujace dla partneréw, mediéw,
elektoratu i inwestoréw, wreszcie majace wa-
lor uniwersalnosci (uzywane na szczeblu global-
nym, regionalnym, narodowym i lokalnym).

Przytaczany tu Urban Governance Index dzie-
li si¢ na pig¢ czedci: efektywnosé, uczestnictwo,
ré6wno$é, bezpieczenstwo i odpowiedzialnos¢, od-
powiadajacych podstawowym atrybutom wspét-
zarzadzania. Kazda z tych cze¢sci zawiera kilka
wskaznikéw szczegétowych, ktére opieraja sie na
danych mozliwych do zebrania i poréwnywania.

Mierzenie ,efektywnosci” dokonuje si¢ sferze
finanséw za pomocy analizy gléwnych Zrédet
dochodéw lokalnych; przewidywalnosci transfe-
16w do budzetéw lokalnych. Z kolei wskaznika-
mi efektywnoséci w zaspokajaniu potrzeb miesz-
kancéw sg z jednej strony publikowane raporty
na temat standardéw wykonawstwa w dostar-
czaniu ustug $wiadczonych przez lokalne wia-
dze (lub brak takich raportéw) oraz prowadzenie
monitoringu satysfakcji konsumentéw i cze-
sto§¢ takich badari. Wreszcie miarg efektywno-
$ci dziatania jest zaangazowanie wiadz lokalnych
w tworzenie wizji przysztosci miasta i budowa-

nie jej ,krok po kroku”.
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»,Réwnos¢” moze by¢ mierzona za pomo-
cg wskaznikéw uczestniczenia kobiet w insty-
tucjach i wladzach lokalnych, istnienia ,Karty
Obywatela” potwierdzajacej prawo kazdego do
podstawowych ustug, polityki cenowej w kwe-
stii dostarczania wody, uwzgledniajacej potrzeby
biedniejszych grup spotecznych, istnienia zachet
dla biznesu matej skali i nieformalnego.

yUczestnictwo” mierzone jest zgodnie z UGI
za pomocg wskaznikéw takich jak: sposéb wy-
bierania podmiotéw wiadzy lokalnej (demo-
kratyczne czy niedemokratyczne procedury), za
pomocg wskaznika okreslajacego wybér burmi-
strza (wybory bezposrednie lub nie) oraz po-
ziom udzialu w wyborach. Kolejne wskazniki
odnoszg si¢ do istnienia forum obywatelskiego,
procedur konsultacyjnych, mozliwosci rozwig-
zywania probleméw przez zastosowanie media-
cji i wreszcie do liczby stowarzyszeri na 10 000
mieszkaricéw.

Poziom ,,odpowiedzialnosci” mierzy si¢ za
pomocy wskaznikéw transparentnosci (poda-
wanie do publicznej wiadomosci rozliczen fi-
nansowych, publikowanie kontraktéw i innych
dokumentéw) oraz wskaznika poddawania si¢
kontroli wladz wyzszego szczebla. Z kolei waz-
ny jest wskaznik ,prawosci” (chodzi o standardy
obstugi obywateli i szanowanie ich uprawnier),
a takze istnienie mozliwosci skladania skarg
przez obywateli i uzyskiwania odpowiednich
wyjasnien. Poziom ,odpowiedzialnoéci” mierzy
si¢ takze istnieniem mechanizméw bronigcych
przed korupcja.

Mierzenie ,bezpieczeristwa” wymaga istnienia
dzialan prewencyjnych zapobiegajacych rozsze-
rzaniu si¢ przestepczosci, istnienia stuzb i proce-
dur przygotowanych na wypadek wydarzen lo-
sowych®.

Oczywiscie zestaw tych wskaznikéw nie ma
charakteru uniwersalnego, mimo wysitkéw po-
dejmowanych przez tworzace je instytucje.
W réznych krajach najistotniejsze sa odmienne
zagadnienia wplywajace na komfort psychiczny
i poczucie bezpieczeristwa mieszkancéw. Poziom
,2rownoséci” moze by¢ na przyktad w wielu kra-
jach mierzony stopniem udzialu kobiet w za-
rzadzaniu lokalnym, ale w innych wazniejsza

¢ Urban Governance Index (UGI), http://www.unhabitat.
org/campaigns/governance [dostep: 12.03.2006].

(lub réwnie wazna) bedzie obecno$¢ przedsta-
wicieli mniejszodci etnicznych czy seksualnych.
Podobnie odmienne moga by¢ wskazniki mie-
rzace poziom partycypacji (uczestnictwa) w za-
leznosci od specyfiki kulturowej i doswiadczen
historycznych.

4. Zarzadzanie zasobami lokalnymi
dla realizowania celéw miasta

Zasoby rozwojowe miasta, a wéréd nich kapi-
tal materialny, kulturowy, spoteczny, wreszcie ka-
pital ludzki sg zasobami potencjalnymi, w tym
znaczeniu, ze musza by¢ odpowiednio rozpozna-
ne i wykorzystane, aby realnie wspomagaty pro-
cesy realizowania celéw rozwojowych miasta. Sg
one ze sobg scisle powigzane, warunkuja si¢ wza-
jemnie i wzmacniaja, takze w tym sensie, ze na
przyklad pewne elementy kapitatu kulturowe-
go moga by¢ konwertowane na kapital material-
ny, podobnie jest w przypadku kapitatu spotecz-
nego. Te cechy kapitatéw lokalnych powoduja,
ze sposéb gospodarowania nimi moze by¢ bar-
dzo skomplikowany. Warto tu takze doda¢, ze
z jednej strony chodzi o wykorzystywanie istnie-
jacych zasobéw, ale z drugiej takze o ich wzbo-
gacanie i ochrong przed nadmierng eksploatacja.
Dotrzymanie tego drugiego zobowigzania wy-
maga zaawansowania proceséw wspotzarzadza-
nia miastem, wypracowania odpowiednich pro-
cedur formalnych, ale takze wzoréw kulturowych
czy postaw spotecznych. Konieczne jest ,zarza-
dzanie” tymi kapitatami lokalnymi, a wlasciwie
zréwnowazone zarzadzanie zasobami, co ozna-
cza uwzglednianie rozmaitych czynnikéw w pro-
cesach rozwoju i godzenie rozmaitych intereséw.

Wielo$¢  zasobéw  rozwojowych —utatwia
i wzmacnia proces wspétzarzadzania miastem,
poniewaz pozwala na budowanie odpowiednich
strategii do realizowania waznych spotecznie
(powszechnie akceptowanych) celéw. Ze wzgle-
du na to, ze urban governance rozumiane jest jako
proces o znacznej dynamice, w ktérym kolejne
kompetencje i towarzyszace im zakresy odpo-
wiedzialnosci sg, w miarg potrzeb, przyznawane
(przekazywane) rozmaitym lokalnym instytu-
cjom i organizacjom, szczegélng role odgrywa-
ja tu zasoby okreslane jako kapitat ludzki i kapi-

tal spoteczny danego miasta.
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Lokalne zasoby kapitatu ludzkiego okresla-
my zazwyczaj, oceniajac stopieri upowszechnie-
nia wéréd cztonkéw zbiorowosci pewnych cech,
takich jak poziom innowacyjnosci, otwarto$¢ czy
zdolno$¢ do podejmowania wspétpracy, elastycz-
no$¢ w dziataniu i mysleniu. Wazne sg tu dalej
posiadane kwalifikacje i kompetencje, zaréwno
potwierdzone formalnymi dyplomami czy cer-
tyfikatami, jak i zdobywane poza oficjalnymi in-
stytucjami edukacyjnymi i szkoleniowymi. Te
zasoby kapitatu ludzkiego rozpoznawane s3 na
réznych poziomach. Chodzi tu o liczenie po-
tencjatu catej zbiorowosci (struktura wieku, wy-
ksztalcenia, struktura zawodowa itp.), co poma-
ga w okresleniu mozliwosci i potrzeb dziatania
okreslonych programéw dziatania, powotywaniu
konkretnych instytucji (np. edukacyjnych), roz-
woju gospodarki i przedsigbiorczosci lokalnej.
Jednak wazne jest takze okreslenie ,stanu po-
siadania” danej zbiorowosci, jesli chodzi o pew-
ne szczegdlne grupy, np. przedsigbiorcy, kompe-
tentni urz¢dnicy, Srodowiska lokalne, ktére moga
pelni¢ wazne funkcje w stymulowaniu rozwoju
(studenci, srodowiska artystyczne czy intelektu-
alne). Oceniajac zasoby kapitatu ludzkiego, na-
lezy bra¢ pod uwage réznorodnosé kwalifikacji
czy zawodéw, poziom, wystepowanie kwalifi-
kacji unikatowych i inne cechy sprzyjajace kre-
atywnosci.

Zarzadzajac zasobami kapitatu ludzkiego
w spolecznosci miejskiej, trzeba zwréci¢ szcze-
g6lng uwage na mozliwosci ksztattowania owych
postaw twoérczych 1 przyciagania jednostek czy
calych srodowisk posiadajacych takie cechy.
Wypowiadajac si¢ w kwestii ksztaltowania kla-
sy twérczej w miescie, Richard Florida wskazuje
na okreslone warunki niezbedne dla jej istnienia
i rozwoju. Czgsto cytowana jest sformulowana
przez niego zasada 37T, za pomoca ktérej mozna
oceniaé, w jakim stopniu w danym miejscu ist-
nieja szanse na rozwijanie kreatywnosci miesz-
kancéw miasta, ale takze dzialajacych w je-
go ramach instytucji. Chodzi tu o ,technologie,
talenty i tolerancj¢” — trzy niezb¢dne elementy
kreatywnosci osrodkéw miejskich, wielorako ze
sobg powigzanych. Rozwdj wysokich technologii
zalezy od nagromadzenia utalentowanych oséb,
innowacyjnych, zdolnych do niestereotypowego
myslenia, wysoce zmotywowanych. Jednak ta-
kie kregi spoteczne dla swojego uksztaltowania

si¢ i trwania potrzebujg szczegdlnego srodowi-
ska przestrzennego i kulturowego. Srodowisko
to powinno mie¢ pewne cechy, takie jak na przy-
ktad: atrakcyjnie zorganizowana i wyposazong
przestrzen, zabudowe architektoniczng o wyso-
kich walorach artystycznych, unikatowe zabyt-
ki, klimat niezwyklosci, wyjatkowe wydarze-
nia artystyczne, ale takze przestrzenie spotkar,
wiele mozliwosci spedzania czasu. W wymiarze
spotecznym to $rodowisko dla ksztaltowania si¢
kreatywnych postaw powinno by¢ otwarte, réz-
norodne pod wzgledem kulturowym, etnicznym,
religijnym, $wiatopogladowym itd. (Florida
2005, s. 6).

Szczegdlnie wazny dla osiggania celéw strate-
gicznych miasta jest poziom lokalnego kapitatu
spotecznego. Chodzi tu nie tylko o budowanie
dobrze funkcjonujacej spotecznosci, zintegrowa-
nej, zdolnej do wspétpracy i podejmowania na-
wet bardzo trudnych wyzwan, lecz takze o roz-
wéj gospodarczy. Jak wskazywat F. Fukuyama,
elementy kapitatu spotecznego odgrywaja wazna
role w tworzeniu dobrobytu, zdolnosci do rywa-
lizacji i wygrywania. Niedostatek zaufania oraz
poczucia solidarnosci ograniczaja mozliwos¢
wykorzystywania nawet istniejacych zasobéw,
nie méwigc juz o tworzeniu nowych (Fukuyama
1997, s. 17-20). Niedorozwdéj kapitatu spotecz-
nego moze nawet zniwelowa¢ pozytywne skutki
podnoszenia si¢ poziomu rozwoju kapitatu ludz-
kiego, na przyktad wzrostu wyksztalcenia w ja-
kiej$ zbiorowosci lokalnej’.

Osigganie celéw rozwojowych miasta wy-
maga uksztaltowania si¢ wieloptaszczyznowe;
wspétpracy miedzy rozmaitymi uczestnikami
zycia miejskiego. Wazny jest tu rozwéj wspét-
pracy pionowej, pomiedzy rozmaitymi szczebla-
mi wladzy, pomiedzy instytucjami centralnymi,
regionalnymi i lokalnymi, a zwtaszcza przestrze-
ganie okreslonych zasad regulujacych te relacje,
m.in. zasady pomocniczosci, wymogu szukania

7 Problem znaczenia kapitalu spolecznego dla proce-
séw rozwojowych miasta byl wielokrotnie tematem ba-
dan dotyczacych rozwoju lokalnego. Tytutem przyktadu
mozna przytoczy¢ badania M. Frykowskiego dotyczace
Lodzi (Frykowski 2007), M. Szczepariskiego w regionie
Gérnego Slqska (Szczepanski 2000) czy B.Fedyszak-
-Radziejowskiej skupiajacej si¢ na problemach kapi-
tatu spofecznego w gminach wiejskich (Fedyszak-Ra-
dziejowska 2007).
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porozumienia za pomoca negocjacji, przyjmo-
wania orientacji ,na dzielo” a nie ,na wygrang
za wszelka ceng”. Z kolei nalezy wskaza¢ na ko-
nieczno$¢ wspélpracy poziomej pomiedzy roz-
maitymi organizacjami i instytucjami lokalnymi,
wiadza, biznesem, organizacjami pozarzadowy-
mi, instytucjami kultury, edukacyjnymi i inny-
mi. Wymienione podmioty maja rozmaite zada-
nia, odmienne kultury organizacyjne, rézna si¢
typem struktur, ktére moga by¢ na przyktad wy-
razne i sztywno okreslone, a w innym przypadku
plynne, niezbyt precyzyjnie wyznaczone. Te uwa-
runkowania powoduja trudno$ci w uzgadnianiu
wspdlnoty celéw, akeeptacji stosowanych $rod-
kéw, ustalania regut wspétpracy. Jeszeze trudniej
zrealizowaé wspélprace integrujaca, przebiega-
jaca w poprzek rozmaitych podziatéw (poziom
makro, mezo lub mikro; instytucje publiczne lub
prywatne, struktury formalne i nieformalne itp.),
a jednoczesnie ten typ wspétpracy dla osiagania
celéw lokalnych jest najwazniejszy.

Mozna uksztaltowaé taka wielowatkows i réz-
noplaszczyznows wspétprace, jesli istnieja, sa
wzmacniane i rozwijane lokalne zasoby kapita-
tu spotecznego. Nalezy tu wymieni¢ sieci komu-
nikacji pomiedzy jednostkami i zbiorowosciami
czy kregami spolecznymi, porozumienie i cheé
wspétpracy. Sprostanie temu wyzwaniu wyma-
ga szczegblnych umiejetnosci prowadzenia dia-
logu ze wszystkimi stronami, umiejetnosci nego-
¢jacyjnych, umiejetnosci organizowania dziatan
i wiaczania do nich maksymalnie wielu zainte-
resowanych podmiotéw.

Wspétzarzadzanie miastem opiera si¢ na ist-
nieniu powigzan miedzy tymi podmiotami i wy-
korzystywaniu mozliwosci dzielenia si¢ wta-
dza i odpowiedzialnoscia. Skutecznosé¢ takiego
wspétzarzadzania zalezy od ksztaltowania sie od-
powiednich wzoréw uczestnictwa w zyciu spo-
tecznym, przemian mentalnosci, akceptacji przyj-
mowania ,odpowiedzialno$ci obywatelskie;”.
Jego rozwéj jest wazny zwlaszcza w kontekscie
budowania zaufania do wtadz, zmniejszania opo-

ru przeciwko zmianom?.

8 http://www.makingcitieswork.org/www/urbanthe-
mes/city_governance/participatory_mgmt/participato-

ry_mgmt_doc [dostep: 12.03.2006].

5. Zakonczenie

Miasto, jak napisano juz wiele lat temu, ,jest,
ogélnie rzecz biorac, trudne do zarzadzania™.
Chodzi tu o trudno$ci w prowadzeniu koherent-
nej polityki miejskiej w obliczu réznorodnosci
intereséw i $cierania si¢ rozmaitych grup nacisku
i innych sit. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze
to efekt szczegSlnych cech miasta jako $rodowi-
ska spoteczno-przestrzennego. Przede wszyst-
kim miasto (bardziej niz inne typy jednostek
osadniczych) i jesli chodzi o spos6b zorganizo-
wania przestrzeni, i jesli chodzi przebiegi Zycia
spotecznego, odzwierciedla w wysokim stopniu,
w sposéb ,,skondensowany”, najbardziej charak-
terystyczne cechy spoteczeristwa, jego kultury,
cechy systemu gospodarczego, ustroju politycz-
nego, osobliwosci dziejéw. Wystepuja w nim,
czesto w ostrej formie, réznorodne konflikty,
nieréwnosci, zjawiska patologiczne — zwtaszcza
w okresach szybkich przemian.

Mozna z kolei wskaza¢ na pewne cechy zy-
cia miejskiego, a zwlaszcza zespolenie ze sobg
wielu elementéw przestrzennych i spotecznych
wynikajace z koncentracji na ograniczonym ob-
szarze wielu ludzi, wydarzen, rzeczy; intensyw-
noé¢ zycia publicznego oraz ,drobnoziarnisty”
wzér, wedtug ktérego wszystkie rodzaje dziatal-
nosci ludzkiej sa ze soba przemieszane i pozo-
stajag w bliskich i wielowymiarowych zwigzkach
(Gruen 1965, s. 28). Wiele zjawisk spotecznych
zwigzanych z przemianami spoteczno-gospo-
darczymi czy politycznymi, zaréwno wartoscio-
wanych pozytywnie, jak i negatywnie, nabiera
w warunkach miejskich szczegélnej wyrazisto-
§ci i dynamiki.

Wspétzarzadzanie miastem to oczywiscie wy-
zwanie dla wszystkich stron, ktére winny w tym
procesie uczestniczy¢. Mozna, zdaniem wspo-
mnianego juz R.C. Richa, wskaza¢ trzy mode-
le skutecznego zarzadzania sprawami miasta'”.
W pierwszym modelu najwazniejsze jest uchro-
nienie delikatnej ,pajeczyny” rozmaitych inte-
reséw, potrzeb i aspiracji przed rozrywaniem

9 The city is fundamentally ungovernable” (Rich 1980,
s.277).

10 Rich uzywa pojecia urban governance, cho¢ w $wie-
tle wspélezesnie przyjetych sposobéw definiowania tego
procesu, mozna mie¢ watpliwosci czy wszystkie trzy mo-
dele rzeczywiscie odnosza si¢ do ,wspétzarzadzania”.
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przez zle prowadzone polityki publiczne, ktére
nie dostrzegaja (lub lekcewaza) ztozonosci inte-
reséw. Tu istotng role odgrywa umiejetno$é ne-
gocjowania, zawierania kompromiséw. Drugi
model przyjmuje, ze ,paj¢czyna” ma znacznie
wieksza odpornos¢ na rozrywanie, korice ,,sznur-
kéw” znajduja si¢ w rekach odpowiedzialnych
i sprawnych politykéw, dbajacych o odpowied-
nie réwnowazenie réznych intereséw. Wreszcie
trzeci model to ,pajeczyna” zelazna, bazujaca na
kontroli i dominacji i niejako zcentralizowanym
zdefiniowaniu intereséw (Rich 1980, s. 279).

Jak si¢ wydaje, ten pierwszy model (delikat-
nej pajeczyny) obecnie czesciej wykorzystuje sie
w rozwazaniach nad wspélzarzadzaniem w mie-
Scie. Jest to istotne zwlaszcza wspélczesnie ze
wzgledu na zwigkszanie si¢ liczby podmiotéw,
ktére daza do zademonstrowania swojego istnie-
nia, takze przez egzekwowanie swoich praw do
wspotdecydowania czy chocby brania pod uwage
ich potrzeb. Mozna w tym upatrywaé pewnego
zagrozenia fragmentaryzacja spoteczna, kulturo-
wa 1 przestrzenng miasta, cho¢ w dtuzszej per-
spektywie to uwzglednianie gloséw dotychczas
yhiestyszalnych” prowadzi raczej do proceséw
integracji. Nie jest to jednak proces automatycz-
ny, wymaga odpowiednich warunkéw i wzmoc-
nien, a zatem wlasnie dobrego rzadzenia.

Wazny element kontekstu, w ramach kto-
rego rozwija si¢ wspéizarzadzanie miastem, to
wzrastajaca rola wiadz lokalnych i regionalnych
w definiowaniu i realizowaniu polityk publicz-
nych. ,Obywatelstwo lokalne” (local citizenship)
staje si¢ coraz wazniejsze w §wiadomosci oby-
wateli, w miare jak regiony i spotecznosci lokal-
ne (przede wszystkim miasta) w coraz wickszym
stopniu uczestnicza w procesach konkurowania
na skale narodowsa i mi¢dzynarodows, a zatem
problem budowania przewagi konkurencyjnej
staje si¢ problemem do rozwigzania na poziomie
lokalnym. ,,Zaistnienie”, zdobycie lub utrzyma-
nie pozycji staje si¢ coraz trudniejsze, ale jedno-
cze$nie coraz bardziej niezb¢dne.

Ta decentralizacja wymaga zapewne dodatko-
wej uwagi ze strony wladz szczebla centralnego,
odpowiedzialnych za wspomaganie tych obsza-
réw, ktére maja mniejsze zasoby rozwojowe, bar-
dziej ztozong sytuacje spoteczno-kulturowa, wig-
cej czynnikéw konfliktogennych. Jednak trudno
sobie wyobrazi¢ odwracanie tendencji do dele-

gowania uprawnieri na nizsze szczeble. Wiele
krajéw europejskich eksperymentuje, przeno-
szac pewne uprawnienia ze szczebla zarzadzania
miastem do poziomu organizacji dzielnicowych,
jak na przyklad w Szwecji czy Wielkiej Brytanii
(Le Gales 2002, s. 238).

Analiz¢ rozmaitych praktyk wzmacniania lo-
kalnego obywatelstwa i wzmacniania demokra-
tycznego wspotzarzadzania w réznych krajach
europejskich przedstawia M. Garcia, pokazu-
jac przede wszystkim znaczenie istnienia odpo-
wiednio rozwinigtej sfery publicznej (rozumia-
nej jako mozliwo$¢ uczestniczenia w decyzjach
dotyczacych rozmaitych obszaréw zycia lokal-
nego i kontestowania zachodzacych proceséw).
Przedstawione przyktady dokumentujg zrézni-
cowanie w sposobach funkcjonowania tej sfery
publicznej w krajach, ktére zostaly uwzglednione
w badaniach (Szwecja, Niemcy, Francja, Niemcy
i Wiochy), wynikajace z odmiennosci tradycji
historycznej oraz cech polityczno-spotecznych.
W tym kontekscie realizowanie mozliwosci
obywatelskiego uczestniczenia w rozwigzywaniu
kwestii spotecznych (sprawiedliwos¢ spotecz-
na) oraz integracji politycznej dokonuje si¢ we-
dtug odmiennych wzoréw, nie tylko w skali cate-
go spoleczeristwa, lecz takze w skali regionalnej
(Garcia 2006, s. 755-766).

Polskie miasta nie doczekaly sie jeszcze szcze-
go6towej analizy sposobu, w jaki konstruuje sie
owg sfere publiczna bedaca podstawg do ksztatto-
wania si¢ demokratycznych praktyk wspétzarza-
dzania. Mozliwoéci bezposredniego przenosze-
nia do$wiadczen z innych krajéw sg ograniczone,
ze wzgledu na odmiennosci uwarunkowan go-
spodarczych, politycznych, a takze spoteczno-
-kulturowych. Niezbedne jest natomiast do-
konywanie analizy praktyk wdrazanych przez
samorzady lokalne we wspétpracy z innymi pod-
miotami (zwlaszcza lokalnym biznesem i orga-
nizacjami pozarzadowymi, ruchami obywatelski-
mi, stowarzyszeniami) i dostosowywanie modeli
wypracowanych przez inne kraje do specyficz-
nych warunkéw Polski.
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Determinants of Urban Governance in a Sociological Perspective

The paper focuses on problems of governance in contemporary cities. Both concepts: ‘governance’ and ‘city’,refer
to a socio-spatial entity and are complex and require a broader discussion and analysis. Therefore, it was neccessary
to choose some aspects for the present consideraton. In the first part of the paper the concept of governance has
been discussed from a sociological point of view. Then, in the second part, we discussed and reviewed some possible
applications of the principles and main rules of governance to in various spheres of urban life. Finally, some factors
influencing the development of urban governance practices were presented and barriers typical for postsocialist cities

were identified.

Key words: governance, local actors, city, socially inclusive city, urban governance index.
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z wprowadzeniem Boba Jessopa

Praca przetlumaczona w tym wydaniu Zarzgdzania Publicznego nie moze zostaé okreslona mianem klasycznej, nie
stanowi ona réwniez czgsci wspéiczesnego kanonu prac dotyczacych zarzadzania. Niemniej jednak to bardzo istotna
pozycja zaréwno pod wzgledem teoretycznym, jak i praktycznym. Powéd, dla ktérego zostaje ona przedstawiona czy-
telnikom, jest oczywisty: Dollery i Wallis dokonuja w niej kluczowego rozréznienia pomiedzy paradygmatem teore-
tycznym i praktycznym (po/icy), co nie pozostaje bez wplywu na wszystkie prace dotyczace zarzadzania. Ma to szcze-
golne znaczenie, poniewaz badania nad kwestia rzadzenia ogniskuja si¢ w punkcie, w ktérym stykajg si¢ trzy rézne
rodzaje prac: (a) dociekania teoretyczne, gtéwnie wynikajace z zainteresowan akademickich, (b) badania odnoszace si¢
do kwestii praktycznych zwiazanych z zarzadzaniem czy radzeniem sobie z konkretnymi problemami wynikajacymi
ze sposobu postepowania (po/icy), na ktére zwracaja uwage nie tyle srodowiska akademickie, ile ci bezposrednio zaan-
gazowani, interesariusze i politycy, i (c) badania, ktére wspomagaja dziatania o charakterze doradczym i szkoleniowym
na polu zarzadzania, szczeg6lnie w sektorze publicznym i sektorze organizacji pozarzadowych. Dla ilustracji odnio-
s¢ si¢ do kwestionariusza, ktéry wypetnitem ostatnio podczas prac nad problematyka metazarzadzania. Ponowne za-
interesowanie kwestig zarzadzania pojawilo si¢ w péznych latach 70. i 80., natomiast metazarzadzanie stato si¢ przed-
miotem analiz w latach 90. (najwazniejsze prace ukazaty si¢ pod koniec dekady). W prawie wszystkich przypadkach
pytania dotyczace metazarzadzania napotykaly na problemy, z ktérymi borykali si¢ bezposrednio zaangazowani w za-
rzadzanie, rozumiane w jego waskim sensie, jako forma samoregulacji i samoorganizacji.

Literature dotyczaca metazarzadzania charakteryzuje jej ambiwalentne usytuowanie pomiedzy paradygmatem teo-
retycznym i praktycznym, w znacznie wigkszym stopniu niz w literaturze dotyczacej zarzadzania, ktéra ma diuzszy ro-
dowéd, kiedy ujmie si¢ ja we wszystkich wymiarach. Tym samym pierwsza wazna lekcja wynikajaca z lektury tego tek-
stu jest nastgpujaca: powinni$my zwraca¢ uwage na mozliwe rozszczepienia pomiedzy paradygmatem teoretycznym
i praktycznym. To whasnie to sktonito mnie, by wybra¢ ten tekst do ttumaczenia, co oczywiscie nie oznacza, ze nie ma
on wielu innych zalet.

Bob Jessop (Lancaster University)

81



Brian F. Dollery, Joe L. Wallis

Niesprawno$é¢ rynku, niesprawno$é¢ rzadu, przywédztwo

i polityka publiczna

Ekonomiczne uzasadnienie interwencji rzadu w gospodarke rynkows wynikato zwykle z teorii niesprawnosci ryn-
ku. Przedmiotem tego artykutu jest przedstawienie paradygmatu niesprawnosci rynku w sposéb ujmowany w najnow-
szej literaturze poswieconej temu zagadnieniu. W teorii tej zaktada si¢, ze kontraktualistyczne (contractualist) podejscie
do reformy stuzby publicznej to najlepsza metoda na poprawe produktywnosci sektora publicznego. Jednak my w ni-
niejszym tekscie postaramy si¢ dowies¢, ze metoda ta nie pozwala dostrzec kluczowej, w naszym odczuciu, roli przy-
wédztwa w instytucjach publicznych i sposobéw, dzigki ktérym zmiana charakteru przywédztwa moze wptywaé na ich
produktywnos¢. Dowodzimy, ze wspdlnotowe koncepcje przywédztwa majg takze zastosowanie w ramach konwencjo-
nalnego podejscia do gospodarki i moga oddziatywac na ksztattowanie polityki publicznej.

Stowa kluczowe: niesprawnos¢ rynku, niesprawnos¢ rzadu, interwencja publiczna, przywédztwo, polityka publiczna.

W ostatnim znakomitym wyktadzie na temat
gospodarki i roli rzadu Henry Aaron (1994) po-
ruszyl trudny, nawet dla ekonomistéw pozosta-
jacych w gltéwnym nurcie problematyki, temat
dotyczacy uzywanych przez ekspertéw narzedzi,
ktére okazuja si¢ nieodpowiednie, jesli stosuje
si¢ je do ztozonych kwestii spotecznych. Aaron
wyznal, ze po przeczytaniu pracy dotyczacej ,za-
mknigtej sieci patologii spotecznych” w spotecz-
no$ciach dotknietych problemami ,narkotykéw,
aktami przemocy, morderstwami, bezrobociem,
unikaniem obowiazku szkolnego, kradziezami,
odrzuceniem i desperacjg’ czut si¢ ,ogtuszony”.
Uznat, Ze w tej sytuacji musi postawi¢ nastepujg-
ce pytania (Aaron 1994, s. 4): ,Czy metody, kt6-
rych my, ekonomisci uzywamy, sa wiasciwe dla
oceny sposobu, w jaki polityki wplywaja na te
spotecznosci? Czy sg one odpowiednie, aby oce-
nia¢, jak dziatania te wplywaja na inne powazne
problemy spoteczne, takie jak przemoc, narodzi-
ny dzieci w zwiazkach pozamalzeriskich, stabe
wyniki w szkole? Mozna zada¢ to pytanie réw-
niez w formie bardziej stanowczej: czy w ogdle,
postugujac si¢ tymi metodami, jeste$my w stanie
osiagnac jakikolwiek postep?”.

Brian F. Dollery — University of New England, Australia;
Joe L. Wallis — Otago University, Nowa Zelandia.

W pracy tej postaramy si¢ sformutowaé od-
powiedzi na powyzsze pytania. Przyjrzymy sie
blizej paradygmatowi ,niesprawnosci rynku”,
stanowigcego tradycyjne ekonomiczne uzasad-
nienie dla interwencji rzadu. Nastepnie zajmie-
my si¢ krytycznym podejsciem do kwestii inter-
wengji rzadu tagodzacej defekt rynku, co z kolei
znajduje swoje odzwierciedlenie we wspéiczesnie
dominujacym stosunku ,interesu prywatnego”
do ksztattowania polityk, w ramach ktérych na-
cisk ktadzie si¢ na ,niesprawnos¢ rzadu”. Mimo
réznej oceny zakresu, w jakim zachodzi ta inter-
wengcja, te dwa paradygmaty maja jedng wspdlng
ceche. W obu przypadkach ocena koncentruje
si¢ wokét kwestii reakcji na bodzce, gdzie war-
tosci, oczekiwania, normy spoleczne i $rodowi-
sko przyjmowane sg jako nadane i nie stanowia
przedmiotu analizy polityki publiczne;.

W niniejszym artykule sposoby analizy i oce-
ny zrédet ludzkich motywacji zostang oméwio-
ne z zupetnie innej perspektywy. Gléwny nacisk
polozymy na sposoby motywowania ludzi — na
rozwazania, jak stworzy¢ dla nich szans¢ na ak-
tywny udzial w zyciu publicznym, ktéry pozwoli
przezwycigzy¢ chroniczne problemy spoteczne.
Zaproponujemy rozwinigcie konwencjonalnych
pogladéw ekonomistéw gtéwnego nurtu, tak
aby mozna bylo zrozumie¢, jak rzad powinien
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wspiera¢ ten rodzaj przywédztwa, ktéry zmobi-
lizuje grupy spoleczne do poswigcenia si¢ reali-
zacji wspélnej wizji dla dobra spoteczenistwa.
Praca ta zostata podzielona na szes¢ gtéwnych
czesci. Pierwsza opisuje konwencjonalng teorie
niesprawnosci rynku i jej zalecenia dotyczace
angazowania si¢ rzadu w rozwinigta gospodarke
rynkows. Druga analizuje krytyke tego paradyg-
matu w formie teorii niesprawnosci rzadu, trze-
cia zajmuje si¢ implikacjami politycznymi wyni-
kajacymi z literatury eksplorujacej problematyke
niesprawnosci rzadu, jak i nie mniej istotng kwe-
sti¢ kontraktualistycznego podejécia do refor-
my sektora publicznego. Czegs¢ czwarta oma-
wia koncepcje wspélnotowych dziatar, szukajac
oparcia w pracach Macintyre’a (1981; 1988),
Sandela (1982; 1984), i Taylora (1985; 1989).
Pytanie dotyczace tego, w jaki sposéb nalezy
wiaczaé teori¢ przywédztwa w dyskurs ekono-
miczny, postawiono w czesci piatej. Przedstawia
ona podejscie Gary'ego Beckera. Prace zamyka
rozdzial szésty, w ktérym zostaly zawarte uwa-
gi ogdlne stanowiace synteze tresci przedstawio-

nych w artykule.

1. Niesprawnoséci rynku

Czynniki determinujace dzialania rzadu
w rozwinietych demokracjach sa ztozone i nie
zostaly dobrze zrozumiane przez badaczy spo-
tecznych. Wiele grup (m.in. grupy interesu, wy-
borcy, partie polityczne, administracja publiczna
i media) zaangazowato si¢ w tworzenie i wdra-
zanie zasad konstytuujacych ksztalttowanie i re-
alizacje polityk publicznych.

Polityka publiczna jest tym samym determi-
nowana przez srodowisko, w ktérym dziata wie-
le rywalizujacych ze sobg grup nacisku. Ich z3-
dania moga by¢ wzajemnie sprzeczne, co bedzie
skutkowaé rozproszeniem wiladzy. Jednak decy-
zje polityczne musza by¢ formulowane za po-
mocg negocjacji i kompromisu. Tym samym
procesu tworzenia polityki nie wolno uznaé za
racjonalny, dobrze skoordynowany czy efektyw-
ny. Trudno zatem oceni¢ oddziatywanie elemen-
téw ideologicznych i analitycznych na proces
tworzenia polityki publicznej. Mimo to wyda-
je si¢, ze mozna bezpiecznie zalozy¢, iz podej-
§cie oferowane przez nauki spoteczne, wlaczajac
w to teori¢ ekonomii, ma jednak pewien wptyw

na proces tworzenia polityki. Nowoczesna anali-
za ekonomiczna wywodzi si¢ w znacznym stop-
niu od pogladéw Adama Smitha i jego pracy
Bogactwo narodsw (1776).

Smith pokazat, Ze interes wiasny zwykle po-
zwala ludziom zaangazowanym w dzialania
ekonomiczne, zachodzace w relacjach rynko-
wych, racjonalnie wykorzystywaé ograniczone
zasoby. Spostrzezenie to znane jest jako dok-
tryna ,niewidzialnej reki”. Wywiera ono wplyw
na koncepcje, wedle ktérej rola rzadu powin-
na zosta¢ ograniczona do definiowania i ochro-
ny prawa wlasnoéci. Jednak od czaséw publi-
kacji pracy Arthura Pigou Economics of Welfare
(1920) ekonomisci gtéwnego nurtu zaczgli kon-
centrowa¢ si¢ na sytuacjach, w ktérych rynkom
nie udato si¢ wypracowaé spotecznie skutecz-
nych rozwiazan. Niesprawnos¢ rynku zostala
zdefiniowana jako niezdolnos¢ rynku lub syste-
mu rynkéw do dostarczania débr lub ustug tak
w ogdle, jak i w sposéb ekonomicznie optymal-
ny. Niesprawno$¢ rynku stworzyta intelektualng
podstawe dla sformulowania obszernej defini-
¢ji interwencji rzadu w gospodarki rynkowe, co
skutkowa¢ mialo osiagnieciem przez nie ekono-
micznej wydajnosci.

Dotychczas rozpoznano wiele przyktadéw
niesprawnosci rynku, a zwazywszy, ze ekonomi-
$ci obdarzeni sg duza wyobraznia, lista ta wydaje
si¢ nieskoniczenie dtuga. Nowoczesne gospodar-
ki charakteryzuje co najmniej siedem dominu-
jacych form niesprawnosci rynku. Po pierwsze,
uwaza si¢, ze rynki prywatne zwykle nie sa w sta-
nie wytwarza¢ débr publicznych. Po drugie, tam
gdzie wystepuja dodatkowe czynniki zewngtrzne
(externalities, spillovers), ktére skutkujg rozbiez-
nosciami pomiedzy kosztami i korzysciami spo-
tecznymi oraz pomig¢dzy kosztami i korzyscia-
mi prywatnymi, takimi jak np. zanieczyszczenia
przemystowe, rynki nie beda w stanie wytwarzaé
efektywnych rozwiazan, poniewaz ceny rynkowe
nie beda odzwierciedla¢ prawdziwych kosztéw
i korzysci spotecznych. Po trzecie, niesprawnosci
rynku pojawiaja sie, jesli rynki beda miaty charak-
ter monopolistyczny lub oligopolistyczny, a nie
konkurencyjny. Po czwarte, tam, gdzie sprzedaja-
cy badz kupujacy (lub jedni i drudzy) dysponuja
niepetnymi informacjami lub tam, gdzie dostep-
ne informacje s asymetrycznie rozmieszczone,
dojé¢ moze do zatamania si¢ rynku. Po piate,
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rynki niepetne moga powodowaé niesprawno-
§ci, poniewaz nie s w stanie zapewni¢ potrzeb-
nych débr i ustug — zapotrzebowanie na nie jest
mniejsze niz koszty ich wytworzenia. Szésta
(zblizona do poprzedniej) forma niesprawnosci
rynku zwigzana jest zjawiskiem niepeinych ryn-
kéw, co wynika z nieobecnosci rynkéw uzupet-
niajacych. Uzywajac stowa ,uzupelniajacy”, ma-
my na mysli sytuacje, w ktérej dziatanie jednego
rynku uzaleznione jest od istnienia innych, skoja-
rzonych z nim rynkéw. Czesto dowodzi si¢ réw-
niez, ze niesprawnos¢ rynku istnieje w ramach
makroekonomii spoteczenistw rynkowych w for-
mie cykléw gospodarczych. Pojawiajace si¢ okre-
sowo spadki aktywnosci gospodarczej skutku-
ja bezrobociem i spadkiem dochodéw, podczas
gdy wzrost gospodarczy moze generowaé okre-
sy inflacji. Niestabilno§¢ makroekonomiczna te-
go rodzaju wigze si¢ zwykle z interwencja rzadu,
skrywang pod pozorem polityki makroekono-
micznej, koniecznej, by zlagodzi¢ negatywne
konsekwencje cyklu gospodarczego. Zazwyczaj
interwencjonizm rzadu wzrasta w okresie rece-
sji 1 spada w okresach gwattownego wzrostu go-
spodarczego

Wraz z publikacja klasycznego artykutu Fran-
cisa Batoraw Quarterly Journal of Economics (1958)
istota teorii niesprawnosci rynku zostala w pelni
wyrazona, zbadano tez doglebnie konsekwendje,
jakie moze ona mie¢ dla interwencji podejmowa-
nych przez rzadu.

Whaczenie paradygmatu niesprawnosci rynku
do gléwnego nurtu nauk ekonomicznych zwigk-
szyto oddziatywanie tego pojecia w debatach
na temat wyboru stosownej polityki spotecznej.
Tym samym dostarczyto znaczacego wsparcia
dla argumentéw na rzecz wigkszego zaangazo-
wania rzadu w rozwinigte gospodarki rynkowe.
Oprécz argumentéw zwigzanych z wydajnoscia
wynikajaca z interwencji rzadu, pochodzacych
z tradycyjnej teorii niesprawnosci rynku, ekono-
misci prébowali réwniez usprawiedliwi¢ wigk-
szg aktywnos¢ sektora publicznego na podstawie
réznorodnych zasad réwnosci i sprawiedliwosci.

Przynajmniej trzy powszechnie uzywane ar-
gumenty o charakterze etycznym s3 czesto wy-
korzystywane, by uzasadni¢ celowo$é interwen-
¢ji rzadu. Chetnie przywoluje si¢ argument,
jakoby zdolno$¢ rynku do dystrybuowania za-
sobéw nie przystawata do spotecznie przyjetych

standardéw sprawiedliwosci, lub tez nie stuzy-
ta zmniejszeniu przepasci pomigdzy bogactwem
i ub6stwem. Ponadto praktycznie zorientowane
polityki maja sktonnos$¢ do akcentowania kwe-
stii zwigzanej z dystrybucja. Wolf (1989, s. 30)
przedstawit t¢ kwesti¢ nastepujaco: ,Wiekszos¢
decyzji dotyczacych polityki publicznej zajmu-
je si¢ bardziej kwestiami dystrybucji (czyli tym,
kto otrzyma korzysci i kfo poniesie ich koszt)
niz kwestiami wydajnosci (czyli tym, jak rozleg-
te beda te korzysci i koszty)” [podreslenia auto-
ra cytatu]. Argumenty oparte na zasadach réw-
nosci i sprawiedliwosci zostaly wykorzystane, by
usprawiedliwi¢ rozbudowane programy redy-
strybucji, charakterystyczne dla nowoczesnych
paristw opiekunczych.

Drugi argument oparty jest na zalozeniu,
zgodnie z ktérym jednostki nie zawsze robia to,
co jest dla nich najlepsze. Tym samym gdyby nie
byto stosownych rozstrzygnie¢, niektérzy obywa-
tele nie musieliby wysyta¢ swych dzieci do szko-
ty podstawowej czy zapinaé paséw. Inni mogliby
zazywaé narkotyki czy ogladaé petne przemo-
cy filmy pornograficzne. Argumenty przeciwko
takim zachowaniom wynikaja z koncepcji débr
spotecznie pozadanych, a nie z réznic pomiedzy
dobrami publicznymi i prywatnymi. Dobra spo-
tecznie pozadane zdefiniowane s3 jako: ,dobra,
do ktérych wytwarzania i zapewnienia spote-
czenistwo bedzie zachgcaé, lub w przypadku débr
spotecznie niepozadanych, dazy¢ bedzie do ich
ograniczania” (Musgrave, Musgrave 1984, s. 78).
Tym samym interwencja w formie, powiedzmy,
subsydiéw dla teatréw czy zakazu palenia mari-
huany moze by¢ usprawiedliwiona.

Trzeci argument za wiaczeniem polityki pu-
blicznej w ekonomicznie skuteczne rozwiazania
rynkowe opiera si¢ na idei réwnych szans ekono-
micznych. Stwierdza si¢ czasem, ze rynki uciekaja
si¢ do etnicznych, rasowych i zwiazanych z plcig
stereotypéw jako narzedzi, dzigki ktérym moz-
liwe jest filtrowanie rynkéw pracy. Uprzedzenia
te widoczne sg takze w schematach zatrudnie-
nia. Ci, ktérzy uzywaja tych argumentéw, nawo-
tuja do rzadowej interwencji na rynkach pracy
w formie programéw réwnych szans i odzwier-
ciedlajacych takie podejscie dziatari prawnych,
co stuzy¢ ma poprawie szans na znalezienie pra-
cy cztonkom mniejszosci. Te argumenty doty-
czgce wydajnosci i réwnosci, majace swe zrédlo
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w paradygmacie niesprawnosci rynku, zdomino-
watly sposéb myslenia w kategoriach cyklicznego
tworzenia polityki w rozwini¢tych zachodnich
demokracjach co najmniej do 1970 roku i do-
prowadzity do interwencji rzadowych na wielka
skale, co nigdy wczesniej nie miato miejsca. Nie
tylko zaangazowanie paristwa rosto w szybkim
tempie, poczawszy od przejmowania publicz-
nych przedsigbiorstw do szczegétowej kontroli
zycia gospodarczego, lecz takze rozpoczat si¢ po-
tezny program redystrybucji, ktéry uzyskat mia-
no ,,pafistwa opiekunczego”.

2. Niesprawnosci rzadu

Chociaz paradygmat niesprawnosci rynku za-
czat dominowaé w tradycyjnym podejsciu do go-
spodarki, a takze znaczaco wplywa¢ na tworcéw
polityki gospodarczej i spotecznej, czgs¢ ekono-
mistéw nie byta zadowolona z przyjetych w nim
zalozeri, na ktérych opieraly si¢ wytyczne do
prowadzenia tej polityki. Po pierwsze, teoria nie-
sprawnosci rynku zaktada, ze tworzacy polityki
uzyskali wszystkie potrzebne informacje doty-
czace natury proceséw rynkowych, co pozwala im
na projektowanie racjonalnych form interwencji.
Po drugie, teoria ta wstepnie zaktada, ze pafistwo
ma zaréwno intencje altruistyczne, jak i zdolno-
§ci organizacyjne, by interweniowaé skutecznie.
Chang (1994, s. 25) przedstawit t¢ kwesti¢ na-
stepujaco: ,W wielu teoriach dotyczacych inter-
wencji paristwa (bezwarunkowo) zaktada si¢, ze
paistwo wie wszystko i moze zrobi¢ wszystko.
Gospodarka panstwa opiekuriczego stanowi naj-
bardziej skrajny przyktad tej tendencji. Zaktada
si¢ w niej, ze paristwo dysponuje wszystkimi nie-
zbednymi informacjami dla zwickszenia inter-
wencji w obszarze polityki spotecznej i jest w sta-
nie osiggna¢ to, co zamierza. Jednak niedawno
obraz wszechmocnego paristwa zostal zakwe-
stionowany, poniewaz wskazuje sie, ze nawet je-
zeli pafistwo ma dobroczynny charakter i rzeczy-
wiscie dazy do poprawy efektywnosci gospodarki
(chociaz i te zalozenia podawane sa pod watpli-
wo$¢ przez zwolennik6w tej argumentacji), moze
ono ponies¢ porazke w osiaganiu tych celéw.

Ten sceptycyzm zaczat si¢ krystalizowaé ja-
ko usystematyzowana i spéjna koncepcja zna-
na jako teoria wyboru publicznego w potowie lat
60. Pionierem na tym polu byt James Buchanan,

laureat nagrody Nobla (Buchanan 1978). Teoria
ta oceniata dziatania rzadéw demokratycznych
przy uzyciu tradycyjnych narzedzi analizy eko-
nomicznej, wykorzystujac podstawowy postulat
homo economicusa na potrzeby teorii ekonomicz-
nej, ktéra wyjasniata zjawisko niesprawnosci rza-
du. Niesprawno$¢ rzadu stanowi konceptualng
analogi¢ dla niesprawnosci rynku, odnosi si¢ do
niezdolnosci pafstwa do osiggnigcia zamierzo-
nych celéw w sposéb efektywny. Naukowcy zaj-
mujacy sie teorig wyboru publicznego dowodza,
ze niesprawnos¢ rzadu przybiera trzy podstawo-
we formy. Po pierwsze, niewydajno$¢ alokacyjna
wynikajaca z niewlasciwego wykorzystania pu-
blicznych débr, poniewaz politycy stosuja strate-
gie zaprojektowane tak, aby zwigkszy¢ ich szan-
se na reelekcje. Dziatanie, ktérego celem bytby
rozwdj wspdlnych débr, schodzi na drugi plan.
Ta forma niesprawnosci rzadu nazywana jest
czasem defektem legislacyjnym. Po drugie, na-
wet jezeli polityka zwigzana z korzysciami spo-
tecznymi nie wywotuje kontrowersji, niespraw-
no$¢ administracji powoduje, ze jej zalozenia nie
zostang w nalezyty sposéb wdrozone. W istocie
problem ten powstaje dlatego, ze urzednicy pu-
bliczni nie maja wystarczajacej motywacji, aby
zatozenia te w odpowiedni sposéb wprowadzac.
Po trzecie, pojawia si¢ problem czerpania ko-
rzysci bez ponoszenia naktadéw na wytwarza-
nie débr publicznych (rent-seeking). Dzieje sig
tak, poniewaz interwencja rzadu prawie zawsze
przyczynia si¢ do transferu bogactwa pomie-
dzy jednostkami i grupami spotecznymi. Ludzie
przeznaczaja wtedy ograniczone zasoby, ktére
mogtyby zosta¢ wykorzystanie do tworzenia bo-
gactwa na redystrybucje bogactwa istniejacego,
co tylko im przynosi korzysci.

Temu postgpowi w teorii ekonomicznej to-
warzyszyla rosnaca liczba dowodéw na to, ze
interwencja rzadu nie miata tak dobroczyn-
nego wplywu, jak zaktadali twércy tej polityki.
Spowodowalo to, ze w potowie lat 70. wynisz-
czajace koszty zwigzane z finansowaniem wiel-
kiego sektora publicznego zaczety spowalniaé
rozwoj gospodarczy w rozwinigtych zachodnich
demokracjach i przyczynia¢ si¢ do pogorszenia
warunkéw zycia. Ponadto niezamierzone konse-
kwencje zwiazane z funkcjonowaniem paristwa
opiekuriczego stawaly si¢ coraz bardziej widocz-
ne wraz z rosngcg zaleznoscia od opieki spotecz-
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nej i towarzyszacym temu rozpadem tradycyj—
nych struktur spotecznych takich jak rodzina.

Wszystkie te problemy przyczynity sie do
ostabienia argumentéw tradycyjnie przywotywa-
nych dla uzasadnienia interwencji parnistwa. Co
najmniej od czasu opublikowania pracy Pigou
Economics of Welfare nie mozna twierdzié, aby
istniata zgoda pomigdzy ekonomistami gléwne-
go nurtu, iz wlasciwy stopieri interwencji rzadu
umozliwia rozwdj, jednak nalezy podkresli¢, ze
obecnie zblizaja si¢ oni znacznie bardziej do po-
gladéw Adama Smitha.

Poglad ten mozemy podsumowaé nastepu-
jaco: podczas gdy niesprawnosci rynku tworzy
prima facie powéd dla interwencji rzadu, zjawi-
sko niesprawnosci rzadu dostarcza a priori argu-
mentéw przeciwko jego interwencji.

Stanowisko to oznacza, ze przed podjeciem
interwencji politycznej stanowigcej reakcje na
jednoznaczne przypadki niesprawnosci ryn-
ku oczekiwane korzysci z tej interwencji nale-
zy skonfrontowa¢ z mozliwymi kosztami powo-
dowanymi przez niesprawnos¢ rzadu. Ponadto,
jesli interwencja publiczna nie zostanie podje-
ta, wéwczas politycy powinni podjaé dziatania,
ktére przyczyniatyby sie do zwigkszania, a nie
ostabiania sit rynkowych. Powinny one réw-
niez motywowaé wszystkich waznych aktoréw
do dziatani zgodnych z logika wynikajaca z po-
dejmowanych dziatari. Méwiac inaczej — nacisk
trzeba potozy¢ na niebezposrednie srodki zwigk-
szania wydajnosci rynku, takie jak podatki czy
subsydia, a nie na bezposrednie $rodki utrud-
niajace dziatanie rynku, takie jak cena i kontro-
la jako$ci. Wyplywajace z tego korzysci powinny
by¢ traktowane jako sukces polityki, a nie tylko
wdrazajacej je instytucji.

3. Konsekwencje polityczne

Twoércey polityki, ktérzy zostali postawieni
przed perspektywa wyboru publicznego, w za-
kresie proceséw rzadzenia dazyli do wykorzy-
stania tych przemysleri, aby ograniczy¢ obszar
niesprawnosci rzadu. Zastosowano to podejscie
w procesie reform sektora publicznego prowa-
dzonych w ciggu kilku ostatnich lat w krajach
wysoko rozwinietych. Wyznawcy teorii wybo-
ru publicznego maja tendencje do postrzega-
nia sektora publicznego w demokracjach przed-

stawicielskich jako ciagu relacji o charakterze
mocodawca—pelnomocnik. Na przyktad Moe
(1984, s. 795) zauwaza, ze ,cata polityka mo-
ze by¢ postrzegana jako laricuch relacji pomie-
dzy mocodawcg a petnomocnikiem, od obywa-
tela do polityka, od wysokich urzednikéw do
urzednikéw nizszej rangi, a od nich do bezpo-
srednich dostawcéw ustug dla obywateli”. Obraz
ten odzwierciedla stosunek do reformy sektora
publicznego, ktéra ma zmniejszy¢ zakresu nega-
tywnego oddziatywania pelnomocnikéw w tych
relacjach.

Niesprawnos$¢ zwigzana z pelnomocnictwem
pojawia si¢, kiedy petnomocnik nie zostal zmo-
tywowany, by dziata¢ w interesie mocodawcy.
Najskuteczniejsze w ograniczaniu tych negatyw-
nych efektéw jest podejscie kontraktualistyczne.

By¢ moze najbardziej radykalng forme takiego
podejscia obserwujemy w Nowej Zelandii. Wiele
instrument6éw kontraktualistycznych zastosowa-
nych w tym kraju mialo przede wszystkim za-
rzadza¢ relacjami, w ktérych biurokraci funkcjo-
nujg jako pelnomocnicy zaréwno urzednikéw
wybieralnych, jak i instytucji finansujacych czy
urzednikéw stuzby cywilnej zajmujacych wyso-
kie stanowiska w hierarchii rzadowej. W sktad
tych instrumentéw weszty porozumienia doty-
czace oczekiwanych wynikéw, zawierane pomig-
dzy szefami departamentéw i ich ministrami,
kontrakty pomi¢dzy fundatorami i nabywajacy-
mi, nabywajacymi i zaopatrujacymi itd. (Boston
1995). Mimo ze prawny status tych porozumieri
rézni si¢ i niewiele z nich ma charakter prawnie
wiazacy, ich celem ogdlnym jest wyszczegdlnie-
nie tak precyzyjnie, jak to mozliwe, wymogdéw
stawianych przez mocodawce i okreslenie sytu-
acji, w ktérej petnomocnicy beda rzetelnie rozli-
czani z wykonania powierzonych im zadan.

Podejscie kontraktualistyczne daje si¢ zazwy-
czaj zastosowaé jedynie po przeprowadzeniu
szerokiej restrukturyzacji sektora publicznego,
w procesie, w ktérym rozbudowane biurokra-
tyczne struktury zostaja rozbite na pojedyn-
cze, fatwe do zarzadzania jednostki organizacyj-
ne. Umozliwia to precyzyjne okreslenie zakresu
przekazywanych im i przyjmowanych przez nie
obowigzkéw. Petnomocnicy dzigki temu odpo-
wiadaja przed indywidualnymi mocodawcami,
a zasoby udaje si¢ dostosowaé do okreslonych
zadan. Problemy wynikajace z pelnomocnictwa
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mozna wyeliminowa¢ przez przejscie od kontro-
lowania danych wejsciowych do monitorowania
rezultatéw pracy organizacji. Nacisk menadzer-
ski na restrukturyzacje organizacyjna i wypo-
sazanie menadzeréw w ,wolnos$¢ zarzadzania”
stanowi najwazniejszy aspekt tego, co Hood
(1991, s. 3-4) nazywa ,Nowym Zarzadzaniem
Publicznym”; czyli: ,zbiér podobnych doktryn
administracyjnych, ktére zdominowaty reformy
administracyjne w wielu krajach grupy OECD
od konica lata 70. i zdajg si¢ leze¢ u podstaw sty-
lu kontraktualistycznego uprawianego w Nowej
Zelandii.

Jednak zainteresowanie kwestig ustanawia-
nia porozumieri i restrukturyzacja wynikajace
z teorii wyboru publicznego pomija taka sytu-
acje, gdy przywédztwo moze stanowié czgs¢ al-
ternatywnego rozwigzania problemu niespraw-
noéci pelnomocnictwa. Autorzy coraz wigkszej
ilosci publikacji na temat niesprawnosci zwiaza-
nych z delegowaniem i dziataniem rzadu zdaja
si¢ nie zauwaza¢ dlugiej tradycji dociekan na te-
mat przywédztwa uprawianych w ramach nauk
humanistycznych w niektérych gateziach nauk
spotecznych i w opracowaniach zaréwno nauko-
wych, jak i popularyzatorskich dotyczacych za-
rzadzania i zachowania si¢ organizacji. Trudno
usprawiedliwi¢ takie zaniedbanie, jesli uswiado-
mimy sobie, Ze zmiana w relacjach mocodawca—
—petnomocnik doprowadzi¢ moze do zatago-
dzenia wielu probleméw pelnomocnictwa, ktére
opisuja ekonomisci.

Moéwiac bardziej ogélnie, datoby sie dowies¢,
ze skupienie si¢ teorii wyboru publicznego na
homo economicus uwzglednia niepetny model
ludzkiej motywacji i nieczytelny obraz roli rza-
du w rozwiazywaniu probleméw spotecznych
i ekonomicznych. W tym kontekscie pojawia si¢
kilka pytan. Czy nie istnieja znaczace, niemate-
rialne bodZce motywujace do udziatu w dziata-
niach publicznych, ktére pozwolg przezwycigzyé
te problemy? Czy rzad nie moze sktoni¢ swych
pracownikéw do dziatania na rzecz publicznych
organizacji, podobnie jak jednostki poswigca-
ja si¢ dziataniu na rzecz grup takich jak organi-
zacje misjonarskie. Nawet jesli od pracownikéw
rzadowych nie wolno wymagaé, by okazywa-
li ten poziom zaangazowania, czy nie mozemy
wierzy¢, ze beda oni kultywowaé cnoty, pozwa-

lajace na ograniczenie dazenia do czerpania pry-
watnych korzysci w sferze publiczne;j?

Czy w dyskursie ekonomicznym nie ma miej-
sca na ,oddanego urzednika stuzby cywilnej”,
ktéry rézni sie od biurokraty skupionego na whas-
nych sprawach, ,budujacego wtasne imperium”?
Analiza ekonomiczna rzadu przeciez wcale nie
musi odrzucaé tradycji zwigzanych ze stuzbg pu-
bliczng i cnotami obywatelskimi, przez dhugi
czas kultywowanych w wielu krajach jako meto-
da przeciwdziatania przewrotnym motywacjom
podkreslanym przez orgdownikéw ,niesprawno-
§ci rzadu”.

Wiele podobnych zagadnien jest przedmio-
tem rozwazan nowozytnej filozofii politycznej,
w szczegdlnosci podejscie wspdlnotowe, rozwi-
nigte przez teoretykéw takich jak Maclntyre
(1981; 1988), Sandel (1982; 1984) i Taylor
(1985; 1989). Wspétczesnie naukowey zajmuja-
cy si¢ wspdlnotowoscia prezentuja alternatywny
model ludzkich motywacji, ktéry zdaje si¢ uni-
ka¢ altruistycznej/egoistycznej dychotomii opi-
sywanej w literaturze dotyczacej niesprawnosci
rzadu. Zwracamy teraz nasza uwage ku tej kon-
cepcji indywidualnej motywaciji, po to, aby okres-
li¢, czy moze ona by¢ zastosowana do ekono-
micznej analizy dziatan rzadu.

4. Koncepcja wspélnotowa

dzialan ludzkich

Wspétczesna koncepcja wspdlnotowa dzia-
tan ludzkich skupia si¢ na ludzkiej aktywno-
§ci, obecnej w zyciu konkretnych ludzi, kté-
rych tozsamo$¢ jest ,obarczona” i ,zbudowana’
(Sandel 1982) przez przynaleznos¢ do pewnych
wspélnot zwigzanych konkretnymi tradycjami.
Srodowiska wspdlnotowe daja jednostkom moz-
liwo$¢ wytwarzania ,débr wewnetrznych” przez
dzialanie. Na przykiad urzednicy publiczni be-
da zdawac sobie sprawe z tego, ze ich praca mie-
$ci sie w diugiej tradycji stuzby publicznej pozo-
stajace w zgodzie z modelem westminsterskim.
Zatem urzednicy ci mogg dziata¢ niezgodnie ze
standardami wyznaczanymi przez praktykéw
w przesziosci i terazniejszosci tej samej tradycji.
Tradycje nie musza charakteryzowac si¢ brakiem
elastycznosci. Maclntyre (1981, s. 222) definiuje
»zyjaca’ tradycje jako ,historycznie ciagly, spo-
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tecznie przyjety sposéb rozumowania, ktéry sta-
nowi integralng czes¢ débr sktadajacych si¢ na te
tradycje”. Tym samym urzednicy publiczni sta-
rajacy si¢ nalezycie wypelniac¢ swe obowiazki be-
da musieli dostosowa¢ si¢ nie tylko do istnieja-
cych standardéw, lecz takze do zmieniajacych sie
pogladéw na temat tego co wynika z ich zastoso-
wania. To poszukiwanie doskonatosci w stuzbie
publicznej moze by¢ najlepiej rozumiane w kon-
tekscie dazenia kazdej jednostki do dobrego zy-
cia. Maclntyre (1981, s. 219) stwierdza, ze ,do-
bre zycie cztowieka to takie, ktérego celem jest
poszukiwanie dobrego zycia dla cztowieka”. To
poszukiwanie, wszechogarniajace w swej istocie,
stanowiace cze¢$¢ sktadows jednostki, zasadza sig
na ,catosciowym doswiadczeniu, taczacym na-
rodziny z zyciem i $miercig jak narracyjny po-
czatek ze srodkiem i koricem” (Maclntyre 1981,
s.205). Dazac do doskonatosci w obszarze ad-
ministracji publicznej, pracownik rzadowy moze
lepiej zrozumied, jak takie poszukiwanie stano-
wi¢ moze czgsciowo wyraz tego, co dla niego czy
niej oznacza dazenie do dobrego zycia.

Taylor (1985, s. 114) dowodzi, ze ludzie po-
szukujacy dobrego zycia powinni by¢ postrzegani
z ,perspektywy istotnosci”, znajdujac sie w swie-
cie znaczen, ktérych nalezycie nie rozumieja,
a za cel stawiaja sobie ich lepszg interpretacje po
to, aby pelniej zrozumieé, kim sg i czego powin-
ni poszukiwaé. Zgodnie z ta obserwacja, organi-
zacje publiczne moze charakteryzowaé stopien
zaangazowania pracujacych w nich ludzi w da-
zenie do doskonatosci w obszarze stuzby pu-
blicznej. Zaangazowani pracownicy nie bedg za-
tem zainteresowani wylacznie podejmowaniem
dzialari niezbednych do wypelnienia ich kon-
traktowych zobowigzari wobec swych pracodaw-
céw. Zmotywuje ich réwniez poczucie, ze daze-
nie do doskonatosci jest wazne, i postaraja si¢ oni
dawaé temu wyraz wobec wszystkich sceptykéw.
Bedg oni w stanie wlasciwie oceniaé¢ dziatania
podejmowane przez nich samych i ich kolegéw,
zgodnie z wyznacznikiem: czy s one czgécia zy-
cia ,oddanego urzednika panstwowego”. Jednak
nie nalezy twierdzi¢, ze personel pozbawiony za-
angazowania w ogéle nie przywiazuje wagi do
zadnego projektu czy relacji. Jednostki te mo-
ga czerpaé réwniez zewngetrzne profity z udziatu
w tych dziataniach i tym samym uosabia¢ biuro-
kratéw zainteresowanych jedynie wlasnymi ko-

rzy$ciami, opisywanych wielokrotnie w literatu-
rze zajmujacej si¢ analiza niesprawnosci rzadu.
Jezeli rzeczywiscie angazuja si¢ oni w projek-
ty 1 zwiazki zgodnie z logika wyznaczong przez
wspolnotowosé, musza mie¢ zdolnos¢ genero-
wania nadziei, ktéra uwalnia si¢ w procesie tego
zaangazowania. Na przyklad oddany urzednik
publiczny moze poswieci¢ si¢ dazeniu do dosko-
natosci, dajac tym samym wyraz wiary w stusz-
no$¢ tego rodzaju poswigceri (Sandel 1982). Aby
wykorzysta¢ koncepcje nadziei w gospodarce
publicznej, musimy przyja¢ jakas metode wia-
czenia jej do naszej analizy ekonomiczne;.

5. Modelowanie przywédztwa
w analizie ekonomicznej

Gary Becker,laureat nagrody Nobla, jako jeden
z pierwszych (1976) wykorzystat analiz¢ ekono-
miczng do badania ,nieekonomicznych” zja-
wisk, o ktérych pierwotnie sadzono, ze znajduja
si¢ poza obszarem tradycyjnie rozumianych na-
uk ekonomicznych, wiaczajac w to obszar prze-
stepczosci, wymiar sprawiedliwosci oraz rodzine.
Podejscie Beckera koncentruje si¢ na sposobach,
dzigki ktérym ludzie wykorzystuja nabyte dobra,
ludzki kapital i czas do generowania wtasnego
zadowolenia, celowo pomijajac inne powstajace
przy tym produkty. Ludzie przeznaczaja ograni-
czone zasoby, by wychowa¢ dzieci, poniewaz kie-
ruje nimi wewnetrzne dgzenie do przyjemnosci,
jaka daje rodzicielstwo. Robig to réwniez dlate-
go, ze dzieci mogg by¢ dla nich pewna forma za-
bezpieczenia na staro$¢. Podobng metode dato-
by sie zastosowa¢ w przypadku satystakeji, ktérg
oddani urzednicy publiczni czerpig z angazowa-
nia si¢ w dazenie do doskonatosci na polu stuzby
publicznej. Becker (1965) okreslit kapitat ludz-
ki jako umiejetnosci nabywane przez ludzi pod-
czas edukacji i szkolenia. Mozna przyja¢, ze na-
dziej¢ wolno podobnie traktowa¢. Na przyktad
nadzieja, jaka jednostki w stuzbie publicznej po-
ktadaja w swym dazeniu do doskonatosci, stano-
wi znaczng czesci kapitatu ludzkiego, ktéry uzy-
ty zostaje do generowania zadowolenia. Istniejg
rézne konceptualne przestanki, by traktowaé na-
dzieje jako forme kapitatu ludzkiego. Po pierw-
sze, mozliwe jest rozréznienie pomig¢dzy ogdlny-
mi i szczegSlnymi formami nadziei w taki sam
sposob, jak mozliwe jest rozréznienie pomiedzy
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ogdlng i szczegétows forma kapitatu ludzkiego.
Ogolna zdolnosé¢ jednostki do generowania na-
dziei pomoze jej wytrwa¢ w dazeniu do dobrego
zycia mimo rozczarowan przynoszonych przez
pewne projekty i relacje. Ta ogélna zdolnos¢ do
nadziei pozwala ludziom wiazaé ja z pewnymi
projektami lub relacjami bez koniecznosci trak-
towania ich w sposéb ostateczny. Jednostka prze-
Zywa rozczarowania, nie tracac przy tym nadziei
na odnalezienie dobrego zycia w innych projek-
tach i relacjach. Jezeli ta ogdlna zdolno$¢ do na-
dziei moze by¢ traktowana jako ludzki kapitat,
mozna tez, w ramach modelu Beckera, ksztal-
towa¢ zachowania posrednika, ktéry stanowi
przedmiot zainteresowania autoréw zajmujacych
si¢ wspdlnotowoscia. Po drugie, ten szczegdlny
rodzaj nadziei, ktéra kieruja si¢ jednostki, anga-
zujac w konkretne relacje zwigzane z realizowa-
nym projektem, wydaje si¢ podobny do szczegél-
nej formy ludzkiego kapitatlu powstajacej wraz
z rozwijaniem praktycznych, zawodowych umie-
jetno$ci. To wlasnie ten rodzaj nadziei, prezen-
towany przez pracownikéw rzadowych, kiedy
angazuja si¢ w dazenie do osiggniecia doskona-
tosci w stuzbie publicznej. Po trzecie, podobnie
jak kazda inna forma kapitatu, jego szczegdlny
rodzaj, angazowany w dazenie do doskonatosci
w stuzbie publicznej, moze réwniez ulegaé proce-
som akumulacji i deprecjacji. W momencie, gdy
jednostki angazuja si¢ w ten rodzaj poszukiwari,
ich poczatkowy wktad nadziei zostanie wzboga-
cony, jezeli wezma oni pod uwage mozliwos¢ na-
potkania rozczarowan. Takie podejscie zostanie
sprawdzone odgérnie badz oddolnie, w miare jak
nadzieja, ktéra zywia, bedzie si¢ umacnia¢ badz
ostabia¢ wraz ze zdobywanymi doswiadczeniami
i ich interpretacja.

Nieprzerwana akumulacja rozczarowan z bie-
giem czasu moze doprowadzi¢ do ostabienia po-
tencjatu tych jednostek. W pewnym momen-
cie dotra one do momentu, w ktérym stracg
nadziej¢ na osiggniecie doskonatosci. Nie zre-
zygnuja ze swych stanowisk i czerpa¢ beds je-
dynie zewnetrzne korzysci, a nie wewnetrzne,
jak przedstawia to literatura zajmujaca si¢ nie-
sprawnoscig rzadu.

Wydaje si¢ oczywiste, ze jezeli uzyjemy po-
dejécia Beckera, by modelowa¢ zaangazowa-
nie jednostek w stuzbie publicznej, wtedy przy-
wddztwo w sektorze publicznym musi odgrywac

decydujaca role. Przywédztwo bedzie zatem
wazne z dwéch powodéw. Po pierwsze, lide-
rzy muszg poszukiwaé sposobéw, by pracowni-
cy zaangazowali si¢ w dazenie do doskonato$ci
w sektorze publicznym. Po drugie, liderzy mu-
szg przeciwdziata¢ akumulacji rozczarowan, aby
nie nastapit spadek motywacji. Obecnie teoria
ekonomiczna nie zawiera teorii przywédztwa.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze stanowi to istot-
ng przeszkode w ekonomicznej analizie rzadu.
Aaron zasugerowat (1994), ze nawet jesli rzady
beda interweniowaé, by motywacja materialna
zgadzata si¢ z ich celami politycznymi, by¢ moze
beda zmuszone wykorzystywac réwniez koncep-
¢je przywddztwa, by osiggna¢ stan kolektywne-
go zaangazowania. To za$ z kolei bedzie prze-
ciwdziata¢ ,zazebiajacej si¢ sieci spotecznych
patologii”, istniejacych w niektérych spotecz-
no$ciach. Ekonomiczna teoria przywédztwa nie
tylko stanowitaby wktad w obszar gospodarki
publicznej. Bylby to takze ogélny wkiad w teorie
ekonomiczna, dotychczas zaniedbujaca to zja-
wisko. Pod tym wzgledem nauki ekonomiczne
nie mogg si¢ réwnaé z innymi naukami spotecz-
nymi, takimi jak politologia, antropologia, psy-
chologia, socjologia i historia, ktére rozwinety
sie catkiem pokazny nurt zajmujacy si¢ kwestia
przywédztwa.

Przydatnym sposobem na przyjrzenie si¢ ro-
li przywédztwa w hierarchiach rzadowych jest
uczynienie z przywédcéw ,hermeneutycznych”
posrednikéw w kierowanych przez nich grupach.
Ze wzgledu na sposéb, w jaki interpretuja i arty-
kutujg dazenia grupy, liderzy usituja sprawié, ze-
by nadzieja tych, ktérzy za nimi podazaja, stata
si¢ wspolng wizja. Jezeli przywédcom uda si¢ po-
taczy¢ whasng nadzieje z nadzieja swych zwolen-
nikéw we wspdlng wizje, wtedy, zgodnie z mo-
delem Beckera, b¢da mieli wptyw na poziom
zadowolenia uzyskiwanego przez ich zwolen-
nikéw w ramach stuzby publicznej. Przywédcey
moga na nich wptywaé poprzez oddziatywanie
na poziom konkretnych nadziei, bez konieczno-
$ci zmieniania preferencji dotyczacych korzysci
uzyskiwanych przez swych zwolennikéw.

W przypadku instytucji publicznej zaistnie-
je wiele aspektéw wspdlnych z wizjg lidera. Po
pierwsze, zawiera¢ bedzie ona obraz tego, czym
powinna stac sie spotecznos¢, kiedy odpowiednia
liczba ludzi zaangazuje si¢ w pokonywanie prze-
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szkéd stojacych na drodze do urzeczywistnienia
wizji przywdédcy. Jako$é przywédztwa prezento-
wana przez szeféw agencji publicznych moze za-
tem by¢ oceniana nie tylko ze wzgledu na liczbe
ich pracownikéw angazujacych si¢ w takie da-
zenia, ale réwniez ze wzgledu na to, czy s3 oni
w stanie zaangazowa¢ niezalezne, wspétpracujace
z nimi Zrédta przywédztwa w spolecznosciach,
w ktérych funkcjonuja ich interesariusze. Po dru-
gie, wizja lidera moze przedstawia¢, jaka bytaby
potencjalna jakos¢ ustug agencji i zycia urzedni-
kéw, gdyby dostosowali si¢ oni do norm zaanga-
zowania wyrazanych przez przywédcee. Mimo ze
normy te opieraja si¢c na ustalonych tradycjach
i standardach wtasciwego postepowania, lider
moze na nie wplywaé. Powinien proponowac za-
kres koniecznego zaangazowania, ktére jego zda-
niem jest niezbedne dla wlasciwego wykonywa-
nia zawodu ,oddanego urze¢dnika publicznego”
zgodnie z nowoczesnymi standardami.

6. Uwagi koficowe

Relacja mocodawca—petnomocnik, jak wy-
raznie widaé, opiera si¢ na wzajemnosciowych
relacjach zaufania i oddania. Ponadto skutecz-
no$¢ przywédztwa w hierarchiach publicznych
zalezy od stopnia zaufania, jakie urzednicy niz-
szego szczebla poktadaja w swym zwierzchni-
kach. Menadzerowie sektora publicznego, ktérzy
obdarzono takim zaufaniem, sg bardziej sktonni
zaufa¢ swoich podwiadnym. Wierzg oni w to, ze
pracownicy zrealizuja swoje zadania. Nie uwaza-
ja, iz stanie si¢ tak dlatego, Ze zamontuja systemy
monitorowania pracy, ktérych stosowanie wiaze
si¢ z koniecznoscig zaangazowania znaczacych
srodkéw. Dzieki zastapieniu wyszukanych i dro-
gich systeméw monitorowania zaufaniem, sku-
teczni przywédcy moga obnizy¢ koszty zwia-
zane rozbudowsg i dzialaniem tych systeméw.
Ponadto generowanie wzajemnego zaufania po-
zwala menadzerom polega¢ na swych pracowni-
kach i wierzy¢ w to, ze spozytkuja oni swg ener-
gie na osiaganie rzeczywistych celéw organizacji.
Nie bedag zas skupia¢ si¢ na tym, co Wolf (1989,
s. 68) nazywa ‘wewngtrznosciami’ (infernalities),
czgsto ,nie zapewnia czytelnego czy budzacego
zaufanie polaczenia z rzekomym celem publicz-
nym, ktéremu agencje te mialy pierwotnie stu-

zy¢” (Wolf 1989, s. 70). Wewnetrznosci sg ,pry-

watnymi celami organizacji, poniewaz (bardziej
niz, lub przynajmniej jako dodatek do, celéw pu-
blicznych okreslonych w ramach przypisanych
instytucjom obowigzkéw) dostarczaja one moty-
wacji po stronie zachowania jednostek i zbioro-
wosci wewnatrz agencji. A zatem, instytucje pu-
bliczne maja prywatne, wewnetrzne cele i to one
wiasnie wplywaja na prawdziwe funkcjonowanie
tych instytuciji. (Wolf 1989, s. 69). Zmniejszajac
koszty niezbedne do stosowania formalnych sys-
teméw monitorowania i rozbieznosci pomiedzy
prawdziwymi celami organizacji i jej ,wewngtrz-
nosciami”, skuteczni menedzerowie sektora pu-
blicznego moga zmniejszy¢ zakres niesprawno-
§ci rzadu. Inaczej rzecz ujmujac, przywédztwo
transformacyjne w agencjach publicznych moze
by¢ bardziej skutecznym sposobem zwigkszenia
ich produktywnosci niz podejscie kontraktuali-
styczne, ktére scharakteryzowaliémy wezesniej.
Aby przyjrzeé si¢ blizej implikacjom wynika-
jacym z relacji przywédca—zwolennik dla po-
lityki publicznej, ekonomisci potrzebuja teorii
przywédztwa, zbudowanej zgodnie z wytyczny-
mi zaproponowanymi przez wielu autoréw zaj-
mujacych sie kwestiag wspélnotowosci. Jak zaob-
serwowalismy, prawdopodobnie mozna wiaczy¢
taka teori¢ w zakres standardowej analizy eko-
nomicznej. Konieczno$¢ jednoznacznego uzna-
nia wagi przywédztwa jako instrumentu polity-
ki publicznej jest poniekad zbiezna z obawami
wyrazonymi przez Henryego Aarona (1994),
dotyczacymi niezdolnosci obecnie stosowanych
podejs¢ do radzenia sobie ze ztozonymi proble-
mami spotecznymi.
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Market Failure, Government Failure, Leadership and Public Policy

'The economic rationale for government intervention in a market economy has traditionally been provided by the
theory of market failure. This article reviews the market failure paradigm in the light of the more recent literature on
government failure. One implication of the theory of government failure is that the contractualist approach to public
service reform is the best method of improving public sector productivity. However, we argue that this view overlooks
the potentially crucial role of leadership in public agencies and the ways in which transformational leadership can
stimulate efficiency. We argue that communitarian conceptions of leadership can be incorporated into conventional
economic approaches, and that this can have significant implications for public policy formulation.

Key words: market failure, government failure, government intervention, leadership and public policy.
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Stabilnosé¢ i bezpieczenstwo rynku finansowego jako dobro publiczne

Wywiad z dr. Stanistawem Kluza, przewodniczacym Komisji Nadzoru Finansowego

KNF sprawuje nadzér nad sektorem banko-
wym, rynkiem kapitatowym, ubezpieczeniowym
i emerytalnym. Celem nadzoru nad rynkiem fi-
nansowym jest zapewnienie jego prawidlowe-
go funkcjonowania, stabilnosci, bezpieczernistwa
oraz przejrzystosci, a takze zaufania do rynku fi-
nansowego oraz zapewnienie ochrony intereséw
jego uczestnikéw.

Marek Benio: Czy zdarza si¢ Panu, ze czu-
je si¢ Pan bezradny wobec bezprawnych lub be-
dacych na granicy prawa poczynan podmiotéw
rynku finansowego?

Stanistaw Kluza: Zachowania niewtasciwe
lub patologie, ktére zdarzajg si¢ na rynku finan-
sowym, moga mie¢ rézny wymiar. Czasami to
przypadek, zbieg okolicznosci. Czasami jednak
to wyrachowane, skomplikowane mechanizmy,
ktére nie sg niezgodne z prawem, ale testuja je-
go granice. Mamy tez do czynienia ze zwyktymi
wykroczeniami, gdzie kto§ $wiadomie ryzyku-
jac, popetnit przestepstwo. Kazda z tych sytuacji
podlega innej penalizacji. Jezeli mamy do czy-
nienia z ewidentnym podejrzeniem popelnienia
przestepstwa, wéwczas niezwlocznie przeprowa-
dzamy postgpowanie wyjasniajace oraz sktada-
my zawiadomienie do prokuratury. Dalej sprawe
prowadzi prokuratura, w ramach swoich upraw-
nied dochodzeniowo-$ledczych.

Kazdy rynek jest narazony na inny rodzaj
naduzy¢. W przypadku rynku gietdowego wia-
ze si¢ to z nieprawidlowosciami przy zawieraniu
transakeji — najczestszym naduzyciem moze by¢
manipulacja lub wykorzystanie informacji pouf-
nych. W razie podejrzen prowadzimy postepo-
wanie wyjasniajace, sprawdzajac, czy nie doszto
do naduzy¢. Mozemy zazada¢ blokady rachun-
ku do czasu wyjasnienia sprawy. Najczestszymi
naduzyciami ze strony zaktadéw ubezpieczeri sg
préby pomniejszenia wysokosci lub opéznienia
terminu wyplaty odszkodowania. Odnosnie do
rynku bankowego moze chodzi¢ o budowanie

bardzo zlozonych produktéw, ktére prowadza
do watpliwych transakcji wiazanych, do taczenia
produktéw potrzebnych ze zbednymi z punktu
widzenia klienta. Inny rodzaj naduzy¢ to mani-
pulacje przekazem reklamowym, ktéry wprowa-
dza klientéw w btad. Moim zdaniem to sytu-
acja niedopuszczalna, przekaz reklamowy musi
by¢ zgodny z prawda i kompletny. Dodatkowy
warunek stanowi takze jego czytelnosé. Czesto
z bardzo daleka mozemy dostrzec logo instytu-
¢ji finansowej i wielkie 0%, ale nawet z bliska nie
zobaczymy zastrzezen, napisanych malg czcion-
ka. To, co atrakcyjne, jest najbardziej widoczne,
a to, co klopotliwe i niewygodne — ukrywa sie.
M.B.: Mé6wi pan, ze zjawiska wystepujace na
réznych rynkach nadzorowanych przez Komisje
sa réznorodne. Pariska odpowiedz sktania mnie
do zadania pytania o ocene tendencji do taczenia
nadzoru nad réznymi rynkami w jednej instytu-
c¢ji. Czy panskim zdaniem potaczenie Urzedu
Nadzoru nad Funduszami Emerytalnymi z Pari-
stwowym Urzedem Nadzoru Ubezpieczen
w Komisje Nadzoru Ubezpieczen i Funduszy
Emerytalnych, a nastepnie dotaczenie Komisji
Papieréw Wartosciowych i Gietd oraz nadzo-
ru bankowego to wtasciwy kierunek zmian?
Nastepuje ono niejako pod prad decentralizacji.
S.K.: To pytanie ma kilka wymiaréw. Pierwszy
wymiar to wymiar konwergencji administracyj-
nej. Osiagnelismy korzysci skali — mamy jedno
zaplecze kadrowe, jeden dziat I'T, wspélna ad-
ministracje. Drugi wymiar to arbitraz nadzor-
czy. Mozna zauwazyé, ze istnieje coraz wigcej
produktéw i podmiotéw na rynku, dla ktérych
trudno byloby jednoznacznie okresli¢ nadzorce,
gdyby nie byto nadzoru finansowego. Czy ban-
cassurance powinien sprawowa¢ nadzér banko-
wy, bo produkty sprzedawane sa przez banki, czy
tez nadzor ubezpieczeniowy, poniewaz sg to pro-
dukty zawierajace ubezpieczenia, w ktérych na-
lezy wycenia¢ pewne ryzyko ubezpieczeniowe?
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Zdarzaja si¢ tez produkty inwestycyjne oferowa-
ne przez ubezpieczycieli. Czy to jest raczej for-
ma ubezpieczenia, czy jednak produkt inwesty-
cyjny?

M.B.: Pojawiaja si¢ spory kompetencyjne?

S.K.: Jesli istnieje zintegrowany nadzér fi-
nansowy, to nie ma miejsca na takie spory.
Tam, gdzie nadzér jest sektorowy, rynek po-
dejmuje prébe oceniania poszczegdlnych in-
stytucji nadzorczych, co moze rodzi¢ konflikty
i utrudnia¢ optymalizacje celu ostroznosciowe-
go. Rozproszone instytucje nadzoru konkuru-
ja ze soba pod wzgledem tagodnosci. Rynek za-
wsze pochwali i wybierze te, ktéra na wiecej
mu pozwala. Praktyka krajéw przechodzacych
kryzys, np. Stanéw Zjednoczonych, wskazu-
je, jak zludne moga by¢ korzysci z liberalnego
badz rozproszonego nadzoru. I tu dochodzimy
do bardzo waznego wniosku. Stabilno$¢ finan-
sowa jest w kazdym kraju dobrem publicznym.
Jezeli jest dobrem publicznym, to znaczy, ze nie
tylko powinien by¢ jej przypisany element gry
wolnorynkowej, ale réwniez nalezy postrzegad,
antycypowal potencjalne konsekwencje ban-
kructwa znaczacych uczestnikéw rynku. Jezeli
przyktadowo instytucje finansowe w Stanach
Zjednoczonych bankrutuja i wyciagaja reke po
pomoc publiczna, to czy to oznacza, ze zyski sg
prywatne, a straty s3 paristwowe? Aby zapobie-
ga¢ dysproporcjom, konieczna jest prewencja.
Mozna ja stosowaé, gdy nadzér jest wladny od-
dzialywa¢ na zachowania, ktére wptywaja na sta-
bilno$¢, na bezpieczeristwo w przysztosci. Jezeli
méwimy o wolnym rynku, to dlaczego tak du-
zo instytucji finansowych uzyskato miliardowe
kwoty w ramach pomocy publiczne;j?

Ciekawie wyglada poréwnanie wielkosci po-
mocy publicznej udzielonej instytucjom finanso-
wym z innymi wydatkami publicznymi. Pomoc
publiczna dla sektora bankowego w zwigzku
z obecnym $wiatowym kryzysem wynosi wig-
cej niz przedstawiony w dzisiejszym pienigdzu
koszt takich projektéw publicznych jak Plan
Marshalla, New Deal, wystanie czlowieka na
Ksi¢zyc lub budzet NASA. To pokazuje, jakie sg
konsekwencje braku antycypacji zagrozen w sek-
torze finansowym.

Bezpieczenstwo i stabilno$¢ ryku finansowe-
go jest dobrem publicznym. Jezeli paristwo te-
go dobra nie pilnuje, to pézniej staje przed dyle-

matem: czy doprowadzi¢ do bardzo powaznych
perturbacji w skali makro, czy uzyczy¢ w tak
wielkiej skali pomocy publicznej z kieszeni po-
datnikéw.

M.B.: Rozumiem, ze Komisja Nadzoru Fi-
nansowego pelni taka funkcje prewencyjna. Jakie
dziatania podejmuje, by nie dopusci¢ do sytu-
acji, w ktérej ratowanie tego dobra publicznego
zmusza do udzielania pomocy publicznej insty-
tucjom rynku finansowego?

S.K.: Prowadzimy stalg analiz¢ norm ostroz-
nosciowych, sytuacji ptynnosciowej, wyptacalno-
§ci instytucji finansowych.

Dzieki koncentracji nadzoru finansowego nie
ma miejsca na arbitraz nadzorczy. Nadzér skupia
si¢ na nadzorowaniu instytucji rynku finansowe-
go, nie marnuje energii i Srodkéw na kolizje z in-
nymi nadzorami. Mozemy tez budowaé wspdl-
ne, spéjne i jednoznaczne stanowisko Polski na
arenie migdzynarodowej w instytucjach nadzor-
czych. W Europie mamy trzy komitety nadzor-
cze: CESR - rynek kapitatlowy, CEIOPS - rynek
ubezpieczeniowy i emerytalny, CEBS — rynek
bankowy. W kazdym z tych komitetéw tocza
si¢ dyskusje na temat waznych dla nadzoru fi-
nansowego kwestii, praktyk nie tylko krajowych,
lecz takze miedzynarodowych. Wiadomo, ze do-
chodzi tam tez do konfliktéw pogladéw i inte-
reséw. Zdarzalo sig, ze kraje, ktére maja rozpro-
szony nadzér, na jednym komitecie zyskuja cos,
co na innym komitecie tracg, trudniej utrzymacé
im spéjne stanowisko. Paristwa o skoncentro-
wanym nadzorze maja spéjna reprezentacje we
wszystkich komitetach. Moga powiedzieé: jak
to? Tam przyjeliscie takie rozwiazanie, a tu nie
chcecie go przyja¢? Skoncentrowany nadzér uta-
twia komunikacj¢ i utrzymanie wspélnego sta-
nowiska na wszystkich trzech komitetach trze-
ciego szczebla.

W ramach reformy architektury nadzorczej
w Unii Europejskiej powstang trzy agencje eu-
ropejskie dla tych trzech rynkéw i sytuacja moze
by¢ podobna. Pamigtajmy, ze na rynku finanso-
wym dziataja grupy kapitatowe, ktére prowadza
dziatalno$¢ ubezpieczeniowsa, bankows i inwe-
stycyjng réwnoczesnie. S to podmioty bardzo
wszechstronne i tak samo wszechstronny musi
by¢ nadzér nad nimi.

M.B.: Czy mozna to podsumowa¢ konstata-
cja, ze koncentracja instytucji nadzorczych jest
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odpowiedzia paristwa na globalizacje i przenika-
nie si¢ rynkéw ubezpieczeniowych, inwestycyj-
nych, bankowych i emerytalnych oraz dywersy-
fikacje przedmiotu dziatalnosci przedsigbiorstw,
ktére tradycyjnie zajmowaly si¢ ustugami wy-
tacznie bankowymi, wylacznie ubezpieczenio-
wymi itd.?

S.K.: Z jednej strony chodzi o zacieranie si¢
réznic migdzy produktami, a z drugiej o rosng-
ce znaczenie migdzynarodowych grup finanso-
wych.

M.B.: Pod jakimi warunkami nadzér moze
by¢ skutecznym zabezpieczeniem przed kryzy-
sem finansowym?

S.K.:,Sadzcie po owocach”. Polska jako jeden
z niewielu krajéw nie doswiadczyta Zadnej upa-
dtosci lub koniecznosci udzielenia pomocy pu-
blicznej dla jakiejkolwiek instytucji finansowe;.
Nie musiata nawet korzysta¢ ze srodkéw znaj-
dujacych si¢ w systemach gwarantowania, np.
w Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, i uru-
chamianych, zanim dojdzie do pomocy publicz-
nej. Mozna powiedzie¢ z satysfakcja, ze uda-
to nam si¢ zdecydowanie dobrze przejs¢ przez
okres, w ktérym inne kraje miaty powazne pro-
blemy na rynkach finansowych.

M.B.: Czy to zastuga nadzoru, czy przypad-
kowego charakteru naszej gospodarki, ktéra jest
stosunkowo duzg, ale ,zamkniety” gospodarka?

S.K.: Sa gospodarki duzo bardziej zamknie-
te i maja wiecej probleméw, np. Ukraina. A sa
gospodarki duzo bardziej otwarte od naszej,
gdzie ilo$¢ probleméw weale nie jest mniejsza.
Na przyktad bardzo otwarte gospodarki krajéw
battyckich. Przypomnijmy ponadto, ze w na-
szym regionie 70% aktywéw sektora finanso-
wego nalezy do podmiotéw zagranicznych. Te
podmioty sa na tyle migdzynarodowe, ze wy-
daje si¢, iz w kazdym kraju efekt ich uczest-
nictwa na rynku powinien skutkowaé w miare
zblizonymi perturbacjami. Mozna stad wnio-
skowad, ze aktywnos¢ lokalnych nadzoréw sta-
nowi o bezpieczenstwie w sektorze finansowym
na danym rynku. Sukcesem jest np. prowadze-
nie polityki budowy kapitatu. To jeden z naj-
wazniejszych i najwickszych projektéw nadzor-
czych, jakie podjelismy. W roku 2009 banki nie
wyplacily dywidendy za rok 2008, z wyjatkiem
PKO BP, ktéry bilans po dokapitalizowaniu

miat taki, ze jego kapital mimo wszystko réw-

niez wzrést. Polityka wstrzymania wyptat dywi-
dendy powiodla si¢. Dlaczego to takie wazne?
Z punktu widzenia krétkookresowego — istotna
jest pltynno$¢. Z punktu widzenia dtugookreso-
wego — wyplacalnos¢. Trzeba zatem zastanowi¢
sie, jakie czynniki moga w krétkim okresie zabu-
rzy¢ ptynnosé, a w dtugim okresie wyptacalnosé.
Jezeli ptynnos¢ jest zagrozona, mozna ja rato-
waé przez operacje otwartego rynku, interwen-
¢je banku centralnego. Wyptacalno$¢ natomiast
dotyka samego fundamentu instytucji finan-
sowych. Wyptacalnos¢ to funkcja kapitatu: im
wigksze sg kapitaty w stosunku do podejmowa-
nego ryzyka, tym bardziej zostaje zabezpieczo-
na wyplacalnos¢. Od korica 2008 r. wspétczyn-
nik wyptacalnosci sektora bankowego wzrést
z 11,2% do ponad 13%. Efektem ubocznym tej
polityki, réwniez pozytywnym dla rynku, jest to,
ze wigksze kapitaly pozwalaja zintensyfikowaé
akcje kredytowa w przysziosci. Aby tak si¢ sta-
to, nie mozna dopusci¢ do powstania w bankach
dylematu: czy raczej powinni§my jeszcze udzie-
la¢ kredytéw, ale na granicy dozwolonego wsp6t-
czynnika wyptacalnosci, czy w celu ochrony wy-
placalnosci ograniczy¢ dziatalnos¢ kredytowa?
Naturalnie ograniczenie dziatalnosci kredyto-
wej przez banki powoduje spowolnienie rozwoju
gospodarki. Baza dla bezpieczeristwa wyptacal-
nosci, jak i potencjatem dla przysziej dziatalno-
§ci kredytowej jest po prostu skala kapitatéw.
W roku 2009 nadzér wptynat na budowanie te-
go kapitatowego buforu bezpieczeristwa.

Pozytywne znaczenie ma réwniez doprowa-
dzenie do dodatniego salda przeptywu kapitatu
miedzy bankami w Polsce a bankami za granica.
Ta réznica wynosita 115 mld zt na koniec 2008
roku, a rok wezesniej, przed wlaczeniem nadzo-
ru bankowego do KNF — 25 mld z}. Oznacza to,
ze zagraniczne instytucje finansowe zwigkszyly
0 90 mld zt finansowanie polskiego sektora ban-
kowego.

M.B.: A moze w oczach bankéw zagranicz-
nych udzielanie kredytéw w Polsce jest bez-
pieczniejsze lub bardziej optacalne niz na ich
rynkach rodzimych?

S.K.: Sadze, ze jest to w duzym stopniu efekt
dziatania nadzoru finansowego, polegajacego na
skutecznym egzekwowaniu od podmiotéw wia-
$cicielskich ich obowigzkéw wobec podmiotéw
zaleznych.
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M.B.:CoPanunajbardziej przeszkadzaw spra-
wowaniu urzedu?

S.K.: Na rynku finansowym dziataja réz-
ne instytucje o charakterze lobbystycznym. My
prowadzimy polityke nadzoru otwartego, to zna-
czy takiego, ktéry chetnie rozmawia z uczestni-
kami rynku, przekazuje swoje poglady, uzasad-
nia, ale wstuchuje si¢ tez w ich poglady. Jestesmy
przy tym bezstronni, niezalezni i przejrzy-
§ci. Niekt6rzy lobbysci w celu osiagniecia swo-
ich korzysci deprecjonuja i podwazajg dziatania
nadzoru. Mysle, ze wszedzie na $wiecie zjawi-
sko to wystepuje, chociaz stosowanie go wobec
urzedu publicznego jest niebezpieczne ze wzgle-
du na asymetri¢ stanowisk. Instytucja prywatna,
bedaca przedmiotem takiego negatywnego dzia-
tania, moze zareagowa¢ tak samo, uzywajac po-
dobnego narzedzia. W przypadku instytucji pu-
blicznych jest inaczej. Instytucje publiczne moga
wykonywac¢ tylko to, do czego zostaty powotane,
a kazdy uczestnik rynku moze robi¢ wszystko,
czego prawem nie zakazano. Istnieje migdzy ty-
mi dwoma zbiorami kolosalna réznica.

M.B.: Czy sg jakie$ zmiany legislacyjne doty-
czgce rynku finansowego, ktérych Pan szczegdl-
nie niecierpliwie wypatruje?

S.K.: Proces legislacyjny mozna podzieli¢ na
wiele obszaréw. Pierwszy obszar to konwergen-
cja ustawodawcza w Unii Europejskiej polega-
jaca na implementowaniu zapiséw dyrektyw do
porzadkéw prawnych panstw czlonkowskich.
Drugi obszar zwigzany jest z ciagtym dyna-
micznym rozwojem rynkéw finansowych; na-
wet w czasie gorszej koniunktury powstajg no-
we produkty i ustugi, nowe podmioty i nowe ich
formy. Oznacza to, ze prawo musi by¢ aktyw-
ne i i$¢ z duchem czasu, dostrzega¢ nowe zja-
wiska, nowe trendy i umieszcza¢ je w porzadku
prawnym. Trzeci obszar legislacji dotyczy stan-
daryzacji wewnatrz Polski. Jezeli mieliSmy trzy
nadzory dla trzech sektoréw, a teraz nadzér zo-
stal zintegrowany, to warto wprowadzi¢ jedno-
lite standardy w procedurach licencjonowania
i kontrolowania podmiotéw, w postepowaniach
administracyjnym, w rodzajach i sposobach na-
ktadania sankcji. Sg to kwestie wymagajace stan-
daryzacji. Sygnalizujemy te kwestie regulatorowi
rynku, czyli Ministerstwu Finanséw. Czwarty ob-
szar to tzw. regulacje miekkie, ktére z kolei moz-
na podzieli¢ na dwie podgrupy. Pierwsza to reko-

mendacje nadzorcze. Jest to stanowisko nadzoru
w sprawie sposobu postepowania podmiotéw na
rynku. Przyktadowo Rekomendacja S i Reko-
mendacja T dla bankéw. Druga grupa regulacji
miekkich to kodeksy dobrych praktyk, kodeksy
etyki zawodowej, kanony zasad. Istnieje takze cos
w rodzaju samoregulacji sektorowej, ale w naszej
gospodarce ten samorzadowy sposéb tworzenia
ram funkcjonowania rynku jest najstabiej rozwi-
niety. Nie mozna tez zapomina¢ o ustawowym
zdefiniowaniu pewnych obszaréw, np. toczy si¢
debata o tym, czy i w jaki sposéb system SKOK
powinien by¢ poddany nadzorowi.

M.B.: Co Pan sadzi o postulatach uregulowa-
nia dziatalno$ci doradcéw finansowych? Czy to
rzeczywiscie zwigkszyloby bezpieczenistwo ryn-
ku, czy moze i tak juz Zyjemy w przeregulowa-
nej rzeczywistosci i dodatkowe licencje miast
porzadkowa¢ rynek, poszerza pole do naduzy¢?

S.K.: Pytanie jest wbrew pozorom bardzo ob-
szerne. Zacznijmy od tego, ze posrednictwo fi-
nansowe w kazdym kraju sie rézni. Poréwnajmy
posrednikéw finansowych w Polsce i Stanach
Zjednoczonych. W Polsce posrednik finansowy
to w zasadzie sprzedawca, przyprowadza klienta
do instytucji finansowej. Dysponuje paleta pro-
duktéw wspétpracujacych z nim instytucji i za-
stanawia sie, ktéry z tych produktéw sprzedac.
W Stanach Zjednoczonych posrednicy finanso-
wi nie tylko sprzedaja produkt, lecz takze biorg
na siebie pewng cze$¢ ryzyka finansowego, co by-
to kryzysogenne. Mamy oto system, w ktérym sg
dziesiatki tysiecy matych posrednikéw, a kazdy
moze wziaé na siebie cz¢$¢ ryzyka. Kazda z tych
czgstek ryzyka indywidualnie nie jest duza. Ale
gdy to ryzyko zagregowane zostanie przez tyle
tysiecy posrednikéw, to ekspozycja catego sek-
tora na ryzyko urasta do ogromnych rozmiaréw.
Ryzyko, ze wzgledu na rozproszenie, nie byto ra-
portowane i w pewnym sensie urosto przez ni-
kogo niezauwazone.

M.B.: Czyli w Polsce mamy raczej filozofi¢
sprzedazy przez agenta reprezentujacego interes
podmiotu finansowego, a nie przez brokera, kté-
ry reprezentowaltby interes klienta?

S.K.: Tak jest. Posrednicy przyprowadza-
ja klienta do instytucji finansowej, ale nie biora
na siebie ryzyka. Jezeli zadanie nadzoru polega
na zapewnieniu stabilnosci rynku i wprowadze-
niu pewnej dozy ostroznosci, to dopiero bank,
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ktéremu posrednik ,przekaze” klienta, eksponu-
je sie na pewne elementy ryzyka. Inna kwestia
dotyczy regulacji posrednictwa finansowego jako
zawodu. Wiaze si¢ z tym szereg probleméw. Po
pierwsze — koszty. Od razu pojawilyby si¢ pod-
mioty $wiadczace ustugi w zakresie szkolen, kur-
séw. Po drugie, powstataby pewna elita, by nie
powiedzie¢ kasta, ktéra by na tym rynku dziata-
ta, ale czy tworzytoby to jaka$ wartos¢ dodang?
Weale nie oznaczatoby to wigkszego bezpieczeri-
stwa dla klientéw. Posrednicy mieliby kolejny
dyplom, ale nie oznacza to wigkszej stabiliza-
cji lub bezpieczeristwa na rynku. Regulacja spo-
wodowataby wzmocnienie duzych uczestnikéw
rynku, bo koszty, ktére trzeba ponosi¢ w bardziej
uregulowanym $rodowisku, tatwiej ponies¢ du-
zym podmiotom. Zwiekszylby sie koszt wejscia
do zawodu, a przez to zmniejszylaby si¢ liczba
posrednikéw finansowych i wzrostoby bezrobo-
cie. Zwigkszony koszt wejscia przy zmniejszaja-
cej si¢ konkurencji zostalby ostatecznie przerzu-
cony na klienta. Z drugiej strony dobrze bytoby,
aby istnialy kanony etyki wykonywania tego za-
wodu, standardy postgpowania. To jest pole do
popisu dla samoregulacji.

M.B.: Ostatnie pytanie dotyczy systemu eme-
rytalnego. Wszystko wskazuje na to, Ze pracow-
nicze programy emerytalne i indywidualne konta
emerytalne ciesza si¢ duzo mniejsza popularno-
§cia, niz zaktadali to twércy reformy. Tymczasem
kazda symulacja wysokosci przysztych emerytur
ze zreformowanego systemu pokazuje, ze sto-
pa zastapienia z obu obowiazkowych filaréw be-
dzie niska. Czy Komisja Nadzoru Finansowego
powinna si¢ zajmowaé propagowaniem III fi-
lara, czy tez byloby to wyreczaniem instytu-
¢ji finansowych, ktére swiadczg ustugi na rynku
Pracowniczych Programéw Emerytalnych oraz
Indywidualnych Kont Emerytalnych?

S.K.: Mysle, ze jest jeszcze inaczej. Istnieja
dwa filary obowiazkowe systemu emerytalnego
i jeden filar dobrowolny: pracownicze programy
emerytalne i indywidualne konta emerytalne.
Poniewaz pelnig one role zabezpieczenia spo-
tecznego, gtéwna rola edukacyjna lezy po stronie

Ministerstwa Pracy. Misja edukacyjna KNF od-
nosi si¢ raczej do kwestii bezpieczeristwa, ostroz-
nosci, stabilnosci oferowanych w I1I filarze ustug
finansowych. Podkreslajmy kwestie ryzyka inwe-
stycyjnego, ostroznosci, wyjasniajac rodzaje i za-
sady dziatania ustug na tym rynku oferowanych.
Gromadzimy, opracowujemy i udostepniamy
dane o rynku, zaréwno te statystyczne, jak i in-
formacje o zasadach jego dzialania.

Czlowiek jest istota ekonomiczng, mysli
o tym, czy zamierzone dzialanie przyniesie ocze-
kiwany efekt. Gdy inwestuje jaka$ kwotg, pra-
gnie wiedzie¢, jakiego zysku moze si¢ spodzie-
waé po pewnym czasie. Z tego powodu najlepsze
wydaja si¢ zachety do dodatkowego oszczedza-
nia na emeryture o charakterze ekonomicznym.
By¢ moze w systemie podatkowym nalezatoby
takie zachety stworzy¢, ale ich konstrukeja zale-
zy od celu. Czy zalezy nam, aby jak najwigcej lu-
dzi si¢ tym zainteresowalo, czy na tym, by wpty-
neta tam jak najwigksza kwota? Mozna da¢ duza
zachete podatkowa, ale na mata kwote. A mozna
odwrotnie: dopiero przy duzym zaangazowa-
niu finansowym stworzy¢ jakas niewielkq zache-
te podatkowa.

M.B.: Ostatnie zmiany ida chyba w tym dru-
gim kierunku, prawda?

S.K.: W takim razie oznacza to, ze pan-
stwo zacheca zamoznych obywateli, by oszcze-
dzali dodatkowo na staro$¢. Maksymalna rocz-
na kwota, ktéra mozna wptaci¢ na IKE, wzrosta
ostatnio z prawie 4 tys. zt do ponad 9,5 tys. zt
w 2009 r. To bardzo duzy wzrost. Ale zacheta fi-
skalna pozostaje niewielka. By¢ moze nalezatoby
pozwoli¢ wptaci¢ tylko 1000 zt rocznie, ale odpi-
sa¢ calg t¢ kwote albo nawet jej trzykrotno$¢ od
podstawy opodatkowania. Wéwczas wigcej oséb
mniej zamoznych zechcialoby skorzystaé z tej
silnej zachety fiskalnej, a efekt podatkowy byt-
by taki sam.

Rozmowe przeprowadzono w siedzibie Komisji
Nadzoru Finansowego w Warszawie 8 grudnia

2009 roku.
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wydawnictwo, miejsce i rok wydania, liczba stron, zatgcznikéw itd.). Recenzja moze obejmowac
kilka prac tego samego autora lub dotyczacych podobnej tematyki. W tekscie musi by¢ wyrazony
stosunek wlasny autora do recenzowanej pracy (pochwata lub krytyka), a takze sformutowane
wnioski dla czytelnika (czyli co ksiazka wnosi nowego do swojej dziedziny, ocena aparatu naukowego,
bibliografii, podkreslenie obecnosci lub braku indekséw, ilustracji, tabel itp.). Autor moze tez oceniaé
pracg wydawnictwa (korekty, redaktora, grafika itd.). Recenzja musi zawiera¢ petne dane jej autora
(imie, nazwisko, tytul naukowy, adres, afiliacj¢, e-mail).

Wskazany jest wezesniejszy kontakt z redakcja w celu uzgodnienia przedmiotu recenzji, co pozwoli
autorowi recenzji uzyska¢ zapewnienie, ze zostanie ona przyjeta przez redakcje czasopisma.



Informacje dla Autoréw

Kwartalnik Zarzgdzanie Publiczne
Matopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
ul. Rakowicka 16, 31-510 Krakéw

www.msap.uek.krakow.pl

Redakcja kwartalnika Zarzgdzanie Publiczne uprzejmie zawiadamia Autoréw, ze przyjmuje do pu-
blikacj:

— artykuty naukowe i komunikaty z badan,

— recenzje ksigzek.

Teksty powinny spetnia¢ nastepujace wymogi formalne:

Przyjmowane sa wytacznie artykuly w jezyku polskim. Do artykutu nalezy dotaczy¢ streszczenie
(nie dtuzsze niz 100 stéw) w jezyku polskim i angielskim oraz stowa kluczowe. Objetosé artykutu
(wraz z bibliografia przygotowang zgodnie z konwencja przyjeta w kwartalniku i streszczeniem) nie
powinna przekracza¢ arkusza wydawniczego (22 strony znormalizowane, 1800 znakéw na stronie),
objetos¢ recenzji — pieciu stron znormalizowanych (1800 znakéw na stronie).

Redakcja prosi o podawanie na osobnej stronie tytutu (stopnia) naukowego, nazwy zaktadu pracy,
zainteresowari badawczych, wazniejszych publikacji (maksymalnie pigc) oraz adresu do korespon-
dencji (wraz z adresem e-mail i numerami telefonéw).

Nalezy réwniez dotaczy¢ podpisane oswiadczenie, iz tekst nie byt wezesniej publikowany. Redakcja
przyjmuje tylko oryginalne teksty nieprzedstawione do publikacji w innym czasopismie lub ksiazce.
Autor nadestanego artykutu ponosi wszelka odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia praw autorskich
i innych zwiazanych z artykutem. W przypadku zakwalifikowania artykutu do druku Autor wyraza
zgode na przekazanie praw autorskich do tego artykutu wydawcy. Autor artykutu zachowuje prawo
wykorzystania tresci opublikowanego przez kwartalnik artykutu w dalszej pracy naukowej i popu-
laryzatorskiej pod warunkiem wskazania zrédta publikacji. Jednoczesnie redakcja zastrzega sobie
prawo odmowy publikacji nadestanego artykutu.

Autor artykutu musi mie¢ stosowne zgody autoréw/redakcji/wydawcéw w sytuacji wykorzystywa-
nia w artykule fragmentéw innych publikacji, wykreséw, ilustracji lub podobnych materiatéw. Jesli
artykut zostal przygotowany przez kilku autoréw, autor nadsytajacy artykut zobowiazuje si¢ do uzy-
skania zgody pozostatych autoréw na powyzsze wymogi redakcyjne.

Teksty prosimy kierowa¢ na adres redakeji — wydruk w trzech kopiach oraz plik (w formacie PC MS
WinWord) wraz z tabelami i wykresami (w formacie MS Excel lub zapisane w edytorze wykreséw
MS WinWord). Jesli w dokumencie pojawiaja si¢ tabele, grafy, rysunki przygotowane w innych
programach (np. Corel Draw, Statistica, SPSS), nalezy je zapisa¢ w formacie WMF lub EPS z za-
taczonymi czcionkami, w rozdzielczosci 300 dpi. Wydruk musi zawieraé wszystkie fonty narodowe
oraz symbole matematyczne.

Kazdy artykut jest anonimowo przekazywany dwém recenzentom. Autor otrzymuje recenzje do
wgladu niezaleznie od tego, czy tekst jest zakwalifikowany do druku, czy odrzucony. W przypadku
zakwalifikowania artykutu do druku Autor powinien ustosunkowa¢ si¢ do sugerowanych poprawek
w terminie wyznaczonym przez redakcje.

Redakecja zastrzega sobie prawo wprowadzenia — w porozumieniu z Autorem — zmian edytorskich
oraz dokonania skrétéw, jesli artykut przekracza przewidziang objetosé.

Redakcja nie zwraca nadestanych tekstéw. Autorzy nie otrzymuja honorariéw za opublikowane

artykuly.



Warunki prenumeraty

Zachgcamy do prenumeraty kwartalnika Zarzgdzanie Publiczne. Cena egzemplarza pojedyncze-
go numeru wynosi 15 zt. Nie przyjmujemy przedptat, do kazdego numeru bedziemy dotaczaé
takture, ptatng przelewem po otrzymaniu. Prosimy o podanie wszystkich niezbednych informacji
potrzebnych do wystawienia faktury VAT. Zaméwienia (poczta badz e-mailem) prosimy kiero-
waé na adres:

Wydawnictwo Naukowe Scholar Sp. z o.0.
ul. Krakowskie Przedmieécie 62, 00-322 Warszawa
tel./fax 022 826 59 21,022 828 95 63,022 828 93 91
dzial handlowy: 022 635 74 04 w. 219 lub jw. w. 105, 108

e-mail: info@scholar.com.pl lub scholar@neostrada.pl

Jednoczesénie informujemy, ze na naszej stronie internetowej www.scholar.com.pl mozna ku-
pi¢ wersje elektroniczna kwartalnika — zar6wno caly numer, jak i pojedyncze artykuly.
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